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Streszczenie. Niniejszy artykut przedstawia wybrane zagadnienia dotyczace sprawowania zastepstwa
przez emerytowanego notariusza. W pierwszej kolejnosci oméwiona zostata ewolucja przepiséw
regulujacych wyznaczenie emerytowanego notariusza do zastepstwa wraz z wykazaniem watpliwosci
interpretacyjnych pojawiajacych si¢ na gruncie wyktadni jezykowej art. 21 i 22 Prawa o notariacie.
Omdéwiono takze kwestie odpowiednich kompetencji emerytowanego notariusza wykonujacego obo-
wiazki w ramach zast¢pstwa w odniesieniu do wymogéw dotyczacych notariusza przy dokonywaniu
czynnosci notarialnych, w szczegélnosci obowigzku statego podnoszenia kwalifikacji zawodowych.
Zwrécono takze uwage na brak ograniczen w zakresie podejmowanych przez emerytowanego nota-
riusza czynnosci, ktére moglyby uchybia¢ powadze wykonywanego zawodu lub kolidowaé z wyko-
nywanymi obowigzkami w ramach zastepstwa.

Substitution by a retired notary — selected issues
Keywords: notariat, retired notary, substitution by a retired notary, acting as a substitute

Summary. This article presents selected issues concerning the performance of substitution duties by
a retired notary. First, it discusses the evolution of the legal provisions governing the appointment of
a retired notary as a substitute, while highlighting interpretative doubts arising from the linguistic
interpretation of Articles 21 and 22 of the Notarial Law. The article also examines the issue of the
qualifications and competencies of a retired notary performing duties within the framework of such
substitution, particularly in relation to the requirements imposed on notaries when carrying out no-
tarial acts, including the obligation of continuous professional development. Attention is also drawn
to the absence of restrictions on activities undertaken by a retired notary that could undermine the
dignity of the profession or conflict with the duties performed in the course of substitution.
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1. Powotanie do zastepstwa

1.1. Ewolucja regulacji dotyczacych zastepstwa notariusza
pod rzagdami ustawy z1991r.

Sprawowanie zastepstwa przez emerytowanego notariusza zostalo unormowane
w $cistym zwigzku z regulacjami dotyczacymi procedury wyznaczenia zastepstwa
w razie nieobecnosci notariusza i chociaz odnosza si¢ one takze do innych pod-
miotéw wskazanych przez ustawodawce, wymagaja uprzedniego przedstawienia
i wyjasnienia jako niezbednej podstawy do dalszych rozwazai niniejszej pracy.
W pierwszej kolejnosci koniecznym jest zatem omoéwienie tresci art. 21 ustawy
z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie!, ktéry od poczatku regulowal zasady
czasowego zastepstwa nieobecnego notariusza. W pierwotnym brzmieniu przepis
ten przewidywat trzy podstawowe sytuacje: krétkotrwata nieobecno$é do 3 dni (§ 1),
planowana nieobecnoéé¢ dluzsza niz 3 dni, lecz nieprzekraczajaca 3 miesigey (§ 2),
oraz nieobecnos¢ nagla, wynikajaca z nieprzewidzianych przyczyn, gdy notariusz
nie zdazyt wyznaczy¢ zastepey (§ 3). W kazdej z tych sytuacji prawo do wyzna-
czenia zastgpey przystugiwalo w pierwszej kolejnosci notariuszowi, a w przypadku
niedokonania stosownego wyznaczenia przez notariusza — prezesowi rady izby
notarialnej. Ustawodawca dopuszczal, aby funkcje zastepcy pelnit asesor notarialny
z kancelarii notariusza lub innej kancelarii w tej samej izbie, a takze przewidziano
mozliwo$¢ wyznaczenia do zastgpstwa emerytowanego notariusza (§ 4).

Istotng zmiang tej regulacji wprowadzono ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r.
o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zawodéw?. Nowelizacja
miala charakter systemowy i wigzala sie z likwidacja instytucji asesora notarialnego
jako etapu poprzedzajacego mozliwo$¢ powolania na notariusza. W efekcie art. 21
zostal istotnie przeksztalcony — zaréwno pod wzgledem struktury, jak i tresci.
W nowym brzmieniu art. 21 § 1 przewiduje mozliwos¢ wyznaczenia zastepstwa
sposréd zastgpcéw notarialnych — nowej kategorii zawodowej wprowadzonej do
ustawy w miejsce asesoré6w — zatrudnionych w kancelarii notariusza, notariuszy
wspdlprowadzacych kancelari¢ w trybie art. 4 § 3 pr.not., a takze zastepcéw nota-
rialnych wpisanych do wykazu izby notarialnej oraz notariuszy majacych siedzibg na
jej obszarze, przy czym wyznaczenie osoby spoza kancelarii wymaga porozumienia
z prezesem rady izby.

Znowelizowany przepis uchyla catkowicie § 2 — co oznacza dalszg rezygna-
cje z formalnego zréznicowania zasad wyznaczania zastepstwa w zaleznosci od

! Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie, Dz.U. Nr 22, poz. 91, dalej: pr.not.
2 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektérych
zawodéw, Dz.U. z 2013 r. poz. 829.
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dtugosci planowanej nieobecnosci®. Jednoczesnie § 3 wprowadza ograniczenie
zakresu zastgpstwa w przypadku jego wyznaczenia przez prezesa izby w sytuacjach
naglych — do czynnosci enumeratywnie wymienionych w art. 79 pkt 6a i 7 pr.not.
oraz do wydawania rzeczy przyjetych na przechowanie. Tak sformulowany przepis
stanowi ograniczenie kompetencji zastepcy wyznaczonego z urzedu, ktére nie ist-
niato w poprzednim stanie prawnym. Paragraf 4 zachowuje mozliwos¢ powierzenia
zastgpstwa notariuszowi emerytowanemu, co stanowi kontynuacje wezesniejszego
rozwigzania.

Nowelizacja art. 21 odzwierciedla dwie istotne tendencje legislacyjne: kon-
sekwencje¢ reformy struktury sciezki zawodowej w notariacie (likwidacja asesury
i wprowadzenie instytucji zastgpcy notarialnego)* oraz dazenie do wigkszej kontroli
i formalizacji procedur zastepstwa, szczegdlnie w sytuacjach naglych. Ustawo-
dawca ograniczyl uznaniowos¢ i zakres swobody dziatania podmiotéw mogacych
sprawowac zastepstwo, wprowadzajac mechanizmy nadzorcze ze strony organéw
samorzadu oraz uszczegélawiajac katalog dopuszczalnych czynnosci. Dziatanie
ustawodawcy mozna interpretowac jako prébe wzmocnienia gwarancji bezpieczeri-
stwa obrotu prawnego i nadzoru nad czynnosciami notarialnymi dokonywanymi
przez osoby inne niz notariusz prowadzacy kancelarie.

Uzupelnieniem regulacji dotyczacej krétkoterminowego zastepstwa jest art. 22
pr.not., ktéry odnosi sie do sytuacji o charakterze trwatym lub diugookresowym —
takich jak zaprzestanie prowadzenia kancelarii przez notariusza badz jego zawie-
szenie w czynnosciach stuzbowych. Przepis ten, w pierwotnym jego brzmieniu’,
przewidywal, Ze ,w razie zaprzestania prowadzenia kancelarii przez notariusza lub
zawieszenia go w czynnosciach, rada wlasciwej izby notarialnej wyznacza czasowo
do pelnienia obowigzkéw notariusza zastgpce sposréd asesoréw notarialnych danej
izby”.

Powyzsza regulacja miala na celu zapewnienie cigglosci dziatalnosci kancelarii
notarialnej w sytuacji, gdy notariusz z przyczyn formalnych lub faktycznych nie
mogl jej prowadzi¢. Wyznaczenie zastepcy nalezalo do kompetencji rady izby nota-
rialnej, a jego grono bylo ograniczone do asesoréw notarialnych wpisanych na liste
tej izby. Nowelizacja wprowadzona ustawa zmieniajaca z dnia 30 czerwca 2005 r.6

3 Podtrzymana zostala regulacja w zakresie § 2 zastosowana wczesniejszg nowelizacjg art. 21
ustawy — Prawo o notariacie wprowadzona art. 3 pkt. 6 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. zmieniajaca
ustawe — Prawo o adwokaturze i niektére inne ustawy (Dz.U. Nr 163, poz. 1361 z pézn. zm.), ktéra
pozostaje w opracowaniu jedynie odnotowana, bez podejmowania jej szczegélowej analizy z uwagi
na marginalne znaczenie dla omawianej problematyki niniejszego artykulu.

4 Zob. A. Oleszko, R. Pastuszko, Sprawczosé kompetencyjna zastgpey notarialnego, ,Rejent” 2023,
nr 4,s.102-104.

5 T.j.Dz.U.z2002 r. Nr 42, poz. 369.

¢ Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. zmieniajgca ustawe — Prawo o adwokaturze i niektére inne

ustawy, Dz.U. Nr 163, poz. 1361, art. 3 pkt 7.
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zlagodzila obligatoryjno$¢ tego rozwiazania — rada izby ,moze” wyznaczy¢ (a nie
,wyznacza’) zastgpce — oraz ograniczyla jego stosowanie jedynie do przypadkéw
zaprzestania prowadzenia kancelarii ,z innych powodéw niz $émier¢ notariusza
lub zawieszenia go w czynnos$ciach”. Oznaczalo to zawezenie zakresu stosowania
przepisu i nadanie radzie wigkszej swobody decyzyjne;.

Jednoczesnie utrzymano, ze funkcje zastepcy moze pelni¢ wylacznie asesor
notarialny danej izby. Najbardziej zasadnicze zmiany wprowadzono ustawg z dnia
13 czerwca 2013 1.7, ktdrej celem byta deregulacja dostepu do niektérych zawodéw
oraz gruntowna przebudowa sciezki zawodowej w notariacie. Nowe brzmienie
art. 22 znosilo odniesienie do asesora notarialnego i wprowadzalo szerszy kata-
log potencjalnych zast¢gpcéw: zastepcédw notarialnych, notariuszy oraz notariuszy
emerytowanych danej izby notarialnej. Co istotne, przepis zawezal zakres czyn-
nosci, ktére moga by¢ wykonywane przez wyznaczong osobe — wylacznie do tych
okreslonych w art. 79 pkt 6a i 7 pr.not. oraz czynnosci zwigzanych z wydawaniem
rzeczy przyjetych na przechowanie.

1.2. Wyznaczenie zastepstwa przez notariusza

W ustawie prawo o notariacie zostala przewidziana mozliwo$¢ zastepstwa no-
tariusza przy dokonywaniu czynnosci notarialnych w sytuacji gdy notariusz nie
moze sprawowac swojego urzedu. Ustawodawca w regulacji instytucji zastgpstwa
wskazal, Ze zastgpstwo moze sprawowac takze notariusz emerytowany. Okreslono
trzy mozliwosci ustanowienia emerytowanego notariusza jako zastepcy.

Przede wszystkim wyboru emerytowanego notariusza do wykonywania za-
stepstwa moze dokona¢ sam notariusz poprzez swiadome wskazanie konkretnej
osoby?. Ustawodawca dokonuje wyodrebnienia i podziatu podmiotéw mogacych
sprawowac zastepstwo, ustalajac, ze notariusz jest obowigzany do poinformowania
prezesa rady wlasciwej izby notarialnej o wyznaczeniu do zast¢pstwa osoby sposréd
a) zastgpcow notarialnych zatrudnionych w kancelarii notariusza; b) notariuszy ze
wsp6lnej kancelarii prowadzonej w trybie art. 4 § 3 pr.not. Kolejno, zgodnie z tre-
$cig przepisu, mozliwe jest wyznaczenie do zastgpstwa a) osoby sposréd zastepeéw
notarialnych z wykazu wiasciwej izby notarialnej; b) notariuszy majacych siedzibe
kancelarii notarialnej w tej izbie, lecz w porozumieniu z prezesem rady wlasciwej
izby notarialnej. Podzial ten zastosowano w celu pozostawienia samorzagdowi no-
tarialnemu pewnego rodzaju nadzoru i mozliwosci ingerencji przy wyborze osoby
z dwéch konkretnych grup podmiotéw, okreslajac, ze do skutecznego wyznaczenia

7 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektérych
zawodow, Dz.U. poz. 829, art. 6 pkt 7.

8 Art.21 § 1w zw. z § 3 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie, Dz.U. z 2024 r.
poz. 1001.
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zastepcy moze dojs¢ poprzez porozumienie. Wskazanie takiej formy jest jedno-
znaczne z wyrazeniem obopélnej zgody notariusza, jak i prezesa wlasciwej rady
notarialne;j.

Kwesti¢ zastepstwa emerytowanego notariusza ustawodawca reguluje w § 4
art. 21 pr.not., wskazujac jedynie, Ze notariusz moze wyznaczy¢ do zastepstwa
emerytowanego notariusza. Emerytowani notariusze zostali wigc uwzglednieni jako
kolejna grupa podmiotéw mogacych zastgpowaé notariusza, jednak nie okreslono,
w jakim trybie wyznaczenia moga by¢ umocowani do zast¢pstwa. Ustawodawca
nie precyzuje, czy notariusz przy wyznaczeniu jednego z emerytowanych notariu-
szy do zastepstwa w trybie art. 21 § 1 pr.not powinien tylko zawiadomi¢ prezesa
wlasciwej rady notarialnej, czy tez adekwatne byloby dokonanie umocowania za
wezesniejszym porozumieniem, jak w przypadku zastepstwa przez zastgpcg no-
tarialnego wybranego z wlasciwego wykazu czy tez innego notariusza majacego
siedzib¢ kancelarii w tej samej izbie. Forma, jaka ustawodawca reguluje zastepstwo
emerytowanego notariusza, jest na tyle szeroko ujeta, ze budzi watpliwosci co
do skutecznego powolania do zastgpstwa emerytowanego notariusza, jak i jego
odpowiedniego umocowania. Skoro ustawodawca wszelkie pozostale mozliwosci
wyznaczenia zastgpstwa poprzez samego notariusza reguluje, ustalajac ich forme,
to odpowiednio sytuacja emerytowanego notariusza wyznaczonego do zastepstwa
powinna by¢ okreslona chociazby przez wskazanie, czy skuteczne jego ustanowienie
ma by¢ dokonane tylko za uprzednim poinformowaniem, czy tez porozumieniem
z prezesem wlasciwej rady izby notarialne;j. Jesli przewidujemy mozliwos¢ takiego
wyznaczenia, emerytowani notariusze jako grupa oséb zakwalifikowanych do po-
wolania na zastgpce powinna zosta¢ okreslona w sposéb bardziej doktadny, poprzez
umiejscowienie tego typu podmiotu w podziale, jaki zastosowal ustawodawca w art.
21§ 1 pr.not.

Jednym z rozwigzan, ktére zastuguje na rozwazenie, jest wprowadzenie obo-
wigzku uprzedniego zawarcia pisemnego porozumienia pomi¢dzy notariuszem
prowadzacym kancelari¢ a konkretnym notariuszem emerytowanym, potencjalnie
przewidywanym do zastgpstwa w razie nieobecnosci. Tres¢ takiego porozumienia
powinna jasno okresla¢ wolg obu stron do podjecia zastgpstwa oraz gotowos¢
emerytowanego notariusza do $wiadczenia czynnosci notarialnych w przewidzia-
nym zakresie. Zawarcie takiego porozumienia mialoby charakter prewencyjny
i organizacyjny, dajac podstawe do szybkiego dzialania w sytuacjach naglych, bez
koniecznosci prowadzenia doraznych ustaleri personalnych lub formalnych. Tego
rodzaju praktyka moglaby znaczaco usprawni¢ proces umocowania notariusza
emerytowanego, a ponadto sprzyjalaby przejrzystosci dzialan podejmowanych
w ramach zastgpstwa. Pozwolilaby takze prezesowi rady wiasciwej izby notarial-
nej na wezesniejszg weryfikacje osoby przewidzianej do zastepstwa pod katem jej
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predyspozycji zawodowych, aktualnych kompetencji oraz zachowania wysokiego
standardu ustug notarialnych. Co wigcej, istnienie takiego dokumentu mogloby
stanowi¢ dodatkowy punkt odniesienia przy ocenie prawidlowosci wykonywania
zastepstwa i ewentualnej odpowiedzialnosci za dzialania podjete w jego ramach.

Zastepstwo notariusza, w sytuacji gdy on sam dokonuje wyboru osoby zaste-
pujacej, nie zostato zakreslone ramami co do czynnosci, ktérych zastgpstwo moze
obejmowacé. Ustawodawca nie wskazuje rowniez ram czasowych wyznaczenia za-
stepstwa, a takze warunkéw formalnych takiego umocowania’. Chociaz brak owych
regulacji dotyczy kazdej grupy podmiotéw mogacych sprawowal zastepstwo, to
w odniesieniu do emerytowanego notariusza jest on szczegdlnie istotny z uwagi na
indywidualny status tej kategorii, wynikajacy z faktu nieprzynaleznosci do samo-
rzadu notarialnego. Z uwagi na brak wskazania zakresu czynnosci, ktére mogtyby
by¢ wykonywane w ramach zastepstwa, nalezy przyjaé, ze zastepstwo moze wedle
uznanial® obejmowac wszelkie czynnosci notarialne. Nalezy podkresli¢, ze ustalenie
ram wykonywanego zastepstwa przez obie strony porozumienia wigze si¢ z odpo-
wiednia, nalezycie sformutowang trescia, ktéra w dostateczny sposéb wykaze zakres
umocowania. Jest to istotne z uwagi na specyfike czynnosci notarialnych, ktére sa
zlozonym procesem obejmujacym caloksztalt zachowari uczestnikéw postepowania
notarialnego, jak i samego notariusza lub w ramach zastepstwa — emerytowanego
notariusza. Niewatpliwie okolicznosci kazdej indywidualnej sprawy, ktéra bedzie
mogla zostaé przeprowadzona w ramach zastgpstwa, moze wymagac podjecia réz-
nych kolejnych dzialari przez osobe sprawujaca zastepstwo, co do ktérych powinna
ona mie¢ odpowiednie umocowanie!’.

1.3. Wyznaczenie zastepstwa przez samorzad notarialny

W sytuacji, gdy notariusz nie wyznaczy zast¢pstwa, a z powodu nieprzewidzianych
przyczyn jest on nieobecny, zastgpcg wyznacza prezes rady wlasciwej izby nota-
rialnej. Réwniez w takich okoliczno$ciach ustawodawca przewiduje mozliwos¢
ustanowienia emerytowanego notariusza do sprawowania zastgpstwa podczas
nieobecnosci notariusza prowadzacego kancelarie. Tego typu rozwigzanie ma stu-
zy¢ zapewnieniu cigglosci funkcjonowania kancelarii notarialnej oraz ochronie

9 Zob. R. Wrzecionek, Pojgcie i charakter prawny wyznaczenia zastgpstwa przez notariusza - ocena
aktualnych regulacji i postulaty de lege ferenda, ,Rejent” 2016, nr 6, s. 138-14.

10 W kontekscie woli notariusza co do formy i tresci wykonywanego zastepstwa za uznaniem
osoby wykonywujacej zastepstwo, tj. emerytowanego notariusza, ale takze innego notariusza lub
zastepcy notarialnego.

" Szerzej u A. Oleszko, R. Pastuszko, Tryb dokonywania czynnosci notarialnych jako postgpowanie
o charakterze cywilnoprawnym, ,Rejent” 2010, nr 7-8, s. 85-88.
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intereséw prawnych oséb korzystajacych z jej ustug!?. Ustawodawca postanowit
umozliwi¢ wyznaczenie zastgpcy takze sposréd notariuszy emerytowanych, co
w zasadzie poszerza grupe podmiotéw mogacych takie zastepstwo sprawowac,
jednak w rzeczywistosci wyznaczenie zastgpcy przez organ samorzadu notarialnego
w okoliczno$ciach naglej nieobecnosci notariusza powinno przede wszystkim byé
skutecznym i pewnym rozwigzaniem stuzacym zachowaniu wszelkich cech zawodu
zaufania publicznego.

Zauwazy¢ nalezy, ze Krajowa Rada Notarialna prowadzi, zgodnie z informacja-
mi przekazywanymi przez rady izb notarialnych, liste notariuszy oraz zastepcéw
notarialnych, ktéra zawiera imie i nazwisko, wlasciwg izb¢ notarialng, date i numer
decyzji o powolaniu notariusza lub o jego odwolaniu, dat¢ umieszczenia w wykazie
zastgpcéw notarialnych lub skreslenia z tego wykazu, a takze informacje o zawie-
szeniu w czynnosciach zawodowych!®. Wybér kandydata do pelnienia zastepstwa
spo$réd grupy aktywnych zawodowo notariuszy, jak i zastepcéw notarialnych
dzieki ich sklasyfikowaniu jest w rzeczywistosci ulatwiajace dla weryfikacji od-
powiedniego kandydata. Wybér emerytowanego notariusza bedzie pociagaé¢ za
sobg koniecznos¢ skutecznego sprawdzenia, czy konkretna osoba bedzie spetniala
konieczne wymogi dla zapewnienia nalezytego sprawowania tej funkcji. Ustawo-
dawca nie reguluje zadnego kryterium, przy ktérym taki wybor bedzie relatywnie
odpowiednim. Pozostawienie tak szerokiej regulacji, moze mie¢ negatywne skutki
w postaci wykreowania biednej praktyki, ktéra w rzeczywistosci nie bedzie stuzyé¢
rozwigzaniu tego typu problemu.

Nieobecno$¢ notariusza, zwlaszcza nagla i nieprzewidziana, zaburza funk-
cjonowanie dzialalno$ci notarialnej prowadzonej przez notariusza, w tym takze
naraza bezpieczeristwo obrotu prawnego czy tez interes klientéw kancelarii. Forma
wyznaczenia zastgpstwa w trybie art. 21 § 3 pr.not. z pewnoscia ma za zadanie
zapobiec powyzszym problemom. Nie mozna w tej kwestii pomina¢ takze faktu,
ze wyznaczenie zastgpstwa w tych okolicznosciach powinno by¢ bezzwloczne.
Emerytowany notariusz jest nieaktywny zawodowo, a wiec zweryfikowanie jego
mozliwosci i adekwatnosci w wyborze na zastgpce moze by¢ zbyt przewlekle lub
tez niedostatecznie przeprowadzone z uwagi na utrudnienia zwigzane z dodatko-
wymi czynnosciami sprawdzajacymi. W naglych przypadkach wybér kandydata
musi by¢ gwarantem zachowania ciaglosci funkcjonowania kancelarii zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w ustawie.

12 Zob. blizej W.Bo¢, M. Lesniak, Notariusz jako przedsigbiorca szczegolnego rodzaju, ,Acta Uni-
versitatis Wratislaviensis” 2011, No 3304; , Przeglad Prawa i Administracji” LXXXIV,s. 17 w odnie-
sieniu do stanowiska M. Szydlo, Swoboda prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i swoboda swiadczenia
ustug w prawie Unii Europejskiej, Toruri 2005, s. 55.

B Art.41a § 1 pr.not.
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Notariusze i zastgpcy notarialni objeci sa przez ustawe pr.not. odpowiednimi
wymaganiamil4, ktére weryfikowane sg przez samorzad notarialny. W ramach wy-
znaczenia do zastgpstwa emerytowanego notariusza ustalenie kandydata powinno
opiera¢ si¢ na weryfikacji bez zbednej zwloki i w uzasadniany co do wyboru kon-
kretnej osoby sposéb. Uwzglednienie emerytowanych notariuszy do wykonywania
zastgpstwa poprzez wyznaczenie konkretnej osoby przez jednostke samorzadu
notarialnego w rzeczywistosci poszerza grupe mozliwych kandydatéw mogacych
sprawowac takie zastepstwo, jednak wybor ten, zwlaszcza w przypadku wyboru
emerytowanego notariusza, powinien sprowadzaé si¢ do istotnej przyczyny, dla
ktérej zostal on wyznaczony.

2. Emerytowany notariusz wyznaczany do zastepowania
2.1. Mozliwos¢ sprawowania zastepstwa

Przejscie na emeryture oznacza formalne zaprzestanie praktyki w danej dziedzinie,
co moze wigzac si¢ z dalszg niezdolnoscig do wykonywania okreslonych czynnosci.
Ustalenie, ze emerytowani notariusze naleza do grupy podmiotéw mogacych spra-
wowac zastepstwo lub by¢ wyznaczeni do takiego zastgpstwa, powinno zakreslaé
takze szczegdlne normy regulujace te instytucje. Czynni przedstawiciele samorzadu
notarialnego podlegaja de facto przepisom ustawowym, ale takze etyce zawodowe;
oraz wewngtrznej organizacji samorzadu ustalanej na mocy prawa. W sytuacji, gdy
emerytowany notariusz zostanie wyznaczony do pelnienia zast¢pstwa, jego odpo-
wiedzialno$¢ za podjecie tego zobowigzania jest wcigz nieuregulowana dostatecznie,
by méc jednoznacznie okresli¢ jej tresé. Notariusz bedacy na emeryturze moze nie
by¢ w stanie nalezycie wykonywac¢ wyznaczonych czynnosci lub tez catkowicie byé
niezdolnym do podjecia zastepstwa.

Z uwagi na zmiang statusu notariusza w momencie przejscia na emeryture
nalezy rozwazy¢ sposéb stosowania wzgledem emerytowanych notariuszy spra-
wujacych zastepstwo przepiséw prawa o notariacie odnoszacych si¢ do notariuszy.
Niewatpliwie zalozenie, ze zakoriczenie aktywnego wykonywania zawodu przez
notariuszy nie uchybia faktowi posiadania doswiadczenia i odpowiednich kwalifika-
¢ji, jest argumentem przemawiajacym za mozliwoscig powierzenia im okreslonych
czynnosci zastgpezych®. Natomiast sama regulacja wykonywania zastgpstwa przez
emerytowanego notariusza budzi wiele watpliwosci z uwagi na brak adekwatnych
ustalen w zakresie cigglego poszerzania wiedzy.

14 Patrz art. 11 pr.not. oraz art. 76 pr.not.

5 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 7.09.2006 r., sygn. VI SA/Wa 1168/06, Lex nr 255855.
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Istotnym aspektem w zawodzie notariusza jest stale podnoszenie swoich kwali-
fikacji zawodowych. Wymég ten zostat ujety w art. 17 pr.not., a takze w § 9 Kodeksu
Etyki Zawodowej Notariusza'®. Rozwéj w zawodzie notariusza dla efektywnego
wykonywania pracy dotyczy¢ moze nie tylko wiedzy teoretycznej w zakresie ob-
wigzujacych norm prawnych, ale takze wiedzy technicznej dotyczacej chociazby
wszelkiego rodzaju systeméw teleinformatycznych!”, ktérych stosowanie w prak-
tyce przyczynia si¢ do usprawnienia wykonywanej pracy oraz podnoszenia jakosci
$wiadczonych ustug. Biorac pod uwage dynamiczny rozwdéj technologii, jest to
celowe uksztaltowanie tego wymogu. Emerytowani notariusze niekorzystajacy
z réznego rodzaju szkolen w tym zakresie moga wiec nie by¢ biezaco w tematyce
regulacji systeméw niezbednych do wykonywania czynnosci notarialnych z uwagi
na brak mozliwosci praktycznego ich stosowania, co w konsekwencji przejawia¢
si¢ moze takze brakiem znajomosci w ich funkcjonowaniu. Z uwagi na wchodzace
w zycie liczne zmiany dotyczace czynnosci praktycznych w zawodzie notariusza, jak
i przepiséw prawa, wymagane jest od przedstawicieli tego zawodu stale ksztalcenie
i podnoszenie kwalifikacji zawodowych!S.

Przyjecie zalozenia, ze emerytowany notariusz w konsekwencji przejscia na
emeryture nie posiada odpowiednich kwalifikacji zawodowych jest zbyt dale-
ko idace, jednakze ustawodawca wykazuje koniecznos¢ podnoszenia kwalifikacji,
nawigzujac do jakosci swiadczonych ustug, jednoczesnie przyznajac prawo do
wykonywania czynnoéci notarialnych emerytowanym notariuszom, co do ktérych
realizacja niniejszego wymogu nie jest mozliwa z uwagi na ich status. Ustalajac
koniecznos¢ ciaglego poszerzania kwalifikacji jako elementu niezbednego w wy-
konywaniu zawodu notariusza, nalezatoby ustali¢ odpowiednie wymagania, ktére
musi realizowa¢ emerytowany notariusz mogacy w ramach zastepstwa dokonywac
czynnosci notarialnych.

16 Uchwata Nr 19 Krajowej Rady Notarialnej z 12.12.1997 r. — Kodeks Etyki Zawodowej No-
tariusza, Dz.U.z 1997 r.,12.12.

17" Systemy, ktére zostaty uwzglednione w przepisach ustawy Prawa o notariacie dotyczace
prowadzenia list notariuszy i zastepcow notarialnych (art. 41a), mozliwosci ztozenia wniosku o wpis
w ksiedze wieczystej (art. 92 § 4), Centralne Repozytorium Elektronicznych Wypiséw Aktéw Nota-
rialnych (art. 92a), rejestracja aktu po§wiadczenia dziedziczenia (art. 95h), system teleinformatyczny
do prowadzenia Rejestru Spadkowego (art. 951), wpis europejskiego poswiadczenia spadkowego do
Rejestru Spadkowego (art. 95y).

18 A. Oleszko, Prawo o notariacie. Komentarz, t. 1: Ustrdj notariatu, Warszawa 2016, art. 17,
s. 466-467.
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2.2. Zakres odpowiedniego stosowania regulacji
o czynnosciach notarialnych
dokonywanych przez emerytowanego notariusza

Sprawowanie zastepstwa polega na wykonaniu obowiazkéw za inng osobe, a w kon-
tekscie czynnosci notarialnych takze w ramach kompetenciji, jakie posiada notariusz.
Chociaz oczywistym wydawac si¢ moze, ze sprawowanie zastgpstwa w istocie stuzy
dokonaniu tych czynnosci, ktére sam notariusz wykonalby, gdyby jego obecnos¢
byla mozliwa, to przy ustaleniu, Ze zastgpstwo sprawowaé bedzie emerytowa-
ny notariusz, pojawia si¢ problem w okresleniu, czy przepisy dotyczace sposobu
wykonywania czynno$ci notarialnych powinny by¢ analogicznie stosowane do
podmiotu nieaktywnego zawodowo, a takze spoza grupy podmiotéw tworzacych
samorzad notarialny.

Ustawodawca in principio okresla, ze notariusz dziala jako osoba zaufania pu-
blicznego i korzysta z ochrony przystugujacej funkcjonariuszom publicznym?®.
W przewazajacej mierze ksztaltuje to indywidualna i szczegdlna pozycje notariusza
przy wykonywaniu czynnosci notarialnych, zwazywszy, Zze ma to swoje odniesie-
nie do wszelkiej odpowiedzialnosci?’. Ustawa pr.not. reguluje zakres czynnosci
notarialnych, ktére w ramach zastepstwa mozna dokona¢ tylko w okreslonych
przypadkach?!, w pozostalym zakresie nie przedstawiono zadnych ograniczen.
Analizujac te kwestie w perspektywie dazenia do zachowania cigglosci pracy, bez
uszczerbku dla klientéw korzystajacych z ustug kancelarii, wydawa¢ si¢ to moze
uzasadnione, jednakze biorac pod uwagg emerytowanych notariuszy, jako podmioty
o niedostatecznym sformalizowaniu w przepisach dotyczacych notariatu, mozna
stwierdzi¢, ze wymagane powinno by¢ ustalenie tych obowiazkéw i praw, ktére
w istocie przystugiwalyby oraz obowiazywaly emerytowanych notariuszy w sposéb
jednoznacznie wskazany.

Ustawodawca nie okresla, jakie cechy powinien posiada¢ emerytowany nota-
riusz. W rzeczywistosci moze stanowic o tym zalozenie, ze emerytowany notariusz
prowadzil niegdy$ dzialalnos¢ notarialng, wiec musial speinia¢ wszelkie cechy
przypisane notariuszom. Problem natomiast moze pojawi¢ si¢ w sytuacji, gdy forma
uksztaltowanych do tej pory cech lub wymogéw ulegnie zmianie. Ustawodawca
odnosi si¢ do wielu kwestii, ktére dotycza dokonywania czynnosci notarialnych,
a co do ktérych natozony jest szczegdlny wymog ich stosowania lub przestrzegania.

Y Art.2 § 1 pr.not.

20 Zob. M. Nowocieri, Odmowa dokonania czynnosci notarialnej, Warszawa 2018, s. 19 oraz
P. Marquardt, Notariusz jako funkcjonariusz publiczny, ,Krakowski Przeglad Notarialny”, rok IV,
nr 22, s. 95-101., a takze A. Oleszko, Ustrdj polskiego notariatu w swietle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2014, nr 22, s. 552-553.

2 Wykonywanie zastgpstwa na mocy art. 21 § 3 pr.not. oraz art. 22 pr.not.
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Przyktadowo zachowanie w tajemnicy okolicznosci sprawy zostalo przewidzia-
ne jedynie w odniesieniu do notariusza??. Analogicznie obowigzek czuwania nad
nalezytym bezpieczeristwie praw i stusznych intereséw stron oraz innych oséb,
dla ktérych czynno$é ta moze powodowac skutki prawne?, a takze obowigzek
udzielania wszelkich wyjasnien dotyczacych dokonywania czynnosci notarialnej?*.
Kwesti¢ sporng stanowi takze depozyt papieréw warto$ciowych oraz pieni¢dzy,
ktére notariusz w ramach swojej dziatalnosci ma prawo przyjac na przechowanie?.
Wszelkie okreslone powyzej wymagania w zakresie pracy notariusza sg niezb¢dnym
elementem caloksztaltu dziatalnosci notarialnej i nie powinny budzi¢ watpliwosci,
czy wykonywanie czynnosci notarialnych w ramach zastepstwa w odniesieniu do
norm zawartych w przepisach pr.not. winno by¢ takze stosowane wobec eme-
rytowanego notariusza sprawujacego zastepstwo. Gdyby jednak niezachowanie
wymogéw w ustawie wskazanych nastgpilo, podkreslenia wymaga istotny brak
regulacji odpowiedzialno$ci emerytowanego notariusza w tym zakresie.

3. Podjecie przez emerytowanego notariusza
sprawujacego zastepstwo dodatkowego zatrudnienia lub zajecia

W ustawie pr.not. przewidziano ograniczenia stosowane wobec notariuszy w zakre-
sie nalezytego zachowania starannosci zawodowej, a takze powagi zawodu. Jednym
z ograniczer, jakie wprowadza ww. ustawa, wynika z tresci art. 19 pr.not., zgodnie
z ktérym notariusz nie moze podejmowac zatrudnienia bez uprzedniej zgody rady
wlasciwej izby notarialnej, z wyjatkiem zatrudnienia w charakterze pracownika
naukowo-dydaktycznego, dydaktycznego lub naukowego, chyba ze wykonywanie
tego zatrudnienia przeszkadza w pelnieniu jego obowigzkéw. Ustawodawca w § 2
doprecyzowuje, zZe notariuszowi nie wolno takze podejmowac zajecia, ktére mo-
globy kolidowa¢ w pelnieniu obowigzkéw albo uchybia¢ powadze wykonywanego
zawodu. Przepis wprowadza ponadto zakaz zajmowania si¢ handlem, przemystem,
posrednictwem i doradztwem w interesach, a nadto § 3 okresla obowiazek za-
wiadomienia prezesa rady wiasciwej izby notarialnej o zamiarze podjecia takiego
zatrudnienia lub zajecia.

Norma zawarta w art. 19 ma charakter gwarancyjny i etyczny. Jej celem jest
zapewnienie, aby osoba wykonujaca zawéd zaufania publicznego, jakim jest nota-
riusz, zachowala pelng niezaleznos¢ oraz bezstronno$¢ przy dokonywaniu czynnosci

2 Art.18 § 1 pr.not.
2 Art. 80 § 2 pr.not.
4 Art. 80 § 3 pr.not.

% Rozwazania w tym kontekscie poczynione przez . Sawarzyriski, Podstawy odmowy dokonania
czynnosci notarialney, Poznan 2021, s. 280-281 w nawigzaniu do wypowiedzi A.J. Szereda, Czynnosci
notarialne. Komentarz do art. 79-112 Prawa o notariacie, Warszawa 2018, s. 517.

)
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notarialnych. Zakaz podejmowania dodatkowych zaj¢¢ ma chroni¢ powage urzedu
i autorytet notariatu, a takze zapobiega¢ konfliktom intereséw mogacym zagrozié
wiarygodnosci notarialnego po$wiadczenia w obrocie prawnym?. W judykaturze
podkresla sig, ze art. 19 pr.not. jest wyrazem zasady, iz notariusz — jako osoba pel-
nigca funkcje publiczne — powinien koncentrowa¢ si¢ wylacznie na czynnosciach
notarialnych, a kazda inna aktywnos¢ zawodowa wymaga zgody organu samorzadu,
ktéry ocenia, czy nie zostanie naruszona powaga i bezstronno$¢ zawodu?”.

Obostrzenie w zakresie zatrudnienia lub podejmowania si¢ dodatkowego zajecia
ustawodawca przewiduje takze dla aplikantéw notarialnych i zastepcéw notarial-
nych?. Watpliwosci interpretacyjne pojawiaja si¢ jednak w odniesieniu do eme-
rytowanych notariuszy, ktérzy nie sg juz cztonkami samorzadu notarialnego i nie
podlegaja jego nadzorowi. Rozwazenia wymaga, czy wobec takiej osoby powinny
miec zastosowanie ograniczenia z art. 19 pr.not., skoro formalnie utracita ona status
notariusza, a ustawa nie reguluje jej obowiazkéw etycznych i zawodowych w czasie
wykonywania zastepstwa.

Emerytowany notariusz moze wiec podejmowaé dowolne zajecia zawodowe,
gospodarcze czy spoleczne bez obowigzku uzyskania zgody rady izby. Nie podlega
tez obowigzkowi informowania o swojej dalszej dziatalnosci zawodowej, jesli ta-
kowej si¢ podejmie. W sytuacji, gdy zostaje on powolany do zastepstwa, powstaje
ryzyko, ze brak takich mechanizméw kontrolnych doprowadzi do konfliktu in-
tereséw lub podwazenia bezstronnosci czynnosci notarialnych. Skoro notariusz
w stanie spoczynku — powolany do zastepstwa —wykonuje czynnosci o identycznym
charakterze prawnym jak notariusz czynny, powinien réwniez podlega¢ podobnym
standardom zachowania, jak i ograniczeniom.

Tymczasem brak takiego obowigzku prowadzi do sytuacji, w ktérej emerytowa-
ny notariusz moze jednoczesnie wykonywa¢ dziatalno$¢ gospodarcza, zasiada¢ w or-
ganach spétek lub uczestniczy¢ w przedsigwzigciach o charakterze komercyjnym,
a jednoczes$nie sprawowaé funkcje zastepcy notariusza dokonujacego czynnosci
w imieniu paristwa. Taka sytuacja moze wrecz ostabiaé¢ gwarancje bezstronnosci
i niezalezno$ci notariusza, ktére stanowia istote urzedu notarialnego. Ponadto
moze doj$¢ do sytuaciji, w ktérej dla obejscia ograniczen ustawowych, jakie ustawo-
dawca nakiada na notariuszy w zakresie dokonywanych czynnosci notarialnych?’,
wyznaczony do ich realizacji zostanie emerytowany notariusz w ramach pelnienia

2 P. Marquardt, [w:] Prawo o notariacie. Komentarz, red. W. Gonet, wyd. 2, Warszawa 2025,
art. 19.

27 Zob. wyrok SN z 27.09.2012 r., sygn. SDI 23/12, Lex nr 1360316; postanowienie SN
2 29.09.2005 r., SDI 23/05, Lex nr 568824; wyrok WSA w Warszawie z 8.12.2022 r., sygn. VI SA/
Wa 775/22, Lex nr 3783147, wyrok SN 2 14.10.2014 r., sygn. SDI 27/14, Biul. PK 2014, nr 10, poz. 30-32.

2 Art. 78 pr.not.

2 Przyktadowo ograniczenia wynikajace z art. 19 pr.not, 84 pr.not., art. 86 pr.not.
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czasowego zastepstwa. Jest to istotny aspekt na gruncie pézniejszego ustalenia
odpowiedzialnosci za dzialania naruszajace fundamentalne cechy tego zawodu.
W konsekwencji, jesli dzialania emerytowanego notariusza nie sg sprzeczne z obo-
wigzujacym prawem, moga one prowadzi¢ do obnizenia autorytetu zawodu oraz
podwaza¢ zaufanie publiczne do instytucji notariatu.

Rozszerzenie ograniczenia wynikajacego z art. 19 pr.not. na grupg emerytowa-
nych notariuszy mogloby natomiast budzi¢ zastrzezenia konstytucyjne, bowiem
art. 65 ust. 1 Konstytucji RP* gwarantuje kazdemu wolnos$¢ wyboru i wykonywa-
nia zawodu, a ograniczenia tej wolnosci moga wynikaé wylacznie z ustawy i tylko
w zakresie niezbednym dla ochrony waznych wartosci publicznych. Ustalenie, iz
pelnienie funkcji notariusza, bez wzgledu na aktywne wykonywanie zawodu, jak
i przejscie w stan spoczynku, musialoby wigzac si¢ z dozZywotnimi ograniczeniami
w sferze zawodowej oraz by¢ trwale pozbawionym prawa do podejmowania zajgé
sprzecznych z powaga tego zawodu. Niewatpliwie takie rozwigzanie byloby prze-
jawem nieposzanowania praw i wolnosci czlowieka.

Dla adekwatnego zapobiezenia powyzszym zagrozeniom zasadne wydaje si¢
rozwazenie stosowania ograniczenia, jednakze tylko w waskim zakresie. Zastuguje
na aprobat¢ stanowisko Adama Tkaczyriskiego, wyrazajace poglad, iz zasadne
byloby stosowanie instytucji art. 19 pr.not. tylko w sytuacji, gdy emerytowany
notariusz podejmie si¢ sprawowania zastepstwa. W przeciwnym razie nie bedzie
on podlegal pod zakres wynikajacy z powyzszej normy’!. Warunkowana w ten
spos6b legitymacja do podjecia si¢ czynnosci notarialnych przez emerytowanego
notariusza powinna stanowi¢ gwarancj¢ nalezytego dokonania czynnosci, takze
w odniesieniu do bezstronnosci osoby zast¢pujacej. W odmiennym przypadku
brak jest podstaw do podwazenia dzialari dokonanych z naruszeniem wartosci,
ktérych ochrong stanowi ograniczenie w sferze zawodowej, jak i zaje¢ dodatkowych
wzgledem notariusza.

Rozwazenia wymaga takze ustalenie, w jaki sposéb stosowanie art. 19 pr.not
wobec emerytowanych notariuszy mogloby przebiega¢ w aspekcie praktycznego
sposobu weryfikowania niemozliwo$ci sprawowania zastgpstwa z powodu zaj-
mowania stanowiska, pracy, zajecia lub innych czynnosci sprzecznych z powaga
tunkcji notariusza, jak i zagrazajacych niezaleznosci zast¢pcy podczas sprawowania
zastgpstwa. Proponowanym rozwigzaniem moze by¢ wprowadzenie obowigzku
zlozenia o$wiadczenia przez emerytowanego notariusza wyznaczonego do sprawo-
wania zastgpstwa o zajmowanych stanowiskach, przynaleznosciach i powigzaniach

30 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6in.
zm.
3t A Tkaczyniski, Ograniczenia w podejmowaniu dodatkowych zajec i zatrudnienia przez notariuszy,
»Acta Universitatis Wratislaviensis” 2013, No 3508, Prawo CCCXV/1, s. 293.
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zawodowych. Takie oswiadczenie mogloby podlegaé ocenie przez rad¢ wlasciwej
izby notarialnej, ktéra weryfikowataby, czy dana osoba daje rekojmie bezstronnosci
przy dokonywaniu czynnosci notarialnych w ramach zastgpstwa.

Podsumowanie

Przepisy regulujace funkcjonowanie notariatu zbyt ogélnikowo okreslaja pozycje
emerytowanego notariusza w kontekscie mozliwego sprawowania zastepstwa. Nie-
jednoznaczne jest, czy emerytowany notariusz w ramach zastepstwa podlega takim
samym regulacjom prawnym co notariusz. By gwarancja nalezytego wykonywania
czynnosci notarialnych przez notariusza emerytowanego nie budzita watpliwosci,
konieczne s3 zmiany w regulacji przepiséw dotyczacych funkcjonowania emeryto-
wanych notariuszy w dzialalnosci notarialnej. Samo wykazanie przez ustawodawce
prawa do mozliwego wyznaczenia na zastgpstwo emerytowanego notariusza nie
jest wystarczajace z uwagi zawilo$¢ tej funkeji i oddzialywanie na wiele aspektéw
wigzacych si¢ z wymaganym przez pr.not. standardem dokonywania wszelkich
czynnoéci notarialnych. Konieczne jest szczegdlne okreslenie zasad, na mocy kté-
rych mozliwosci przewidziane w przepisach regulujacych notariat beda zapewnialy
odpowiednie ich stosowanie dla zachowania nalezytego bezpieczeristwa obrotu
prawnego, interesu stron postepowania notarialnego oraz samego emerytowanego
notariusza sprawujacego zastepstwo.
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