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Standaryzacja procesow rejestracji stanu cywilnego
w Unii Europejskiej, usprawnienie wymiany informacji
z zakresu stanu cywilnego miedzy painstwami cztonkowskimi
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Streszczenie. Artykul omawia problem braku jednolitych zasad rejestracji stanu cywilnego w pari-
stwach UE oraz niesprawnej wymiany danych miedzy nimi, co utrudnia realizacje idei swobodnego
przemieszczania si¢ obywateli. Obecnie funkcjonuje 27 réznych systeméw prawnych, organizacyj-
nych i informatycznych, co powoduje biurokratyczne bariery, koniecznos¢ thumaczeri i przenoszenie
obowigzku informowania administracji na obywateli.

Autor krytycznie ocenia dotychczasowe unijne rozwigzania, w tym rozporzadzenie 2016/1191,
wskazujgc na ich malg efektywnos$¢ i nadmierng ztozonos¢. Proponuje nowy model — ,unijny system
rejestracji stanu cywilnego” — oparty na ujednoliconych procedurach, jednolitych elektronicznych
wzorach dokumentéw, integracji systeméw informatycznych panstw czlonkowskich, automatycz-
nej wymianie danych przez centralny wezel europejski oraz powiazaniu z Europejskim Portfelem
Tozsamosci Cyfrowej.

Rozwiazanie to ma zlikwidowa¢ bariery biurokratyczne, obnizy¢ koszty, zwigkszy¢ bezpieczenstwo
ijakos¢ danych, umozliwi¢ pobieranie dokumentéw w dowolnym miejscu UE oraz ograniczy¢ zuzycie
papieru. Przyklady zastosowania pokazuja, ze informacje o urodzeniach, matzedstwach czy zgonach
moglyby by¢ automatycznie przekazywane miedzy krajami, bez angazowania obywateli. Realizacja
wymagataby akceptacji wszystkich 27 paristw, ale — zdaniem autora — przyniesie znaczgce korzysci
spoleczne, gospodarcze i administracyjne.

Standardization of civil status registration processes in the European Union,
improving the exchange of civil status information between Member States

Keywors: civil status registration process, digitalization of administration

Summary. This article discusses the lack of uniform rules for civil status registration across EU
member states and the inefficient exchange of data between them, which hinders the implementa-
tion of the concept of free movement of citizens. Currently, 27 different legal, organizational, and
IT systems operate, resulting in bureaucratic barriers, translation requirements, and the transfer of
the obligation to inform the administration onto citizens.

The author critically assesses existing EU solutions, including Regulation 2016/1191, pointing
to their ineffectiveness and excessive complexity. He proposes a new model — an ,EU civil status
registration system” — based on standardized procedures, uniform electronic document templates,
integration of Member States’IT systems, automatic data exchange through a central European hub,

and linkage to the European Digital Identity Wallet.
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This solution aims to eliminate bureaucratic barriers, reduce costs, increase data security and
quality, enable document retrieval anywhere in the EU, and reduce paper consumption. Application
examples demonstrate that information on births, marriages, and deaths could be automatically
transferred between countries without involving citizens. Implementation would require the approval
of all 27 countries, but—according to the author—it would bring significant social, economic, and
administrative benefits.

Wyraznie zauwazalng cechg zaréwno wspéliczesnej Europy, jak i catego swiata jest
z pewnoscig swoboda przemieszczania si¢ migdzy paristwami. Na sprawny przebieg
zjawiska swobodnego przemieszczania si¢ wplyw maja migdzy innymi instytucje
publiczne, ktére realizuja podstawowe potrzeby obywateli, oraz przepisy prawa
regulujace ich dzialalnos¢. Rozwigzania, ktére sprzyjaja rozwojowi idei swobodnego
przemieszczania sie, od wielu lat s3 domeng Unii Europejskiej. Zaréwno Parla-
ment Europejski, jak i Komisja Europejska w ciagu lat opracowali wiele rozwigzan
prawnych i systemowych, ktére maja na celu likwidowanie barier utrudniajacych
przemieszczanie si¢ miedzy pafdstwami cztonkowskimi. Dane Eurostatu wskazuja,
ze obecnie na state lub czasowo przebywa w innym panstwie cztonkowskim okoto
17 mln obywateli UE. Zwiazane to jest najczesciej z zatrudnieniem i nauka. Wraz
z postepujacy likwidacja barier wewnetrznych unijne instytucje zauwazajg inten-
syfikacje migracji wewnetrznej. W ten sposéb realizuje si¢ jedna z podstawowych
idei Unii Europejskiej wyrazona traktatem z Maastricht.

Powyzsze nie oznacza, ze wszystkie bariery i trudnosci do realizacji idei swo-
bodnego przemieszczania si¢ zostaly zlikwidowane. Nadal mozna zaobserwowac
trudnosci, ktére majg rézny wymiar i zasieg. Najbardziej istotne dla rozwoju idei
swobodnego przemieszczania si¢ wewnatrz UE sg bariery o charakterze syste-
mowym, to znaczy takie, ktére w sposéb globalny stwarzaja trudnosci w pobycie
obywatela UE na terenie innego paristwa czlonkowskiego.

Z pobytem za granica nierozerwalnie wigze si¢ potrzeba realizacji wielu spraw
o charakterze prawno-administracyjnym. W tym celu bardzo czgsto konieczne
jest posiadanie odpowiednich dokumentéw, ktére umozliwia pomyslng realizacje
spraw w administracji paristwa, na terenie ktérego jest pobyt. Do grupy doku-
mentéw, ktére najczesciej sa wymagane, zaliczy¢ nalezy — poza dokumentami
tozsamosci — dokumenty dotyczace stanu cywilnego, tj. odpisy aktéw urodzenia,
malzeristwa, zgonu, zaswiadczenia o stanie cywilnym. Analiza obecnej sytuacji
wynikajaca zaréwno z informacji przekazywanych przez urze¢dy stanu cywilnego
oraz klientéw tych instytucji uwidacznia, ze do barier, ktére utrudniaja w znaczacy
sposéb pobyt w innym paristwie czlonkowskim, zaliczy¢ nalezy brak ujednolico-
nych zasad rejestracji stanu cywilnego we wszystkich krajach czlonkowskich oraz
brak sprawnego mechanizmu wymiany danych z zakresu stanu cywilnego miedzy
paristwami czlonkowskimi.
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Urzedy stanu cywilnego to z pewnoscig instytucje o charakterze migdzynaro-
dowym. Z pozoru powyzsza teza moze wydawac si¢ przesadzona, jednak analiza
dzialan, jakie realizuja wspéiczesnie te podmioty, wskazuje, ze sg to instytucje, ktére
nie stuza wylacznie do realizacji potrzeb mieszkaricéw podlegtych okreslonym
samorzgdom lokalnym.

Dla przyktadu zobrazowa¢ wypada organizacje rejestracji stanu cywilnego
w Polsce. Jest to zadanie nalezace do sfery administracji rzadowej, realizowane
przez gminy (jednostki samorzadu terytorialnego). Kierownik urzedu stanu cy-
wilnego oraz personel sa pracownikami samorzadowymi, dla ktérych pracodawca
jest wojt, burmistrz, prezydent miasta, ale w sensie merytorycznym reprezentuja
Skarb Paristwa. Kierownik Urz¢du Stanu Cywilnego jest organem administracji
publicznej, lecz nie posiada osobowosci prawne;.

Klientami usc nie s3 wytacznie mieszkaicy gminy jak w przypadku zadan wia-
snych gmin. Wynika to z faktu, ze wigkszos¢ spraw, ktére realizujg te instytucje, sa
odmiejscowione, tzn. mozna je zalatwi¢ w dowolnym urzedzie stanu cywilnego.
Whynika to z faktu, ze informacje o urodzeniu, malzenstwie lub zgonie zapisywane
sa w centralnym rejestrze, do ktérego dostep ma kazdy urzad stanu cywilnego.
Z tego wzgledu kryterium miejsca zamieszkania nie ma znaczenia dla wlasciwosci
miejscowej. Prawo okresla jedynie wlasciwosé rzeczows ze wzgledu na miejsce
zdarzenia. Od tego, gdzie nastapi poréd, zostanie zawarte malzenstwo lub nastapi
zgon, zalezy, ktory urzad stanu cywilnego bedzie wlasciwy do sporzadzenia aktu
w rejestrze stanu cywilnego. Co do zasady miejsce zamieszkania, obywatelstwo lub
narodowos$¢ nie sg czynnikami determinujacymi mozliwo$¢ dokonania rejestracji.
Nie oznacza to jednak, ze cudzoziemiec nie napotka zadnych trudnosci podczas
wizyty w urzedzie stanu cywilnego.

Podkresli¢ nalezy, iz rola, jaka odgrywaja usc w calym systemie administracji
publicznej, jest do$¢ istotna. To wlasnie te urzedy odpowiadajg za powstawanie
najwazniejszych dla kazdego obywatela dokumentéw. Wszystko zaczyna si¢ od aktu
urodzenia. Dane zawarte w tym dokumencie identyfikuja kazda osobe w szeroko
rozumianej przestrzeni prawno-administracyjnej. Informacje zawarte w aktach
stanu cywilnego maja znaczenie takze dla sprawnego zarzadzania calym paristwem.
Dane statystyczne pochodzace z usc stuza do opracowywania prognoz i planéw
gospodarczych, spolecznych, finansowych.

Oprécz zdarzen dotyczacych urodzen, malzenstw i zgonéw, do ktérych docho-
dzi na terenie kraju, urzedy stanu cywilnego rejestrujg takze informacje o zdarze-
niach za granicg. Rejestrowane s3 zaréwno informacje dotyczace obywateli polskich
przebywajacych za granica, jak i cudzoziemcéw przebywajacych w Polsce.

Obrét dokumentéw o charakterze migdzynarodowym do$¢ czesto wywoluje
trudnosci w sprawnym realizowaniu zadari przez urzedy stanu cywilnego. Wynika
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to miedzy innymi z tego, ze przepisy prawa mi¢dzynarodowego, w tym umowy
bilateralne, nie zawsze reguluja ten zakres w sposéb trafny i zrozumialy.

Powyzsze oznacza, ze niezwykle wazne staje si¢, aby we wspélczesnym $wiecie
regulacje prawne dotyczace zasad rejestracji stanu cywilnego byly na tyle elastycz-
ne i nieskomplikowane, zeby mozna bylo w przyjazny sposéb zalatwi¢ sprawy
dotyczace urodzenia, zawarcia malzeristwa czy zgloszenia zgonu niezaleznie od
obywatelstwa. Idea ta z pewnoscig nie bedzie mozliwa do realizacji we wszystkich
panstwach. Z cala pewnoscig jednak powinna zostaé zrealizowana w obszarze
panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Omawiana powyzej kwestia zaczela uwidacznia¢ si¢ coraz wyrazniej z chwila
przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Dane statystyczne wyraznie pokazuja,
ze od 2004 r. dynamicznie zwigksza si¢ liczba rejestracji zdarzen z zagranicy do-
tyczacych zaréwno obywateli polskich, jak i obywateli paristw czlonkowskich UE.
Nie ma praktycznie dnia, aby do usc nie zglosil si¢ klient z dokumentami pocho-
dzacymi z innego paristwa czlonkowskiego UE lub nie bylo zapotrzebowania na
dokumenty, ktére beda wykorzystywane na terenie wspdlnoty.

Kontakt obywatela z instytucja zajmujacg sie rejestracja stanu cywilnego oraz
pozniejsze wykorzystanie dokumentéw potwierdzajacych stan cywilny do realizacji
spraw prawno-administracyjnych wymaga dzialan, ktére usprawnia ten obszar
administracji publicznej. Wplyw na taka sytuacj¢ ma co najmniej kilka czynnikéw.
Obecnie w kazdym panstwie cztonkowskim funkcjonuje odrebny system rejestracji
stanu cywilnego, zaréwno rozpatrywany w znaczeniu regulacji prawnych, organi-
zacyjnych, jak i informatycznych. Kazde paristwo czlonkowskie ma swoje regulacje
prawne dotyczace procedur rejestracji stanu cywilnego, swoje wzory dokumentéw
i sposoby zapisu danych. To oznacza, ze jest 27 systeméw rejestracji stanu cywilne-
g0, co z pewnoscig nie sprzyja rozwojowi przyjaznej dla obywatela administracji.

Te réznice przy obecnej swobodzie przemieszczania si¢ migdzy paristwami
czlonkowskimi zaczynajg by¢ coraz bardziej ucigzliwe przede wszystkim dla oby-
wateli. Wymiana informacji o zdarzeniach z zakresu stanu cywilnego miedzy
panstwami czlonkowskimi takze z powyzszego powodu jest znaczaco zbiurokra-
tyzowana i archaiczna. Dla przyktadu obywatel polski, ktéry na skutek zawarcia
malzeristwa w innym kraju czlonkowskim zmienit nazwisko, musi we wlasnym
zakresie dostarczy¢ do usc w Polsce odpis aktu malzeristwa w celu wpisania do
rejestru stanu cywilnego. Wigza si¢ z tym niemale koszty finansowe, a takze strata
czasu. Podobnie jest w przypadku, kiedy osoba umrze za granica. Wéwczas to na
rodzinie osoby zmarlej spoczywa caly obowigzek powiadomienia o tym organéw
administracji w Polsce. Powszechne s3 sytuacje, kiedy informacja o zgonie dociera
do administracji paristwa, ktérego obywatelem byla osoba zmarta po kilku latach
od daty zgonu.
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Kolejng kwestia sa odmienne wzory dokumentéw oraz zakres danych, ktéry
jest w nich zawarty. Kazde paristwo cztonkowskie ma opracowane swoje wzory,
co oznacza, ze wykorzystanie tych dokumentéw w innym panstwie cztonkowskim
wymaga dokonania tlumaczenia tresci.

Z kolei brak sprawnej wymiany informacji miedzy paistwami cztonkowskimi
o zdarzeniach z zakresu stanu cywilnego powoduje, ze rejestry publiczne nie maja
aktualnych i zgodnych ze stanem faktycznym informacji o obywatelach. Caty
obowigzek informacyjny scedowany jest na obywatela, ktéry we wiasnym zakresie
podejmuje starania o aktualizacj¢ swoich danych w rejestrach publicznych.

Dokumenty poswiadczajace urodzenie, malzeristwo i zgon s3 bardzo czesto
wymagane do realizacji wielu spraw w zyciu codziennym. Majac na uwadze, do
jakich celéw najczesciej sa wydawane w Polsce odpisy aktéw stanu cywilnego, wy-
mieni¢ mozna: sprawy sadowe, zatrudnienie, §wiadczenia socjalne i ubezpieczenia
spoleczne, nauka itp.

Wszystkie te dzialania wynikaja nie z potrzeby obywateli, tylko z potrzeb
zaktualizowania danych lub ich potwierdzenia przez instytucje danego panstwa.
Taki model wymiany danych jest takze utrudnieniem dla administracji. Generuje
niemale koszty po stronie samorzadéw i paristwa. Nie jest to sytuacja majaca
miejsce wylacznie w Polsce, ten sam mechanizm bowiem wyst¢puje w pozostatych
paristwach czlonkowskich UE. Biorac pod uwage znaczenie aktéw stanu cywilne-
go, nalezy uznad, ze opisany powyzej model wymiany danych miedzy panstwami
cztonkowskimi jest dysfunkcjonalny.

Dotychczasowe rozwigzania, ktére w celu czgéciowego rozwigzania opisanych
powyzej barier zostaly wdrozone przez Uni¢ Europejska, nie przynosza oczekiwa-
nych rezultatéw. Wymieni¢ mozna chociazby Rozporzadzenie 2016/1191 w sprawie
promowania swobodnego przeplywu obywateli poprzez uproszczenie wymogéw
dotyczacych przedkladania okreslonych dokumentéw urzedowych w Unii Eu-
ropejskiej i zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012!. Gtéwnym celem
wprowadzenia tego aktu prawnego jest zastosowanie rozwigzan pozwalajacych na
zapewnienie swobodnego przeplywu ludnosci poprzez uproszczony obieg doku-
mentéw urzedowych w obrebie Unii. Przepisy cytowanego rozporzadzenia wpro-
wadzaja trzy rozwigzania, ktére maja co do zasady uprosci¢ wymiane dokumentéw
urzedowych w panstwach cztonkowskich:

— zniesienie wymogu legalizacji i apostille,
— zastgpienie ttumaczeni urzgdowych wielojezycznymi formularzami,
— system komunikacji IMI mi¢dzy organami administracji paristw cztonkowskich.

! Dz.U.UE. L. 2016.200.1, zwane dalej ,rozporzadzeniem”.
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Cho¢ w zalozeniu jest to idea bardzo stuszna, to przyjety w omawianym roz-
porzadzeniu model wymiany informacji — czyli za posrednictwem obywatela —
oraz skomplikowana procedura w uzyskaniu wielojezycznego formularza czynia
to rozwigzanie zbyt zbiurokratyzowanym i malo efektywnym. Nie przystaje do
wsp6lczesnych standardéw administracji i z tego powodu nie cieszy si¢ zbytnim
zainteresowaniem, a tym samym nie mozna go nazwac skutecznym.

Dla przykiadu obywatel UE, chcac postuzy¢ sie na terenie innego paristwa
czlonkowskiego dokumentem z zakresu stanu cywilnego, zobowiazany jest we
wlasnym zakresie uzyska¢ wielojezyczny formularz, ktéry co do zasady zaste-
puje tlumaczenie. W tym celu musi wypelni¢ i zlozy¢ do urzedu, ktéry wydal
dokument rejestracji stanu cywilnego, wniosek i dokona¢ oplaty. Rozwigzanie to
zaklada zatem, ze obywatel UE zawczasu bedzie wiedzial, Ze bedac w innym pan-
stwie cztonkowskim zaistnieje potrzeba posiadania takiego zestawu dokumentéw.
W przeciwnym razie w celu uzyskania tlumaczenia dokumentu zobowigzany jest
skorzysta¢ z uslug ttumaczy przysiegtych. Sam formularz wielojezyczny nie jest
odpowiednikiem ttumaczenia urzedowego wykonanego przez ttumacza przysie-
glego, zatem moze si¢ okazaé niewystarczajacy do zalatwienia sprawy.

Wzory wielojezycznych formularzy zawieraja ponadto nadmiarowsg ilo$¢ danych
(glosariusz), przez co dokument ten po wydrukowaniu sktada si¢ z kilkunastu stron.
Doprowadza to do zuzycia nadmiernej ilosci papieru, a tym samym powstawania
nadmiaru dokumentacji.

Nalezy zatem przyjaé, iz powyzsze rozwigzanie nie jest efektywne i przyjazne
dla obywatela. Sadzac po tym, jak rzadko jest wykorzystywane przez obywatel,
stwierdzi¢ mozna, ze nie przetrwa préby czasu oraz konfrontacji ze wspéiczesnymi
oczekiwaniami spofeczenistwa, a takze nowoczesnym podejsciem do administracji.

Zasadne jest zatem, aby szuka¢ rozwigzan, ktére zmienia diametralnie model
wymiany informacji na taki, w ktérym to obywatel bedzie podmiotem, ktéry wy-
tacznie inicjuje dziatania administracji. Nie bedzie natomiast posrednikiem, ktéry
ma za zadanie dostarczy¢ informacje migdzy organami administracji publiczne;.
Wszelkie niezb¢dne informacje wymagane do zalatwienia sprawy podmiot publicz-
ny pozyska sam, wykorzystujac do tego wspélczesne rozwigzania informatyczne.
Warto dodag, ze opisany powyzej model komunikacji czgsciowo jest realizowany
w polskich urz¢dach stanu cywilnego. W wielu sprawach dotyczacych rejestracji
stanu cywilnego jedynym wymaganym od klienta dokumentem jest dokument
potwierdzajacy tozsamosé¢ (np. dowéd osobisty). Wszystkie pozostale informacje
niezbedne do zalatwienia sprawy kierownik usc pozyskuje w ramach prowadzone-
go postepowania wyjasniajacego, korzystajac z mozliwosci, jaka daje bezposredni
dostep do rejestréw publicznych (np. rejestr PESEL, rejestr stanu cywilnego).
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Powyzszy model jest bardzo efektywny i ergonomiczny, co realnie przekiada si¢
na minimalizacje kosztéw postgpowania administracyjnego.

Z powyzszego wzgledu opisany powyzej model komunikacji miedzy podmio-
tami publicznymi powinien zosta¢ wdrozony na obszarze catej Unii Europejskie;.
Rozwigzanie takie znalazto swéj wyraz w nowej koncepcji usprawnienia modelu
wymiany danych z zakresu rejestracji stanu cywilnego miedzy paristwami czton-
kowskimi UE oraz ujednolicenia procedur administracyjnych. Koncepcja ta po
raz pierwszy zostala przedstawiona na konferencji w Senacie 28 lutego 2023 r.
w ramach posiedzenia Senackiego Zespolu do Spraw Zréwnowazonego Rozwoju.
Zaklada wprowadzenie rozwigzan, ktére stworza ,unijny system rejestracji stanu
cywilnego”. Pod tym hastem kryje si¢ zestaw dzialan prawnych, organizacyjnych
i informatycznych obejmujacy nast¢pujace obszary:

— opracowanie przepiséw obowigzujacych w catej Unii Europejskiej, ktére ujed-
nolicg procedury rejestracji podstawowych zdarzen z zakresu stanu cywilnego
(urodzenie, matzeristwo, zgon) oraz wszystkich zwigzanych z nimi spraw;

— odformalizowanie procedur administracyjnych. Zniesienie obowigzku udoku-
mentowania danych przez klienta. To urzad stanu cywilnego w ramach prowa-
dzonego postepowania wyjasniajacego i z wykorzystaniem technologii infor-
matycznych zgromadzi wszystkie niezb¢dne do zalatwienia sprawy informacje;

— wprowadzenie jednolitych w calej Unii Europejskiej wzoréw dokumentéw
elektronicznych dotyczacych urodzenia, malZenstwa, zgonu, zaswiadczenia
o stanie cywilnym. Jednolity wzor ulatwi wykorzystywanie tych dokumentéw
w kazdym panstwie czlonkowskim bez potrzeby dokonywania dodatkowego
tlumaczenia treéci;

— zintegrowanie systeméw informatycznych panstw czlonkowskich w celu
usprawnienia wymiany danych. Wszelkie informacje o zdarzeniach z zakresu
stanu cywilnego beda w sposéb automatyczny przekazywane do rejestréw pu-
blicznych paristwa, ktérego dana osoba jest obywatelem;

— wdrozenie ustug sieciowych umozliwiajacych bezposrednie pobieranie przez
obywateli UE elektronicznych dokumentéw. Niezaleznie od tego, gdzie aktu-
alnie obywatel UE przebywa, dzieki ustugom sieciowym bedzie w stanie mégt
pobra¢ aktualne dokumenty dot. jego stanu cywilnego;

— opracowanie nowego modelu wymiany danych miedzy pastwami czlonkowski-
mi. Powstanie centralny (europejski) wezel wymiany danych, za posrednictwem
ktérego systemy informatyczne paristw cztonkowskich beda mogly wymienia¢
si¢ informacjami o swoich obywatelach na potrzeby prowadzonych postgpowan;

— zintegrowanie dokumentéw elektronicznych dotyczacych stanu cywilnego
z usluga Europejskiego Portfela Tozsamosci Cyfrowej. Mozliwosé kontaktu
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z administracjg publiczng kazdego panstwa czlonkowskiego (pobieranie do-

kumentéw, sktadanie wnioskéw itp.) za pomoca aplikacji.

Efektem prac koncepcyjnych jest projekt uchwaty Senatu?, w ktérej to zawarto
ramy poszczegdlnych rozwigzan. Zasadniczym celem niniejszego projektu uchwaty
jest zainicjowanie przez Parlament Europejski oraz Komisje Europejska dzia-
tan dotyczacych opracowania i wdrozenia przez wszystkie paristwa czlonkowskie
przepiséw prawa wspdlnego w zakresie standaryzacji proceséw rejestracji stanu
cywilnego i usprawnienia wymiany informacji miedzy paristwami czlonkowskimi.
Wskazany powyzej cel wynika z potrzeby usprawniania i rozwijania struktur admi-
nistracyjnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej dla wigkszej ich integracji.
Powyzszy cel powinien zostaé osiggniety za pomocg przepiséw prawa, rozwigzan
systemowych, organizacyjnych i informatycznych.

Projektowana uchwata ma charakter uchwaty okolicznosciowej problemowe;
i ma za zadanie zwréci¢ uwage wskazanym w niej instytucjom — zaréwno panstwa
polskiego, jak i Unii Europejskiej — na to, jak wazna rolg¢ odgrywa sprawny system
rejestracji stanu cywilnego w Unii Europejskiej®. Konieczne do osiggniecia zatozo-
nego w projekcie uchwaly celu jest wdrozenie unijnych regulacji prawnych, ktére
ujednolicg procedury i dadza podstawe do zbudowania systemu informatycznego,
dzieki ktéremu mozliwy bedzie proponowany model wymiany danych miedzy
panstwami czlonkowskimi.

Koncepcja zawiera utworzenie centralnego systemu wymiany danych, z ktérym
beda mogly zintegrowacé si¢ systemy panstw czlonkowskich (schemat ponizej).

Takie rozwigzanie wydaje si¢ optymalne, bedzie bowiem wymagalo tego, aby
kazde panistwo czlonkowskie polaczylo si¢ z jednym tylko systemem. Ponadto
bedzie dawalo mozliwo$¢ dalszego rozwoju w sytuacji integracji z systemem pari-
stwa trzeciego lub z innymi systemami informatycznymi panstw czlonkowskich.
Standaryzacja zapisu danych w systemach paristw czlonkowskich spowoduje, ze
przekazywanie informacji o zdarzeniach z zakresu stanu cywilnego bedzie mogto
by¢ realizowane automatycznie, w czasie rzeczywistym, bez angazowania do tego
obywateli.

2 Zob.: druk sejmowy nr 970, Sejm X kadencji, https://www.senat.gov.pl/prace/druki/?n-
r=970&kadencja=10 [dostep: 15.05.2024]. Stan prawny projektu uchwaty na dzien 22.06.2023 — pro-
jekt jest po pierwszym czytaniu w Komisji Senackiej i zostal pozytywnie zaopiniowany i skierowany
do dalszych prac legislacyjnych

3 Uchwata okolicznosciowa to, ujmujac najogélniej, forma niewladczej i niewigzacej symbolicznej
parlamentarnej ekspresji. Zob. W. Skrzydlo, hasto ,uchwata Senatu”, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz encyklopedyczny, red. W. Skrzydlo, S. Grabowska, R. Grabowski, Warszawa 2009,
s. 591. Z powyzszego wzgledu nie jest aktem normatywnym. Omawiana uchwata ma charakter od-
dolnej inicjatywy parlamentu pafstwa czlonkowskiego UE, zwracajacym uwage na kierunek zmian,
jakim powinna podaza¢ UE w zakresie rozwijania nowoczesnej administracji.
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Schemat pogladowy, opracowanie wlasne.

Powiazanie tych mozliwosci z ustugami sieciowymi oraz z Europejskim Port-
telem Tozsamosci Cyfrowej umozliwi obywatelom Unii Europejskiej pobieranie
swoich dokumentéw poprzez aplikacje niezaleznie od tego, gdzie przebywaja i gdzie
dokument zostal sporzadzony.

Z kolei opracowanie jednolitych dla calej UE wzoréw elektronicznych do-
kumentéw spowoduje, ze nie bedzie potrzeby ttumaczenia utworzonych na ich
podstawie dokumentéw, jesli beda one wymagane do zalatwienia sprawy w innym
panstwie cztonkowskim i nie beda musiaty by¢ drukowane. Zniknie w ten sposéb
potrzeba wykorzystania wielojezycznych formularzy.

Przedstawiona powyzej koncepcja przyniesie wiele korzysci, z ktérych najwaz-
niejsze to:

— odformalizowanie ustug rejestracji stanu cywilnego;
likwidacja barier biurokratycznych;
wigksze bezpieczeristwo danych;

mniejsze koszty funkcjonowania administracji;
wicksza jakos¢ danych i ich aktualno$¢;
wigksze ulatwienia dla wszystkich obywateli UE;
mniej Zuzywanego papieru i energii;

realizacja ztozen Cyfrowej Dekady Europy;
zwigkszenie integracji paiistw czlonkowskich UE.



272 Stawomir Wojciechowski

Realizacja przedstawionego w projekcie uchwaly przedsiewzigcia bedzie wy-
magala wypracowania wspélnych rozwigzan, ktére musza zostaé zaakceptowane
przez wszystkie 27 paristw cztonkowskich. Nalezy mie¢ jednak nadzieje, ze korzysci,
jakie oméwione rozwigzanie przyniesie wszystkim obywatelom Unii Europejskiej,
ulatwiag szybkie wypracowanie wspélnych ustalen, ktére beda realizowane, a na-
stepnie wdrozone do stosowania.

Zastosowanie proponowanych rozwigzan ilustruja ponizsze przyklady:

— na terenie Hiszpanii urodzilo si¢ dziecko, ktére jest obywatelem Polski, akt uro-
dzenia rejestrowany jest w hiszpaiskim systemie informatycznym (informacja
o obywatelstwie jest zapisana w metadanych dokumentu), system informatyczny
po zakoriczeniu rejestracji wysyla automatycznie, za posrednictwem centralnego
systemu, informacje¢ do systemu panstwa, ktérego dziecko jest obywatelem,
rodzice dziecka otrzymuja unijny odpis aktu urodzenia, ktéry nie wymaga
ttumaczenia na terenie UE;

— obywatel Niemiec zawiera zwigzek malzeriski w Polsce, rejestracja aktu naste-
puje w polskim systemie. W czasie rzeczywistym, poprzez centralny system,
informacja o zmianie stanu cywilnego jest przekazywana do systemu informa-
tycznego w Niemczech, malZonkowie otrzymuja unijny odpis aktu malzenstwa;

— na terenie Belgii umiera obywatel Francji, akt zgonu jest rejestrowany w bel-
gijskim systemie informatycznym, informacja o zgonie jest przekazywana au-
tomatycznie, przez system centralny UE, do systemu informatycznego Francji,
rodzina osoby zmarlej otrzymuje unijny odpis aktu zgonu;

— obywatel Wioch musi udokumentowa¢ swéj stan cywilny w Czechach, dzigki
dostepowi do Europejskiego Portfelu Tozsamosci Cyfrowej pobiera on elek-
troniczne zaswiadczenie o stanie cywilnym i przesyla dokument do instytucji
w Czechach.

Proponowane w projekcie uchwaly rozwigzania nie wymagaja ingerencji
w przepisy wewnetrzne pafstw cztonkowskich. To niezalezne rozwigzania, ktére
beda funkcjonowaly samodzielnie. Obywatel bedzie mial mozliwos¢ wyboru, czy
otrzyma dokument stanu cywilnego wedlug zasad i wzoréw ustalonych w prawie
krajowym, czy dokument unijny.

Panstwa cztonkowskie beda zobowigzane tak dostosowaé swoje systemy in-
formatyczne odpowiedzialne za rejestracje stanu cywilnego, aby bylo mozliwe
wytwarzanie dokumentéw unijnych oraz wymiana danych. Nie bedzie to jednak
wymagalo budowy przez panstwa czlonkowskie nowych systeméw informatycz-
nych.
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