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Streszczenie. Artykut podejmuje problematyke elektronicznych dokumentéw pobytowych dla cudzo-
ziemcéw w kontekscie proceséw cyfryzacji administracji publicznej i wyzwari zwigzanych z masowymi
migracjami spowodowanymi sytuacjami kryzysami. Celem artykulu jest zatem zarysowanie koncepcji
elektronicznego dokumentu pobytowego oraz okreslenie jego charakteru prawnego i mechanizmu
dziatania na styku dwéch plaszezyzn: praktycznej — zwigzanej z wdrozeniem i funkcjonowaniem
nowatorskiego rozwigzania jakim dokument Diia.pl wydawany obywatelom Ukrainy korzystajacym
z ochrony czasowej w Polsce, oraz teoretycznej — dotyczacej miejsca tego instrumentu w systemie
prawa publicznego. W pierwszej czesci artykulu przedstawione zostato pojecie i cechy dokumentu
pobytowego, z uwzglednieniem przepiséw polskiego prawa o cudzoziemcach oraz prawa unijnego.
Dalsza czesci artykulu koncentruje si¢ na polityczno-prawnym kontekscie wprowadzenia Diia.pl.
Szczegélne miejsce w analizie zajmuje charakter prawny elektronicznego dokumentu Diia.pl. Autorki
konstatuja, ze stanowi on dokument pobytowy sui generis, gdyz — oprécz swej elektronicznej postaci
— rézni si¢ takze pod innymi wzgledami od tradycyjnych dokumentéw pobytowych wydawanych
cudzoziemcom. W artykule przedstawione zostajg réwniez problemy praktyczne ujawnione w trakcie
wdrazania dokumentu. Autorki podkreslaja jednak, ze mimo tych trudnosci Diia.pl stanowi roz-
wigzanie zaslugujace na pozytywna oceng, mogace stanowic¢ wzér dla przyszlych rozwigzan w UE.
W koricowej czesci artykutu autorki formutuja wnioski i rekomendacje dotyczace potencjalnego
rozwoju instytucji elektronicznego dokumentu pobytowego. Zwracaja uwagg, ze w $wietle obecnych
regulacji prawnych instrument ten nalezy traktowac jako rozwiazanie szczegdlne, stosowane przede
wszystkim w sytuacjach kryzysowych. Jednoczesnie wskazuja na potrzebg stworzenia standardéw
prawnych i technicznych dla elektronicznych dokumentéw pobytowych, ktére zapewnia bezpie-
czeristwo 1 uznawalno$¢ takich dokumentéw w obrocie prawnym, a réwnoczesnie beda stanowity
gwarancje ochrony praw jednostki.
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Electronic Residence Document.
Legal Nature, Application and Development Prospects
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Summary. This article addresses the issue of electronic residence documents for foreigners within
the context of the digitisation of public administration, as well as the challenges associated with mass
migration caused by crisis situations. The article aims to outline the concept of an electronic residence
document, defining its legal nature and how it operates at the intersection of two levels: the practical,
relating to the implementation and functioning of innovative solutions such as the Diia.pl document
issued to Ukrainian citizens benefiting from temporary protection in Poland; and the theoretical,
concerning the place of this instrument in the public law system. The first part of the article outlines
the concept and characteristics of a residence document, considering the relevant provisions of Polish
and EU law relating to foreigners. The subsequent sections focus on the political and legal context
surrounding the introduction of Diia.pl. A special place in the analysis is given to the legal nature of
the electronic Diia.pl document. The authors conclude that, apart from its electronic form, it differs
in other respects from traditional residence documents issued to foreigners, and is therefore a sui
generis residence document. The article also presents practical problems that were revealed during the
implementation of the document. Nevertheless, the authors emphasise that, despite these challenges,
Diia.pl is a solution that merits positive evaluation and could serve as a model for future initiatives
within the EU. In the final part of the article, the authors draw conclusions and make recommenda-
tions regarding the potential development of electronic residence documents. They point out that,
given current legal regulations, this instrument should be considered a special solution primarily
intended for use in crisis situations. At the same time, they highlight the need to establish legal and
technical standards for electronic residence documents to ensure the security and recognition of such
documents in legal transactions while guaranteeing the protection of individual rights.

Wprowadzenie

Nieodlaczng cechg globalnego spoleczeristwa jest rozwdéj transgranicznych prze-
mieszczen ludnosci owocujacych dlugoterminowymi pobytami cudzoziemcéw
w poszczegdlnych panstwach. Jesli cudzoziemiec uzyskuje prawo pobytu w da-
nym panstwie przez dluzszy czas, zwykle skutkuje to wydaniem odpowiedniego
dokumentu, ktéry potwierdza uzyskane uprawnienia, a ktéry w zwigzku z tym
mozna okresli¢ jako ,,dokument pobytowy”. Zwykle nie wiaze si¢ to ze szczegdl-
nymi wyzwaniami organizacyjnymi lub ztozonymi problemami prawnymi. Pewne
komplikacje moga jednak si¢ pojawia¢ w sytuacjach intensywnego naptywu duzej
liczby 0s6b na obszar danego terytorium — w szczeg6lnosci oséb poszukujacych
ochrony mi¢dzynarodowej. Z jednej strony powstaje wéwczas pilna potrzeba wy-
dania odpowiednich dokumentéw potwierdzajacych status danej osoby, z dru-
giej —administracja mierzy si¢ z ogromnymi nieraz wyzwaniami organizacyjnymi,
logistycznymi i prawnymi zwigzanymi z kryzysowg sytuacja.

Spektakularnym przyktadem takiej sytuacji byt tzw. europejski kryzys migracyj-
ny z roku 2015, gdy odnotowano wzmozony naplyw migrantéw, gléwnie z obszaru
Srodkowego Wschodu. Jeszcze wickszg liczbe 0séb poszukujacych ochrony w pan-
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stwach europejskich przyniést rosyjski atak na Ukraing w lutym 2022 r. i wojna,
ktéra byta jego skutkiem. Wedlug stanu na listopad 2023 r. w Unii Europejskiej
(UE) z ochrony korzystato ok. 4,2 mln oséb z Ukrainy: najwigcej w Niemczech —
ponad 1,2 mln, Polsce — ponad 950 tys. i Czechach — blisko 370 tys.! Jesli chodzi
o Polske, to tak masowy naplyw oséb poszukujacych ochrony byt absolutnie bez-
precedensowy. Kryzys roku 2015 dotknat Polske bowiem tylko w nieznacznym
stopniu (zlozono wéwczas jedynie nieco ponad 10 tys. wnioskéw?), natomiast
w latach 2022-2024 Polska zapewniala ochrone dla okolo 20-25% ogétu oséb
z Ukrainy korzystajacych z ochrony na terytorium Unii Europejskiej. Charakte-
rystyka migracji w obu przypadkach byta odmienna réwniez z innych wzgledéw,
np. w roku 2015 okoto 70% migrantéw stanowili dorosli mezczyzni, podczas gdy
w roku 2022 byty to gléwnie kobiety z dzie¢mi’. Jednakze wiele probleméw po-
wstajacych w tych sytuacjach mialo podobny charakter. Do uniwersalnych wyzwan
stajacych przed wiadzami pafstw przyjmujacych byto (i jest) ewidencjonowanie
ruchéw migrantéw na terenie UE oraz rejestrowanie pobytu cudzoziemcéw na
wybranym terytorium. Jako jedno z rozwigzan w tym zakresie zaproponowano
wprowadzanie elektronicznych dokumentéw dla oséb poszukujacych schronie-
nia. Asumpt do siggniecia po nie dal juz kryzys z roku 2015, gdy w Niemczech
wprowadzono mozliwo$¢ wydawania migrantom elektronicznych kart zdrowia
(elektronische Gesundheitskarte)*. W Polsce w trend ten wpisaly si¢ nowatorskie
rozwigzania zwigzane z elektronicznym dokumentem pobytowym Diia.pl dla
obywateli Ukrainy korzystajacych z ochrony czasowe;.

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie koncepcji elektronicznego
dokumentu pobytowego, jego charakteru prawnego i sposobu wdrozenia na przy-
ktadzie Diia.pl w Polsce, z uwzglednieniem aspektéw praktycznych i teoretycznych
omawianego zjawiska. Pierwsza cz¢s$¢ artykutu jest poswiecona polskiej regulacii
prawnej dotyczacej dokumentéw pobytowych wydawanych cudzoziemcom. Juz na
wstepie mozna zaznaczyd, ze nie zawiera ona wlasnej definicji legalnej dokumentu

pobytowego, lecz odsyla w tym wzgledzie do prawa UE. Konsekwentnie, w ko-

U Uchodicy z Ukrainy w UE, https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/ukraine-refugees-
-eu/ [dostep: 17.10.2025].

2 Asylum in the EU Member States. Record number of over 1.2 million first time asylum seekers reg-
istered in 2015, Syrians, Afghans and Iraqis: top citizenships, Eurostat news release 44/2016 — 4 March
2016, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7203832/3-04032016-APEN.pdf/790eba01-
381c-4163-bcd2-254959b99ed6 [dostep: 17.10.2025].

3 A. Szachon-Pszenny, Szczyt kryzysu migracyjnego w 2015 r. a szczyt kryzysu uchodiczego
w 2022 1. — proba analizy poréwnawczej wplywu na ,obszar bez granic” UE, ,Studia Politologiczne”
2023, nr 68, s. 68-69.

4 A.Koch, N.Biehler, N. Knapp, D. Kipp, Integrating refugees: Lessons from Germany since 2015-16.
Background paper to the World Development Report 2023: Migrants, Refugees and Societies. April 2023,
s. 34, https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2023/backgroundpapers [dostep: 18.10.2025].
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lejnej czgsci opracowania zaprezentowana zostanie charakterystyka dokumentu
pobytowego z perspektywy prawa UE, a nastepnie nakreslony polityczny i prawny
kontekst wprowadzenia elektronicznego dokumentu pobytowego Diia.pl. Na tym
tle oméwione zostang regulacje stanowiace podstawe prawng jego wprowadzenia,
mechanizm dzialania, zasady wydawania oraz jego charakter prawny, jak réwniez
wybrane problemy, ktére zaobserwowano przy jego wdrazaniu. Rozwazania zwieri-
czg wnioski i rekomendacje plynace z przeprowadzonej analizy w perspektywie
potencjalnego rozwoju wykorzystania elektronicznych dokumentéw pobytowych
w przyszlosci. Jak bowiem wskazuje si¢ w literaturze, doswiadczenia niemieckie
z lat 2015-2016 pozwolity w duzo lepszym stopniu przygotowaé si¢ na migracje
z roku 2022 zwigzane z wojna w Ukrainie®. Analogicznie, biorgc pod uwage —
z jednej strony — wyzwania zwigzane z powszechng cyfryzacja w obszarze admi-
nistrowania panstwem, z drugiej — prognozy dotyczace wzrostu przymusowych
migracji w przyszlosci, analiza doswiadczen z wykorzystaniem Diia.pl i wysnucie
wlasciwych wnioskéw moze przyczynic¢ sie¢ w przyszlosci do udoskonalenia pro-
cedur, w tym do sprawnego reagowania na nieuniknione kryzysy.

1. Rodzaje dokumentéw wydawanych cudzoziemcom

Rozwazania o dokumencie pobytowym dla porzadku wypada rozpoczaé od stwier-
dzenia, Ze organy administracji publicznej wydaja réznego rodzaju dokumenty
zaréwno swym obywatelom, jak i cudzoziemcom. Z perspektywy dalszych rozwazan
istotne jest zwrécenie uwagi, ze wéréd dokumentéw wydawanych cudzoziemcom
przez organy panstw pobytu mozna wskaza¢ rézne ich typy.

Pierwszy rodzaj to dokumenty, ktérych funkcja jest wylacznie potwierdzenie
tozsamosci danej osoby. W Polsce do tej kategorii nalezy polski dokument tozsa-
moéci cudzoziemca. Dokument ten wydaje si¢ w szczegélnych przypadkach wska-
zanych w przepisach ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach®. W okresie
swojej waznoéci potwierdza on tozsamo$¢ cudzoziemca podczas jego pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lecz nie potwierdza jego obywatelstwa, nie
uprawnia do przekroczenia granicy ani nie zwalnia z obowigzku uzyskania tytutu
pobytowego.

Drugi typ to dokumenty podrézy, a wigc — najogélniej méwiac — dokumenty,
ktérych podstawows funkcja jest potwierdzenie uprawnienia do przekraczania
granicy’. Nalezy tu wymieni¢ tzw. Genewski Dokument Podrézy wydawany oso-

5 Ibidem,s. 36.
6 Art. 260 Ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach; dalej: ,uoc”, ,ustawa o cudzo-
ziemacach”.

7 Zob. art. 3 pkt 3 uoc.
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bom posiadajacym status uchodzcy?, jak i réznego rodzaju dokumenty wydawane
na podstawie wewnetrznych uregulowari (w Polsce s3 to polski dokument podrézy
dla cudzoziemca’ oraz tymczasowy polski dokument podrézy dla cudzoziemcal?).
Polski dokument podrézy dla cudzoziemca w okresie swojej waznosci (tj. jednego
roku) uprawnia cudzoziemca do wielokrotnego przekraczania granicy, natomiast
tymczasowy polski dokument podrézy dla cudzoziemca uprawnia do (odpowied-
nio) jednego wjazdu lub wyjazdu w okresie waznosci wynoszacym maksymalnie
7 dni.

Kolejnym rodzajem dokumentéw wydawanych cudzoziemcom sg dokumenty
bedace przedmiotem niniejszego opracowania, a mianowicie te, ktérych zasadni-
cza — cho¢ z reguly nie jedyna — funkcja polega na potwierdzeniu przyznanego
w danym paristwie prawa pobytu (dokumenty pobytowe).

W polskim systemie prawnym do kategorii dokumentéw pobytowych zalicza
si¢ przede wszystkim karte pobytu wydawana cudzoziemcom, ktérym udzielono
zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staly lub zezwolenia na pobyt
rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej albo zgody na pobyt ze wzgledéw
humanitarnych!. Opréez funkeji potwierdzenia prawa pobytu wynikajacego z wy-
danego zezwolenia lub zgody karta pobytu w mysl przepiséw ustawy potwierdza
tozsamos¢ oraz uprawnia cudzoziemca, wraz z dokumentem podrézy, do wielo-
krotnego przekraczania granicy bez koniecznosci uzyskania wizy'?. Karte pobytu
wydaje si¢ takze na innych podstawach prawych cudzoziemcom, ktérym nadano
status uchodzcy lub objeto ich ochrong uzupelniajacal®. Z kolei cudzoziemcy bedacy
obywatelami Unii Europejskiej otrzymuja dokument nazwany ,zaswiadczeniem
o zarejestrowaniu pobytu obywatela UE”, a nastepnie, po uzyskaniu prawa pobytu
stalego — ,,dokument potwierdzajacy prawo statego pobytu”, natomiast czlonkowie
ich rodzin — odpowiednio — karte pobytowa/karte stalego pobytu!4. Karta pobytowa
i karta statego pobytu potwierdzaja — odpowiednio — prawo pobytu/prawo stalego
pobytu i uprawniajg wraz z waznym dokumentem podrézy do wielokrotnego
przekraczania granicy bez wizy®.

8 Dokument przewidziany w Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw, sporzadzonej w Genewie
dnia 28 lipca 1951 r., Dz.U. 2 1991 1. poz. 515 i 516; zob. tez art. 89i i nast. Ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, dalej: ,uouco”,
yustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony”.

9 Art. 252 i nast. uoc.

10 Art. 267 i nast. uoc.

1 Art. 240 uoc.

2 Art. 242 uoc.

13 Art. 89 ust.1i 2 uouco.

Art. 20,27,48 Ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli pafstw czlonkowskich Unii Europejskiej
i czlonkéw ich rodzin, t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 224; dalej: ,,uoobUE”.

5 Art.30 ust. 1, art. 54 uoobUE.
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Oprécz wyzej wymienionych istnieje takze grupa dokumentéw o szczegélnym
charakterze, niepoddajacych si¢ prostej kategoryzacji. Wéréd dokumentéw wy-
dawanych w Polsce wymienic¢ tu trzeba dokument ,zgoda na pobyt tolerowany”,
ktéry potwierdza podstawe prawna pobytu cudzoziemca, a takze jego tozsamos¢,
jednak nie potwierdza obywatelstwa ani nie uprawnia do przekraczania granicy'®.
Innym dokumentem o szczeg6lnym charakterze jest tymczasowe zaswiadczenie
tozsamosci cudzoziemca wydawane cudzoziemcom ubiegajacym si¢ o objecie
ochrong mig¢dzynarodows, ktére w okresie swojej waznosci, wbrew sugestii ply-
nacej z nazwy, nie tylko potwierdza tozsamos$¢ cudzoziemca, lecz takze uprawnia
do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do zakoriczenia postgpowania
w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej decyzjg ostateczng'’. Specyficzny
dokument, o ktérym jeszcze bedzie mowa dalej, stanowi zaswiadczenie potwier-
dzajace korzystanie z ochrony czasowej, stanowiace wylaczny dowéd korzystania
z ochrony czasowej w Rzeczypospolitej Polskiej, ktére w okresie swej waznosci
poswiadcza prawo jego posiadacza do pobytu w Polsce oraz uprawnia go, wraz
z dokumentem podrézy, do wielokrotnego przekraczania granicy bez koniecznosci
uzyskania wizy'.

Wireszcie, wsréd omawianych dokumentéw nalezy wymieni¢ przywolany w ty-
tule niniejszego opracowania i we wstepie elektroniczny dokument pobytowy —
Diia.pl. Zostang mu poswigcone szersze rozwazania obejmujace zaréwno genezg,
jak i prawne ramy oraz praktyczne problemy dotyczace jego wprowadzenia. Przed-
tem jednak zasadne wydaje si¢ przyblizenie regulacji dotyczacych dokumentu
pobytowego jako wyodrebnionej instytucji prawne;.

2. Pojecie i cechy dokumentu pobytowego

Dla zaprezentowania charakterystyki dokumentu pobytowego jako instytucji
prawnej w kontekscie polskim i europejskim miarodajne s w szczegélnosci akty
normatywne nalezace do systemu prawa Unii Europejskiej.

W pierwszej kolejnosci, jako istotng z omawianej perspektywy, nalezy wskazaé
definicje tego pojecia zawarta w Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia
13 czerwca 2002 r. ustanawiajacym jednolity wzér dokumentéw pobytowych dla
obywateli panstw trzecich’®. W mysl art. 1 ust. 2 lit. a tego aktu, ,dokument po-
bytowy” w tym kontekscie oznacza upowaznienie wydane przez wiadze danego

16 Art. 273-274 uoc.
Art. 55 i nast. uouco.

18 Art. 110 uouco.

¥ Dz.U.UE L 157215.6.2002, p.1-7 ze zm.(wersja skonsolidowana aktualna na dzieri 21.10.2025:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:02002R1030-20171121);
dalej: ,rozporzadzenie 1030/2002”.
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panstwa czlonkowskiego zezwalajace obywatelowi paristwa trzeciego na legalny
pobyt na danym terytorium, przy czym terminem tym nie obejmuje si¢ niektérych
krétkoterminowych tytuléw pobytowych, m.in. wiz?0. Przez ,,obywatela panistwa
trzeciego” rozumie sig¢, zgodnie z ugruntowang terminologia prawa UE, osobe,
ktéra nie jest obywatelem Unii. Co istotne, zgodnie z postanowieniami rozporza-
dzenia 1030/2002 dokumenty pobytowe wydawane przez paristwa czlonkowskie
obywatelom paristw trzecich sporzadza si¢ wedlug jednolitego wzoru okreslonego
w zalaczniku do tego aktu. W polskim prawie o cudzoziemcach nie ma odrgbnej
definicji legalnej dokumentu pobytowego, natomiast mozna znalez¢ bardzo liczne
odestania do ,dokumentu pobytowego w rozumieniu art. 1 ust. 2 lit a” tego roz-
porzadzenia?l.

Jesli chodzi o dokumenty pobytowe wydawane obywatelom Unii i cztonkom
ich rodzin, to stosuje si¢ do nich postanowienia Dyrektywy 2004/38/WE z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do
swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium Paristw Cztonkowskich??
oraz Rozporzadzenie Rady (UE) 2025/1208 z dnia 12 czerwca 2025 r. w sprawie
poprawy zabezpieczent dowodéw osobistych obywateli Unii i dokumentéw pobyto-
wych wydawanych obywatelom Unii i czlonkom ich rodzin korzystajacym z prawa
do swobodnego przemieszczania si¢?. W przypadku dokumentéw pobytowych
wydawanych obywatelom Unii rozporzadzenie 2025/1208 wskazuje minimalny
zakres informacji, ktére musza by¢ w nim zawarte?®. Natomiast w przypadku
dokumentéw pobytowych wydawanych czlonkom rodziny obywateli Unii, kt6rzy
sami s3 obywatelami panistw trzecich, rozporzadzenie 2025/1208 odsyta do wspo-
mnianego wyzej Rozporzadzenia 1030/2002, nakazujac stosowa¢ ten sam jednolity
format (z tym zastrzezeniem, ze na dokumencie umieszcza si¢ informacje o statusie

cztonka rodziny obywatela UE)®.

20 Rozporzadzenie stanowi, ze oprécz wiz dokumentami pobytowymi w jego rozumieniu nie sg
takze: zezwolenia wydawane do czasu rozpatrzenia wniosku o azyl, wniosku o wydanie dokumentu
pobytowego lub wniosku o przedtuzenie waznosci dokumentu pobytowego; zezwolenia wydawane
w wyjatkowych przypadkach w celu przedtuzenia dozwolonego pobytu o okres nieprzekraczajacy
jednego miesigca; upowaznienia na okres pobytu nieprzekraczajacy szesciu miesigcy, wydawane przez
Paristwa Czlonkowskie niestosujace przepiséw art. 21 Konwencji wykonawczej do Uktadu z Schengen
z 14 czerwca 1985 r. migdzy Rzadami Paristw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republika Federalng
Niemiec i Republikg Francuska o stopniowym znoszeniu kontroli na wspélnych granicach, Dz.U.
UE L 239 2 22.9.2000, s. 19.

2 W uoc tych odestari jest 82.

2 Dz.U.UE L 158 z 30.4.2004, p. 77-123 ze zm. (wersja skonsolidowana aktualna na dzieri
21.10.2025); dalej , dyrektywa 2004/38/WE”.

% Dz.U.UE L, 2025/1208; dalej: ,rozporzadzenie 2025/1208”.

24 Art. 6 rozporzadzenia 2025/1208.

% Art. 7 rozporzadzenia 2025/1208.
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Kolejnym aktem waznym dla wyjasnienia pojecia dokumentu pobytowego jest
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca
2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeplyw oséb przez gra-
nice (kodeks graniczny Schengen)?. Zgodnie z art. 2 pkt 16 dokumenty pobytowe
w rozumieniu kgS to nie tylko dokumenty pobytowe wydane przez panstwa czion-
kowskie zgodnie z jednolitym wzorem okres§lonym w rozporzadzeniu 1030/2002
oraz karty pobytowe wydane zgodnie z dyrektywa 2004/38/WE, lecz takze inne
dokumenty wydane przez panstwo czlonkowskie obywatelom panstw trzecich,
uprawniajace do pobytu na jego terytorium, ktére zostaly odpowiednio zgloszone,
a nastepnie opublikowane zgodnie z procedura przewidziang w art. 39 kgS. Przepis
ten wymaga, aby paristwa czlonkowskie zglaszaly Komisji Europejskiej wykaz
dokumentéw pobytowych wraz z wzorami dokumentéw nieodpowiadajacych jed-
nolitemu formatowi, Komisja za$ ma obowiazek opublikowa¢ i rozpowszechnic te
informacje. Pojecie dokumentéw pobytowych w rozumieniu kgS nie obejmuje nato-
miast dokumentéw tymczasowych waznych do momentu rozpatrzenia pierwszego
wniosku o wydanie wlasciwego dokumentu pobytowego lub wniosku o nadanie
statusu uchodzcy oraz wiz wydanych przez paristwo cztonkowskie zgodnie z jed-
nolitym formularzem okreslonym w odpowiednim akcie prawa UE.

Z zarysowanych wyzej uregulowan wynika, ze — co do zasady — immanentna
cechg dokumentu pobytowego w prawie UE jest posiadanie okreslonej przepisami,
ujednoliconej w skali UE formy. Zasadnicza forma okreslona w rozporzadzeniu
103072002 jest karta wykonana w calosci z poliweglanu lub réwnorzednego po-
limeru syntetycznego (o trwalosci wynoszacej co najmniej dziesigé lat). Karta
wykonana jest zgodnie ze specyfikacja techniczng okreslong w zalaczniku do roz-
porzadzenia, w kolorach przewidzianych w tym akcie i zawiera wymagane przezen
dane oraz zabezpieczenia. Od tej zasady mozna jednak odstapi¢, pod warunkiem
dopelnienia wymogu formalnego powiadomienia i upublicznienia tej informacji.
Omawiane przepisy nie przewiduja w Zadnym miejscu expressis verbis opcji wpro-
wadzenia dokumentu pobytowego w formie wylacznie elektronicznej, cho¢ — nie
ulega watpliwosci — réwniez nie zabraniaja takiego rozwiazania przy spelnieniu
wskazanego warunku.

W praktyce, w roku 2024 Polska, Litwa i Wlochy byly jedynymi paristwami
Europejskiej Sieci Migracyjnej (EMN — European Migration Network), ktére
wydawaly w okreslonym zakresie obywatelom paristw trzecich zezwolenia na pobyt
i/lub dokumenty majace wylacznie postaé elektroniczna?. Nie zglaszano planéw

2% Dz.U.UE L 77 z 23.3.2016, s. 1-52 ze zm. (wersja skonsolidowana aktualna na dzieni
21.10.2025); dalej: ,kgS”.

27 European Migration Network Inform, Digitalisation of identity documents and residence permits
issued to third-country nationals, March 2024, s. 4-6, https://home-affairs.ec.europa.eu/document/
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wprowadzania tego typu rozwigzan na szerszg skalg?®. Powody takiego stanu rzeczy
sa rézne. Przykladowo Bulgaria nie jest w stanie zapewni¢ prawidlowej i sprawnej
weryfikacji elektronicznych dokumentéw na granicy ze wzgledu na braki tech-
niczne i niemozno$¢ wprowadzania danych z tego formatu do krajowego systemu
informatycznego. Niektére paristwa UE uwazaja, ze wprowadzenie jedynie wersji
elektronicznej dokumentéw wymagaloby zmian legislacyjnych, aby zapewni¢, ze
nie zostang naruszone prawa podstawowe (takie stanowisko prezentuja np. Es-
tonia i Niemcy)?. Do$§wiadczenia zwigzane z wykorzystaniem na szeroka skale
elektronicznego dokumentu pobytowego przez Polske doskonale wpisuja si¢ w te
dyskusje i pozwalaja zweryfikowaé niektére twierdzenia i obawy.

3. Polityczny i prawny kontekst wprowadzenia
elektronicznego dokumentu pobytowego w Polsce

Elektroniczny dokument pobytowy — Diia.pl — zostal wprowadzony w Polsce
w 2022 r. w zwigzku z bezprecedensows liczbg oséb poszukujacych schronienia
na jej terytorium po rosyjskim ataku na Ukraing. Jego nazwa nawiazuje do ukra-
inskiego portalu Jlist (https://diia.gov.ua) i aplikacji mobilnej, za posrednictwem
ktérych realizowane sg ustugi elektroniczne $wiadczone przez paristwo®.

W dniu wybuchu wojny, jak i w chwili redagowania niniejszego tekstu, kluczo-
wym aktem normatywnym regulujagcym kwestie udzielania ochrony w Polsce byta
(i jest) przywolywana juz ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa ta przewiduje
cztery formy ochrony: status uchodzcy, ochrone uzupelniajaca, azyl (polityczny)
i ochrong czasows. Z perspektywy genezy wykorzystania w Polsce elektronicznego
dokumentu pobytowego, istotne znaczenie ma ta ostatnia instytucja.

Przepisy dotyczace ochrony czasowej stanowia forme wdrozenia do polskiego
porzadku prawnego postanowienn Dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca
2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej ochrony
na wypadek masowego naplywu wysiedlericow oraz srodkéw wspierajacych réw-
nowage wysitkéw migdzy Paistwami Czlonkowskimi, zwigzanych z przyjeciem

download/bf63b9cd-1c72-4303-97f5-36a4ebd52a4c_en?filename=2024_EMN_inform_document_
digitalisation.pdf [dostep: 21.10.2025].

28 Ibidem,s.7.

2 Ibidem,s. 8-9.

30 Jak wskazuje T. Gajowniczek, to ukrairiskie stowo oznacza ,akt”, ,czyn’, ,dziatanie”, nazwa
portalu za$ stanowi akronim od Jlep>kaBa i 21 - ,pafistwo i ja”; E-gov w Ukrainie — zarys problemu,
yorodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2022, nr 4, s. 186; zob. tez 1. Pankevytch, I. Bulat, Prawne
aspekty e-administracji w Ukrainie: stan i perspektywy rozwoju, ,Dyskurs Prawniczy i Administracyjny”
2024, nr 3, 5. 200.
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takich os6b wraz z jego nastepstwami®!. Tymczasowa ochrona stanowi w jej $wietle
szczegolnego rodzaju procedure stosowana w przypadku ,zagrozenia wystapie-
nia badz rzeczywistego wystapienia masowego naplywu wysiedledcéw z pafstw
trzecich, ktérzy nie moga powréci¢ do paristwa pochodzenia”, a przestanka jej
uruchomienia jest ,uzasadnione przypuszczenie, Ze system udzielania azylu nie
bedzie w stanie udzwignaé cigzaru takiego naplywu bez negatywnych skutkéw dla
dzialania tego systemu, ze szkoda dla zainteresowanych i innych oséb poszuku-
jacych ochrony™2. Stwierdzenie, ze przestanka ta w danym przypadku zaistniala,
nastepuje w drodze decyzji Rady Unii Europejskiej. Dyrektywa okresla ponadto
obowigzki paistw czlonkowskich wzgledem os6b objetych ochrong, w tym w za-
kresie dokumentowania ich prawa pobytu. W §lad za postanowieniami dyrektywy
2001/55/WE polska ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony przewiduje, ze
ochrony czasowej mozna udzieli¢ ,,cudzoziemcom masowo przybywajacym do
Rzeczypospolitej Polskiej, ktérzy opuscili swéj kraj pochodzenia lub okreslony
obszar geograficzny, z powodu obcej inwazji, wojny, wojny domowej, konfliktéw
etnicznych lub razacych naruszen praw czlowieka [...] bez wzgledu na to, czy ich
przybycie mialo charakter spontaniczny, czy tez bylo wynikiem pomocy udzielonej
im przez Rzeczpospolita Polska lub spolecznos¢ miedzynarodowa™. Udziela si¢
jej sie na podstawie i w granicach okreslonych w decyzji Rady Unii Europejskiej,
przez okres okreslony kazdorazowo w tej decyzji3*.

Do czasu wybuchu wojny w Ukrainie w 2022 r. tak skonstruowany mechanizm
ochrony czasowej nigdy nie byl uruchamiany w panstwach cztonkowskich UE.
Rosyjska inwazja na Ukraing spowodowala ucieczke milionéw jej mieszkaricéw
na terytorium UE, a w rezultacie Rada uznata przestanke¢ wprowadzenia ochrony
tymczasowej za spelniong. Wydana 4 marca 2022 r. Decyzja wykonawcza Rady
(UE) 2022/382 stwierdza istnienie masowego naplywu wysiedlericéw z Ukrainy
w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkuje wprowadzeniem tymcza-
sowej ochrony®. W sytuacji, w jakiej znalazta si¢ Polska w zwigzku z gwaltownie
rosngcy liczba oséb uciekajacych z Ukrainy w poszukiwaniu schronienia przed
skutkami inwazji, rozwigzania przewidziane w dyrektywie 2001/55/WE i w usta-
wie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
okazaly si¢ jednak niewystarczajace®®. Aktem, ktéry miat zapewni¢ odpowiednie,

3t Dz.U.UE L 212 2 7.8.2001, p. 12-23, dalej , dyrektywa 2001/55/WE”.

32 Art. 2 lit. a) dyrektywy 2001/55/WE.

3 Art. 106 ust. 1 uouco.

3 Art. 107 ust.1 uouco.

% Dz.U.UE L 71243.2022, p. 1-6.

36 Zob. Uzasadnienie do Rzagdowego projektu ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa, Druk sejmowy nr 2069, Sejm IX kadencji, https://
www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xspPnr=2069 [dostep: 21.10.2025].
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szczegotowe ramy prawne, stala sie uchwalona 12 marca 2022 r. specjalna ustawa
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego paristwa®’. Stala si¢ ona podstawa do wyodrebnienia specyficznego statusu
prawnego cudzoziemcéw, do ktérych znajduje zastosowanie. Status ten jest rézny
od statusu osoby korzystajacej z ochrony tymczasowej w ksztalcie przewidzianym
w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (do ktorej zreszta dodano przepis, ktory wyraznie stanowi, ze przepisy
rozdzialu o ochronie czasowej maja zastosowanie w zakresie nieuregulowanym
odrebnymi przepisami®®). Takie rozwigzanie jest dopuszczalne w prawie unijnym,
gdyz standard przewidziany w dyrektywie 2001/55/WE stanowi standard mini-
malny, co oznacza, ze poszczegdlne paristwa czlonkowskie moga ustanowi¢ dalej
idace uprawnienia os6b objetych ochrong tymczasowa™®.

W rezultacie na terytorium Polski powstaly dwa rezimy ochrony czasowej: jeden
w ksztalcie nadanym ustawg o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, drugi — na podstawie specustawy z 2022 .40 Rezim
specustawy objal przede wszystkim obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli do Polski
z terytorium Ukrainy w zwigzku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na tery-
torium tego panistwa oraz obywateli Ukrainy posiadajacych Karte Polaka®, ktérzy
wraz z najblizsza rodzing przybyli do Polski z powodu tych dzialaii wojennych
(cho¢ niekoniecznie z terytorium Ukrainy). Ponadto ustawa znalazla zastosowanie
takze do nieposiadajacych obywatelstwa ukrainiskiego czlonkéw rodziny obywa-
tela Ukrainy. Do tego grona zaliczono matzonka obywatela Ukrainy, maloletnie
dziecko obywatela Ukrainy oraz matoletnie dziecko malzonka obywatela Ukrainy —
o ile przybyli oni na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy
w zwigzku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego paristwa

37 Tj.Dz.U.z 2025 r. poz. 337 z pézn. zm.; dalej: ,;specustawa z 2022 r.”.

3% Art.106 ust. 4 uouco dodany na mocy art. 80 pkt 2 specustawy z 2022 r. Zgodnie z art. 2 ust. 6
specustawy z 2022 r. obywatela Ukrainy, o ktérym mowa w ust. 1, uznaje si¢ za osobe¢ korzystajaca
w Rzeczypospolitej Polskiej z ochrony czasowej w rozumieniu art. 106 ust. 1 uouco. Jednak, w mysl
regulacji zawartej w ust. 7, obywatelowi temu, jako osobie korzystajacej w Rzeczypospolitej Polskiej
z ochrony czasowej, przystuguja uprawnienia okreslone w specustawie. Do ochrony czasowej, z ktérej
korzysta obywatel Ukrainy, o ktérym mowa w ust. 1 specustawy, nie stosuje si¢ natomiast przepiséw
rozdziatu 3 dziatu IIT uouco (art. 2 ust. 8 specustawy).

39 Zob. art. 3 ust. 5 dyrektywy 2001/55/WE.

40 Zob. Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panistwa. Komentarz, red. K. Szmid, P. Sawicki, Warszawa 2022, Legalis, Komentarz do art. 1;
o relacjach tych regulacji, w szczegdlnosci w zakresie wykonywania pracy, zob. M. Gérski, Wplyw
specustawy ukrairiskiej na sytuacje prawng migrantow przymusowych z Ukrainy na polskim rynku pracy
/ The impact of the Ukrainian special law on the legal situation of forced migrants from Ukraine on the
Polish labour market, Centre of Migration Research, CMR Working Papers 135/193, September
2023, p. 32-37, https://www.migracje.uw.edu.pl/publikacje/wplyw-specustawy-ukrainskiej-na-sytu-
acje-prawna-migrantow-przymusowych-z-ukrainy-na-polskim-rynku-pracy/ [dostep: 21.10.2025].

4 Zob. ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka, t.j. Dz.U.z 2023 r. poz.192 z pézn. zm.
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i nie sg obywatelami polskimi ani obywatelami innych niz Rzeczpospolita Polska
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej*?. Wypada zwréci¢ uwage, ze przepisy
specustawy nie staly si¢ podstawg prawng pobytu dla obywateli Ukrainy i czlonkéw
ich rodzin juz posiadajacych zezwolenie na pobyt w Polsce albo ubiegajacych si¢ lub
objetych inng formg ochrony (mi¢dzynarodowej lub krajowej) w Polsce, badz tez
korzystajacych z ochrony czasowej na terenie innego paristwa cztonkowskiego UE
przyznanej z powodu dzialari wojennych prowadzonych na terytorium Ukrainy®.
Innymi slowy, specustawa nie uchylila istniejacych podstaw prawnych pobytu,
a jedynie uzupelnita w istotny sposéb ich katalog.

Z perspektywy rozwazan zawartych w niniejszym artykule podkreslenia wymaga
takze réznica pomiedzy beneficjentami ochrony czasowej uregulowanej w ustawie
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony a beneficjentami ochrony przewidziane;
w specustawie w zakresie dokumentowania pobytu. W tym pierwszym przypadku
przewidziano wydawanie przywolanych juz wyzej zaswiadczen potwierdzajacych
korzystanie z ochrony czasowej, a w drugim — elektroniczny dokument pobytowy
Diia.pl. W praktyce to wlasnie osoby przebywajace w Polsce na podstawie statusu
nadanego specustawg stanowily od poczatku jej obowigzywania przemozng wigk-
sz0$¢ korzystajacych z ochrony. Nie uleglo to zmianie w kolejnych latach; przy-
ktadowo w samym roku 2025 od stycznia do 1 pazdziernika wydano 22 zaswiad-
czenia, a rtéwnocze$nie, w tym samym okresie, na ochrong czasows zarejestrowano
w Rejestrze PESEL (na podstawie przepiséw specustawy z 2022 r.) 113 900 os6b*.
Dla poréwnania, w roku 2024 Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw wydat 49 za-
$wiadczen o korzystaniu z ochrony czasowej, a w Rejestrze PESEL na ochrone
czasowy zarejestrowano 165 724 osoby®.

4. Regulacja prawna
elektronicznego dokumentu pobytowego w Polsce

Jak wspomniano wczesniej, na podstawie art. 39 kgS panistwa czlonkowskie zgla-
szaja Komisji Europejskiej wykaz dokumentéw pobytowych wraz z wzorami doku-
mentéw nieodpowiadajacych jednolitemu formatowi, Komisja za§ ma obowiazek
opublikowa¢ i rozpowszechni¢ te informacje. W zwiazku z tym 12 lipca 2022 r.
Polska notyfikowalta Komisji Europejskiej nowy dokument pobytowy wydawany

w zwigzku ze szczegdlng sytuacja na Ukrainie, czyli dokument elektroniczny Diia.

42 Art.1 specustawy z 2022 1.

4 Art. 2 ust. 1-3 specustawy z 2022 .

4 Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, Raport na temat obywateli Ukrainy (stan na 1 pazdziernika
2025 r.), https://www.gov.pl/web/udsc/sytuacja-dotyczaca-ukrainy [dostep: 21.10.2025].

% Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, Raport na temat obywateli Ukrainy (stan na 31 grudnia
2024 r.), https://www.gov.pl/attachment/63a33038-f3¢7-4430-8776-159d3fbtb637 [dostep: 21.10.2025].
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pl w aplikacji mobilnej mObywatel, potwierdzajacy m.in. status beneficjenta art. 2
ust. 1 specustawy z 2022 .4

Podstawg prawng wprowadzenia elektronicznego dokumentu pobytowego Diia.
pl w Polsce stal si¢ art. 10 specustawy z 2022 r. Istotg przyjetego rozwiazania byto
umozliwienie ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji wykorzystania ist-
niejacej aplikacji mObywatel do uruchomienia ustugi elektronicznej dla obywateli
Ukrainy. Nie tworzono zatem od podstaw nowej struktury ani w ujgciu normatyw-
nym, ani technicznym, cho¢ oczywiscie konieczne bylo odpowiednie dostosowanie
przepiséw prawa krajowego oraz spelnienie wymogéw prawa UE, zagwarantowanie
zdolnosci systemu do potwierdzania autentycznosci dokumentu elektronicznego
oraz wprowadzenie silnych mechanizméw szyfrowania®. Dla porzadku wypada
wyjasni¢, ze aplikacja mObywatel to oprogramowanie przeznaczone dla urzadzen
mobilnych, w ktérym s3 udostgpniane ustugi $wiadczone przez podmioty publicz-
ne oraz niepubliczne®. Dzi¢ki aplikacji mObywatel obywatel Ukrainy, ktérego
pobyt na terytorium RP uznaje si¢ za legalny na podstawie przepiséw specustawy
z 2022 r., po uwierzytelnieniu moze pobra¢, przechowywac i prezentowa¢ doku-
ment elektroniczny zawierajacy dane pobrane z rejestru obywateli Ukrainy, ktérym
nadano numer PESEL oraz weryfikowa¢ integralnos¢ i pochodzenie dokumen-
tu elektronicznego. Zalozeniem tego rozwigzania byla tymczasowos$é zwigzana
z ograniczonym z definicji okresem obejmowania cudzoziemcéw ochrong czasows.
W zwiazku z przedluzajaca si¢ wojng w Ukrainie ochrona czasowa jest systema-
tycznie przedluzana; w chwili redagowania niniejszego tekstu — po ponad trzech
i p6t roku od uchwalenia specustawy — omawiane rozwigzania nadal funkcjonuja®.

Jak wskazano wyzej, uzytkownikami Diia.pl moga by¢ wylacznie osoby, dla
ktérych podstawa prawng pobytu na terytorium Polski sa przepisy specustawy
z 2022 1. Do uzyskania dokumentu konieczne jest, by danej osobie zostal nadany
numer PESEL. Numer PESEL nadaje si¢ obywatelom Ukrainy przebywajacym
w Polsce na podstawie specustawy z 2022 r. na ich wniosek ztoZony w wybranym
urzedzie gminy, przy czym status obywatela Ukrainy korzystajacego z tej formy

4 Aktualizacja wykazu dokumentéw pobytowych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 16 rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych
przeplyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen), 2022/C 304/05.

4 Zob. Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Diia.pl, https://www.gov.pl/web/cyfryzacja-badania-
-i-projektowanie-mobywatel20/diiapl [dostep: 21.10.2025].

4 Art.2 pkt 1 Ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel, t.j. Dz.U.z 2024 r. poz. 1275
z p6zn. zm., dalej ,ustawa o aplikacji mObywatel”.

4 Ochrona tymczasowa w UE wg stanu na dzier 31.10.2025 r. obowigzuje do dnia 4 marca
2027 1., jednak UE podejmuje dzialania majace na celu przygotowanie jej stopniowego wycofywania
(zob. Zalecenie Rady z dnia 16 wrzesnia 2025 r. w sprawie skoordynowanego podejscia do stopnio-
wego wycofywania tymczasowej ochrony dla wysiedlericéw z Ukrainy, Dz.U. UE C, C/2025/5129,
23.9.2025).
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ochrony oznacza si¢ w rejestrze PESEL symbolem UKR. Jesli obywatel Ukrainy
posiadat juz wezesniej numer PESEL (w zwigzku ze swoim weze$niejszym po-
bytem w Polsce), a przebywa aktualnie na podstawie specustawy z 2022 r., sktada
wniosek o nadanie statusu UKR. Odpowiedni wniosek powinien zosta¢ ztozony
niezwlocznie po przybyciu do Polski®'. Ustalenie, ze dany obywatel Ukrainy przybyt
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwiazku z dzia-
taniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa opiera si¢ zatem
na stwierdzeniu, ze obywatelowi temu nadano numer PESEL z adnotacjg (statu-
sem) UKR*. Warunkiem uzyskania dokumentu Diia.pl jest ponadto posiadanie
profilu zaufanego. Profil zaufany to $rodek identyfikacji elektronicznej zawiera-
jacy zestaw danych identyfikujacych i opisujacych osobe fizyczna, ktéra posiada
pelng lub ograniczong zdolnos$¢ do czynnosci prawnych, wydany wnioskodawcy
po potwierdzeniu danych z wniosku ze stanem faktycznym?®. Zaktadanie profilu
zaufanego zostalo do pewnego stopnia sprzezone z procedurg uzyskiwania numeru
PESEL, poprzez regulacje przewidujaca mozliwos¢ podania we wniosku o nadanie
numeru PESEL danych poczty elektronicznej oraz numer telefonu komérkowego
i wyrazenia zgody na potwierdzenie profilu zaufanego™. Minister wlasciwy do
spraw informatyzacji automatycznie potwierdza profil zaufany dla wnioskodawcy.
Natomiast w sytuacji, w ktérej obywatel Ukrainy we wniosku o nadanie numeru
PESEL nie wyrazil zgody na wprowadzenie danych do rejestru danych kontakto-
wych lub na potwierdzenie profilu zaufanego albo nie bylo to mozliwe z przyczyn
technicznych, moze zlozy¢ w dowolnym organie wykonawczym gminy odregbny
wniosek obejmujacy taka zgode, ktéry zawiera zadanie o wprowadzenie numeru
PESEL, imienia i nazwiska, adresu poczty elektronicznej oraz numeru telefonu
komérkowego do rejestru danych kontaktowych oraz potwierdzenie profilu zaufa-
nego>. Dalsze kroki do uzyskania dokumentu to zainstalowanie aplikacji mobilnej
mObywatel na telefonie komérkowym spetniajacym okreslone wymogi techniczne
i dodanie dokumentu Diia.pl.

Jesli chodzi o funkcje dokumentu Diia.pl, to w pierwszym rzedzie nalezy zwré-
ci¢ uwage na ceche decydujaca o przypisaniu mu charakteru dokumentu poby-
towego, a mianowicie mozliwo$¢ potwierdzenia i weryfikacji posiadania tytutu

prawnego do pobytu w Polsce. Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze Diia.pl — wbrew

50 Art. 8 pkt 24a lit. d) ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci, t.j. Dz.U.z 2025 r.
poz. 274 z pézn. zm.

St Art. 4 ust. 2 specustawy z 2022 r.

52 Wyrok NSA z 22.11.2023 r., IT OSK 1062/23, OSP 2025, nr 3, poz. 31.

53 Zob. art. 3 pkt 14 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1557 z pézn. zm.

5 Art. 4 ust. 5 specustawy z 2022 r.

% Art. 9 specustawy z 2022 r.
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pojawiajacym si¢ niekiedy w réznego rodzaju publikacjach sformuowaniom — nie
stanowi zezwolenia na pobyt w $cistym znaczeniu®. Mozna w tym miejscu po-
wtorzy¢ w slad za Naczelnym Sadem Administracyjnym, ze ,objecie okreslonej
grupy obywateli Ukrainy ochrong czasows [...] nie zostato uzaleznione od wydania
indywidulanego aktu administracyjnego [...]. Przestanki pozytywne nabycia ochro-
ny czasowej na podstawie ustawy o pomocy to legalne przybycie przez obywatela
Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwiazku
z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa. Przestanki
negatywne nabycia ochrony czasowej obejmuja natomiast przede wszystkim posia-
danie tytuléw pobytowych przez obywatela Ukrainy w chwili przybycia na teryto-
rium RP”7. Potwierdzeniem uzyskania w ten sposéb ochrony jest nadanie numeru
PESEL z dopiskiem UKR, co z kolei stanowi czynno$¢ materialno-techniczng.
Dokument elektroniczny Diia.pl pozwala na uzewnetrznienie faktu korzystania
z ochrony czasowej w postaci umozliwiajacej weryfikacje w réznych sytuacjach,
natomiast sam w sobie nie jest tytulem pobytowym.

Kolejna wazna funkcja dokumentu Diia.pl wywodzi si¢ z tresci art. 10 ust. 7
specustawy z 2022 r. Stanowi on, ze elektroniczny dokument pobytowy wraz z do-
kumentem podrézy uprawnia obywatela Ukrainy do wielokrotnego przekraczania
granicy bez koniecznosci uzyskania wizy. W ramach Strefy Schengen uprawnia
on (przy spelnieniu pozostalych warunkéw wjazdu i pobytu) do pobytu przez
90 dni w ciggu kazdego 180-dniowego okresu®®. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w tym
zakresie Diia.pl pelni takie funkcje jak karta pobytu wydawana cudzoziemcom
posiadajacym prawo pobytu w Polsce na podstawie ustawy o cudzoziemcach. Réw-
noczesnie warto zauwazy¢, ze w odniesieniu do posiadaczy Diia.pl przewidziano
szerszy zakres uprawnien niz te, z ktérych moga korzysta¢ obywatele polscy w ra-
mach aplikacji mObywatel. Ustawa o aplikacji mObywatel, bedaca fundamentem
omawianych rozwigzan, przewiduje bowiem mozliwos¢ wydawania obywatelom
polskim mobilnego dokumentu mObywatel, ktéry stwierdza tozsamos$¢ i obywa-
telstwo polskie uzytkownika na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w relacjach

5% Tak np. Kancelaria Prezesa rady Ministréw, Rada do spraw Wspétpracy z Ukraina, Polska
Pomoc Ukrainie 2022-2023, s. 7, https://www.gov.pl/web/premier/rada-do-spraw-wspolpracy-z-ukra-
ina2 [dosteo: 22.10.2025]; Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, mObywatel 2.0, Diia.pl, https://www.
gov.pl/web/cyfryzacja-badania-i-projektowanie-mobywatel20/diiapl; Warminsko-Mazurski Urzad
Wojewédzki w Olsztynie, Diia.pl — pierwsze w UE w pelni cyfrowe pozwolenie na pobyt!, 11.08.2022 1.,
https://www.gov.pl/web/uw-warminsko-mazurski/diiapl---pierwsze-w-ue-w-pelni-cyfrowe-
pozwolenie-na-pobyt [dostep: 22.10.2025].

57 Wyrok NSA z 22.11.2023 ., IT OSK 1062/23, OSP 2025, nr 3, poz. 3; zob. tez R. Rogala,
Dopuszczalnosé zrzeczenia sig ochrony czasowej. Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego
2 dnia 22 listopada 2023 r., I OSK 1062/23, OSP 2025, nr 3, 5. 31, LEX.

58 Zob. art. 6 ust. 1 kgS.
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wzajemnej fizycznej obecnosci stron, ale nie uprawnia do przekraczania granicy
panstwowej>.

Jesli chodzi o funkcje dokumentu Diia.pl dotyczaca potwierdzania tozsamosci,
przepisy przewiduja specyficzne rozwiazanie, rézne od tego, jakie zastosowano
w regulacjach dotyczacych takich dokumentéw jak dowdd osobisty czy karta po-
bytu. W tych przypadkach przepisy ustaw — odpowiednio ustawy o dowodach
osobistych®® i ustawy o cudzoziemcach — stanowig expressis verbis, ze wymienione
dokumenty potwierdzaja tozsamos$¢ obywatela lub cudzoziemca. Natomiast spe-
custawa z 2022 r. takiego przepisu nie zawiera, lecz ustanawia delegacje dla Rady
Ministréw do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, procedur, w ktérych dokument
Diia.pl moze by¢ wykorzystywany do stwierdzania tozsamosci obywatela Ukrainy.
Wskazuje si¢ przy tym, ze Rada Ministréw, wydajac rozporzadzenie, winna mieé¢
na uwadze ulatwienie sprawnego i bezpiecznego zalatwiania spraw urzedowych
obywatelom Ukrainy. Aktualnie obowiazujace rozporzadzenie z dnia 5 pazdziernika
2023 r. zawiera obszerny i przedmiotowo zréznicowany katalog takich procedur®l.
Dokument moze by¢ zatem wykorzystywany m.in. zaréwno do uzyskiwania po-
mocy lub korzystania z licznych uprawnien przewidzianych w specustawie dla jej
beneficjentéw, legitymowania si¢ wobec Policji, Strazy Granicznej i innych stuzb,
okazywania przy kontroli granicznej, jak i udzielenia pelnomocnictwa pocztowego
czy odbioru przesylek rejestrowanych. Réwnoczesnie jednak moze powstac¢ pytanie,
czy w tym stanie prawnym « contario nalezaloby przyjaé, ze w kazdej niewymienio-
nej w rozporzadzeniu sytuacji formalne stwierdzenie tozsamosci obywatela Ukrainy
wymaga innego dokumentu, w szczegélnosci dokumentu podrézy. Wydaje sig, ze
przy enumeratywnym wyliczeniu katalogu procedur, w ktérych dokument potwier-
dzajacy status pobytowy moze by¢ wykorzystany do potwierdzenia tozsamosci,
a tym samym wykluczenia z niego innych procedur, moze powsta¢ w praktyce
wiele watpliwosci w poszczegdlnych przypadkach. Bardziej operatywne wydaje
si¢ brzmienie Regulaminu aplikacji mObywatel, w ktérym zastosowano odwrotng
regule: dokument Diia.pl moze by¢ uzywany na terytorium Polski w kazdej sytuacji
zyciowej podlegajacej prawu polskiemu, z wyjatkiem sytuacji, gdy z przepiséw pra-
wa (ustaw, rozporzadzen) wynika obowiazek przedstawienia innych dokumentéw
stwierdzajacych tozsamo$¢ uzytkownika, stwierdzajacych prawo uzytkownika do

%9 Art. 2 pkt 8 oraz art. 7 ust. 5 pkt 1 ustawy o aplikacji mObywatel.

60 Art.4 ust.1 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, t.j. Dz.U.z 2022 r. poz. 671
z pézn. zm.; dalej: ,ustawa o dowodach osobistych”.

61 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika 2023 r. w sprawie okreslenia procedur
oraz ustug, w ktérych dokument elektroniczny oraz certyfikat moga by¢ wykorzystywane do stwier-
dzania tozsamosci obywatela Ukrainy, Dz.U. z 2023 1. poz. 2156.
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pobytu na terytorium RP lub innych praw przystugujacych uzytkownikowi®2. Na-
lezy przy tym zwréci¢ uwagg, ze powyzsze brzmienie Regulaminu — choé¢ wydaje
si¢ operatywne — jest rtéwnocze$nie w pewnym zakresie sprzeczne z brzmieniem
rozporzadzenia z 5 pazdziernika 2023 r., zakreslajac potencjalnie szerszy zakres
wykorzystania dokumentu.

Nakreslajac charakterystyke dokumentu Diia.pl, nalezy nadmieni¢, ze w Re-
gulaminie aplikacji mObywatel podkresla sig, iz korzystanie z Diia.pl nie jest
obowigzkowe. Rézni to 6w dokument od karty pobytu, ktéra — co do zasady —
wydaje si¢ z urz¢du po udzieleniu cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt, a dopiero
jej wymiana lub wydanie kolejnej nastegpuje na wniosek®. Oczywiscie mozliwa
jest sytuacja, w ktérej cudzoziemiec nie stawia si¢ po odbiér karty pobytu, jed-
nak samo jej pierwsze wydanie nie wymaga jakiegokolwiek dzialania ze strony
cudzoziemca. Jest to réwniez sytuacja odmienna od regulacji ustawy o dowodach
osobistych, ktéra przewiduje obowigzek posiadania dowodu osobistego przez pel-
noletniego obywatela polskiego zamieszkujacego w Polsce®*. W przypadku Diia.
pl, to obywatel Ukrainy musi dokona¢ szeregu czynnosci zwigzanych z pobraniem
i uruchomieniem aplikacji, a nastepnie pobraniem dokumentu. Wymaga to posia-
dania odpowiedniego sprzetu i kompetencji cyfrowych, co moze niekiedy stanowi¢
problem (o czym bedzie mowa dalej), jednak w braku alternatywy wobec Diia.pl,
wydaje si¢ — pomimo braku formalnego obowiazku — praktycznie nieodzowne dla
zwyklego codziennego funkcjonowania w Polsce. W szczegdlnosci, o ile potwier-
dzenie tozsamosci jest mozliwe na innej podstawie (przede wszystkim na podstawie
dokumentu podrézy), to nie ma alternatywnego wzgledem Diia.pl dokumentu
potwierdzajacego status ochronny wynikajacy ze specustawy z 2022 r. Istnieje
jedynie mozliwo$¢ uzyskania na ogélnych zasadach zaswiadczenia zawierajacego
pelny lub cze¢sciowy zakres danych przetwarzanych w rejestrze PESEL®S.

Dokument Diia.pl podlega uniewaznieniu przez ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji w dwéch przypadkach. Najbardziej oczywista okolicznoscia uza-
sadniajacg takie dzialanie jest zgon obywatela Ukrainy odnotowany w rejestrze
PESEL. Ponadto, uniewaznienie nastgpuje w przypadku utraty statusu ochronnego
przyznanego na podstawie specustawy z 2022 r., co wyraza si¢ zmiang statusu UKR.
W praktyce nastgpuje to w szczegdlnosci w zwigzku z opuszczeniem terytorium
Polski na okres przekraczajacy okreslony w ustawie czas.

62 Zgodnie z § 2 ust. 3 zalacznika Nr 8 do Regulaminu korzystania z aplikacji mObywatel, regu-
lamin jest dostgpny na stronach Ministerstwa Cyfryzacji, https://mc.bip.gov.pl/aplikacja-mobywatel/
informacje-o-aplikacji-mobywatel.html [dostep: 2.10.2025].

6 Art. 229-230, 240-241 uoc.

64 Art. 5 ust. 2 ustawy o dowodach osobistych.

6 Art. 45 ustawy o ewidencji ludnosci.
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5. Praktyczne problemy wdrazania
elektronicznego dokumentu pobytowego w Polsce

Widrozenie dokumentu Diia.pl zasadniczo odbylo sie sprawnie, zwazywszy na szyb-
kie tempo i okolicznosci. Nie udalo si¢ jednak catkowicie unikna¢ pewnych proble-
méw w praktyce. Dotyczg one przede wszystkim zapewnienia szeroko rozumianej
dostepnosci i powszechnosci oraz bezpieczeristwa korzystania z dokumentu®®.

Jedna z pierwszych zidentyfikowanych kwestii problematycznych okazala si¢
sytuacja oséb maloletnich. W pierwotnym brzmieniu specustawy z 2022 r. nie
przewidziano bowiem odpowiednich rozwigzan wzgledem maloletnich poni-
zej 13. roku zycia. Dopiero zmiany wprowadzone ustawg z dnia 9 marca 2023 r.
o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw®” pozwolity na
udostepnienie w publicznej aplikacji mobilnej funkcjonalnosci umozliwiajacej po-
branie, przechowywanie i prezentacj¢ dokumentu elektronicznego zawierajacego
pobrane z rejestru obywateli Ukrainy aktualne dane dotyczace dziecka obywatela
Ukrainy pozostajacego pod jego wladza rodzicielska oraz weryfikacj¢ integralnosci
i pochodzenia tego dokumentu elektronicznego.

O ile problem dokumentu dla maloletnich mozna bylo rozwigzaé stosunkowo
tatwo, to aktualna pozostaje systemowa kwestia wykluczenia cyfrowego. Osoby
wykluczone cyfrowo to osoby nieposiadajace intelektualnych badZ materialnych
srodkéw, aby skorzystac z rozwigzan elektronicznych, np. osoby stabo wyksztalcone,
bezrobotne, nieaktywne zawodowo, zamieszkujace tereny wiejskie, osoby starsze,
trudna miodziez, imigranci czy mniejszo$ci narodowe®®. Wdrazanie innowacyjnych
rozwigzan technologicznych powinno by¢ dokonywane w srodowisku zapewniaja-
cym zapobieganie wykluczeniu spolecznemu. To ostatnie zadanie we wspélczesnych
warunkach rozwojowych jest utozsamiane z pojeciem wlgczenia spolecznego, a do-
tyczy tych jednostek czy grup spolecznych, ktére nie sg dostatecznie przygotowane
do funkcjonowania w spoleczenistwie informacyjnym®. Tymczasem w praktyce
osoby starsze, osoby z niepelnosprawnoscig i osoby bez kompetencji cyfrowych lub
srodkéw materialnych pozwalajacych na posiadanie odpowiedniej klasy smartfona
Z Wymaganym oprogramowaniem staja si¢ réwnoczesnie pozbawione mozliwosci
korzystania z aplikacji mObywatel, a w dalszej perspektywie z wielu uprawnieni

66 Zob. tez: ]. Matusiak, A. Narozniak, Diia.pl: Navigating legal, technological and human rights
dimensions of an electronic document for Ukrainian citizens in Poland, “Smart Cities and Regional De-
velopment Journal” 2025, Vol. 9, No 2, s. 24-27. https://doi.org/10.25019/nq2yrm66.

7 Dz.U.z 2023 r. poz. 547 z pézn. zm.

68 C.Codagnone, D. Osimo, Beyond i2010. E-Government current challenges and future scenarios,
[w:] P.G. Nixon, V.N. Koutrakou, R. Rawal, Understading E-Government in Europe. Issues and Chal-
lenges, New York 2010, p. 40, 43.

¢ K. Chatubinska-Jentkiewicz, M. Nowikowska, Bezpieczeristwo, tozsamost, prywatnosé — aspekty
prawne, Legalis 2020.
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gwarantowanych przepisami prawa. Problem ten zauwazyl m.in. Rzecznik Praw
Obywatelskich, zwracajac si¢ réwnoczes$nie do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji o rozwazenie mozliwosci wydawania zaswiadczeni o ochronie cza-
sowej w formie papierowej, tak aby rozwigzanie proponowane w ramach aplikacji
mialo jedynie charakter fakultatywny. W odpowiedzi z Ministerstwa wskazano,
ze ,przyjecie rozwigzania zakladajacego, ze obywatelom Ukrainy, ktérych pobyt
na terytorium RP jest uznawany za legalny na podstawie specustawy, nie wydaje
si¢ tradycyjnych dokumentéw pobytowych (w formacie tozsamym lub zblizonym
do karty pobytu) stanowilo jeden z przejawéw koniecznosci takiego uksztattowa-
nia zadan organéw wiladzy publicznej w obszarze obstugi uchodzcéw wojennych
z Ukrainy, aby byly one mozliwe do realizacji przez te organy””. Nie stwierdzono
wprawdzie wprost, ze uzupelnienie systemu o wydawanie dokumentéw w trady-
cyjnej formie byloby niemozliwe, ale wyraznie zasugerowano, ze wigzaloby si¢ to
z nadmiernym wysilkiem organizacyjnym. Wystepowanie problemu wykluczenia
cyfrowego z kolei rodzi pytanie o realizacj¢ zasady réwnosci wobec prawa, co bylo
juz analizowane w réznym kontekscie w nauce prawa, w tym w odniesieniu do
postulowanych dziatari administracji publicznej™.

Kolejna grupa probleméw dotyczy mozliwosci korzystania z wszystkich funk-
cjonalnosci dokumentu i zwigzana jest z uwarunkowaniami o charakterze tech-
nicznym. Zainstalowanie aplikacji mObywatel oraz pobranie dokumentu Diia.pl
z oczywistych wzgledéw wymaga dostepu do Internetu. Z dokumentéw dodanych
wezesniej do aplikacji mozna korzystaé niezaleznie od dostepu do Internetu, prze-
gladajac i okazujac dokumenty w trybie off-/ine. Nie jest natomiast mozliwe ich
zaktualizowanie i potwierdzenie za pomocg kodu QR w tym trybie. W wielu sytu-
acjach moze to by¢ problematyczne, gdyz — jak wskazuje Ministerstwo Cyfryzacji —
weryfikacja kodem QR to obecnie ,najbardziej niezawodna metoda potwierdzania
autentycznos$ci dokumentu”, a samo okazanie go na ekranie smartfona moze by¢
niewystarczajace, z uwagi na spotykane w praktyce przypadki falszowania tego
cyfrowego obrazu”. Inna potencjalna trudno$¢ wigze si¢ z problemami technicz-

0 Zob. tez Aplikacja potwierdzajgca status uchodzcy z Ukrainy nie dla oséb ponizej 13. roku zycia.
Odpowiedz MSWid, Biuletyn Informacji Publicznej Rzecznika Praw Obywatelskich, 31.07.2023
i 24.03.2023; https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-mswia-diia-pl-maloletni-odpowiedz [dostep:
22.10.2025].

' M. Blazewski, Administracja publiczna wobec wykluczenia cyfrowego, [w:] J. Blicharz, M. Bta-
zewski, T. Kocowski, A. Kordik, Zasada réwnosci wobec prawa a wykluczenie spoleczne. Wybrane
problemy i zagadnienia, Uniwersytet Wroclawski 2023, s. 57-59, https://doi.org/10.34616/146424;
E.M. Kwiatkowska, Zdalne rozprawy — zapewnienie réwnosci wobec zjawiska wykluczenia cyfrowego,
»Krytyka Prawa. Niezalezne Studia nad Prawem” 2023, nr 15/3, s. 205-221.

72 Ministerstwo Cyfryzacji, Kod QR — skuteczna metoda weryfikacji mDowodu, 25.02.2025,
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/kod-qr--skuteczna-metoda-weryfikacji-mdowodu [dostep:
23.10.2025].
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nymi dzialania samej aplikacji, co moze mie¢ charakter przejsciowy, ale pomimo to
moze skutecznie uniemozliwia¢ posiadaczowi skorzystanie z jego uprawnien. Ten
rodzaj probleméw, o charakterze technicznym, dotyczy réwniez scalania danych
przechowywanych w rejestrach elektronicznych. Przyktadowo, obywatel Ukrainy
powracajacy do swego pafistwa celem uzyskania nowego dokumentu podrézy, prze-
kracza granicg na podstawie dwéch réznych dokumentéw (,stary” paszport przy
wyjezdzie, ,nowy” przy powrocie). Jesli dane o przekroczeniu granicy na podstawie
réznych dokumentéw nie sg ze sobg scalone, skutkiem moze by¢ utrata nadanego
wezesniej statusu UKR (w zwigzku z uwidocznionym w systemie wyjazdem na
okres przekraczajacy 30 dni i brakiem uwidocznienia powrotu). Poklosiem takich
probleméw moze by¢ utrata dokumentu elektronicznego Diia.pl. Wskazane w tym
miejscu problemy umacniajg podstawy do formulowania postulatéw dotyczacych
zapewnienia alternatywnych mozliwosci potwierdzania statusu pobytowego i po-
siadanych uprawnien z nim zwigzanych.

Inny potencjalnie problematyczny obszar obejmuje ochrong danych osobowych
i ochrong przed tzw. kradzieza tozsamosci. Przechowywanie danych w postaci
elektronicznego dokumentu na jednym urzadzeniu mobilnym moze powodowa¢
obawe o ich bezpieczenstwo w razie kradziezy, zgubienia lub zniszczenia smartfona
z aplikacja. Nalezy wigc zwréci¢ uwage na jakos¢ systeméw zabezpieczen i odpo-
wiednie przygotowane skutecznych sposobéw reagowania na wypadek tego rodzaju
zdarzen. Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o aplikacji mObywatel minister wlasciwy do
spraw informatyzacji ma obowiazek uniewaznic¢ certyfikaty uzytkownikéw aplikacji
mObywatel, jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie naruszenia ich bezpieczenistwa.
Jest to kluczowy krok w procesie zabezpieczania informacji uzytkownikéw. Decyzja
o uniewaznieniu powinna by¢ adekwatna do rodzaju podejrzewanego naruszenia,
co oznacza, ze minister zobowigzany jest indywidualnie zbada¢ charakter i zakres
zagrozenia, a zawieszenie §wiadczenia ustug zwigzanych z tymi certyfikatami jest
konieczne do momentu, gdy bezpieczeristwo certyfikatéw zostanie przywrécone”.
Minister ogtasza niezwlocznie w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej
»<Monitor Polski” informacje odpowiednio o uniewaznieniu certyfikatéw uzytkow-
nikéw aplikacji mObywatel i zawieszeniu oraz przywréceniu $wiadczenia ustug
zwigzanych z tymi certyfikatami. Taka publikacja zapewnia, ze wszyscy zaintere-
sowani, w tym uzytkownicy aplikacji mObywatel, majg swiadomo$¢ podjetych —
z uwagi na bezpieczeristwo — dzialani. Podobny tryb informowania obowiazuje
w przypadku przywrécenia $wiadezenia ustug zwigzanych z uprzednio zawieszo-
nymi lub uniewaznionymi certyfikatami™. Poczucie bezpieczenistwa maja zapewni¢

7 M. Adamczyk, [w:] Aplikacja mObywatel. Komentarz, red. B. Kwiatek, A. Skéra, Warszawa
2025, LEX art. 13.
7 Thidem.
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réwniez rozwigzania zawarte w Regulaminie korzystania z aplikacji mObywatel.
Mozna tutaj zaliczy¢ takie rozwigzania jak brak mozliwo$ci uruchamiania aplikacji
na niektérych urzadzeniach, np. zmodyfikowanych i umozliwiajacych ukrywanie
przelamania zabezpieczen producenta urzadzenia lub producenta oprogramowania
(np. rooting, jailbreaking) czy w okreslonym srodowisku, np. powszechnie uzna-
nym za niebezpieczne. Aplikacja chroniona jest haslem, nie przewiduje si¢ ustugi
jego przywracania i jest ono podawane kazdorazowo po uruchomieniu aplikacji,
a trzykrotne wprowadzenie biednego hasta powoduje czasows blokade dostepu do
aplikacji. Z innych wprowadzonych rozwigzan nalezy wymieni¢ specjalny numer
telefonu, pod ktérym mozna zglosi¢ uniewaznienie pobranych na urzadzenie
certyfikatéw, np. w przypadku kradziezy telefonu czy zabezpieczenie w postaci
mozliwosci weryfikacji autentycznosci dokumentu za pomocg kodu QR. Znoweli-
zowana ustawa o aplikacji mObywatel” przewiduje, ze w przypadku przywrécenia
$wiadczenia ustug zwigzanych z wykorzystaniem certyfikatu podstawowego, ktéry
zostal uniewazniony, uzytkownikowi aplikacji mObywatel wydaje si¢ nowy doku-
ment mObywatel na jego zadanie zlozone w tej aplikacji.

Zakonczenie

Podsumowujac powyzsze rozwazania dotyczace pierwszego elektronicznego doku-
mentu pobytowego dla cudzoziemcéw w Polsce, jakim jest Diia.pl, wypada przede
wszystkim odnie$¢ si¢ do jego charakteru prawnego. Nie ulega watpliwosci, ze
stanowi on dokument pobytowy w rozumieniu przepiséw prawa UE. Notyfikacja
taktu tymczasowego wykorzystania go jako dokumentu poswiadczajacego legal-
no$¢ pobytu w Polsce w trybie art. 39 kgS pozwolita bowiem na to, by dokument
zasadniczo odbiegajacy od standardowej formy dokumentu pobytowego magt
uzyskac taki status. Réwnoczesnie jednak nalezy stwierdzié, ze jest to dokument
pobytowy sui generis w kontekscie prawa polskiego, gdyz — oprécz swej elektronicz-
nej postaci — rézni si¢ takze pod innymi wzgledami od tradycyjnych dokumentéw
pobytowych wydawanych cudzoziemcom, jak i od podstawowego dokumentu
tozsamosci wydawanego obywatelom polskim, jakim jest dowdd osobisty.
Odnoszac si¢ do samej idei stworzenia i tymczasowego wykorzystania elek-
tronicznego dokumentu pobytowego w sytuacji kryzysowej, jaka byt masowy na-
plyw 0séb uciekajacych na terytorium Polski przed skutkami rosyjskiej inwazji na
Ukraing, nalezy oceni¢ ja pozytywnie. Regulacje dotyczace dokumentu i praktyka
jego wykorzystania wskazujg, ze koncepcja obarczona byla pewnymi niedoskona-
to$ciami, jednak trzeba dostrzec, ze polskie wtadze dopelnily staran o ich systema-

% Ustawa o zmianie ustawy o aplikacji mObywatel oraz niektérych innych ustaw z dnia 9 lipca

2025 r.,Dz.U. z 2025 r., poz. 1019; nowelizacja wchodzi w zycie z koricem 2025 r.
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tyczne usuwanie. W konsekwencji, mozna $mialo rekomendowa¢ wykorzystanie
elektronicznego dokumentu pobytowego w przypadku wystapienia podobnych
sytuacji kryzysowych.

Uwzgledniajac dotychczasowe doswiadczenia mozna takze sformutowaé pewne
rekomendacje stuzace jak najpelniejszemu zabezpieczeniu praw jednostki i spraw-
nosci dziatania administracji. W szczegélnosci wypada zalecié, by elektroniczny
dokument pobytowy nie stanowil jedynego dostgpnego srodka weryfikacji tozsa-
mosci i uprawnien osoby objetej ochrong, lecz by tworzono — w miare mozliwosci —
alternatywne rozwigzania dla os6b wykluczonych cyfrowo. Nie powinno dojs¢ do
sytuacji, w ktérych ograniczenia finansowe lub technologiczne stanowityby o po-
zbawieniu danej osoby dokumentu lub mozliwosci korzystania z niego. Powinno to
dotyczy¢ takze oséb maloletnich i ubezwlasnowolnionych, ktérych sytuacje nalezy
bra¢ pod szczegélng rozwagge. Oczywistym, lecz niezwykle istotnym zaleceniem jest
zapewnienie, by infrastruktura, w ramach ktérej wykorzystywany jest elektronicz-
ny dokument pobytowy, dziatata sprawnie, gwarantujac zaréwno bezpieczenstwo
danych, jak i ich odpowiedni do potrzeb przeplyw miedzy instytucjami krajowymi
i miedzynarodowymi. Wydaje si¢ réwniez konieczne zadbanie o skonstruowanie
takich ram prawnych, w ktérych jasno wskazane zostalyby funkcje dokumentu.
Regulacje dotyczace uprawnieri i obowiazkéw osoby legitymujacej sic dokumentem,
jak i samego obowigzku (albo fakultatywnosci) jego posiadania powinny znalez¢
sie¢ w ustawie, nie za$ w aktach wykonawczych, regulaminach czy instrukcjach
uzytkowania rozwigzan technicznych. Zasadne byloby zatem stworzenie stan-
dardéw prawnych i technicznych dla elektronicznych dokumentéw pobytowych
jako elementu budowania zaufania do nowych, elektronicznych form identyfikacji.

W obecnych uwarunkowaniach prawnych, rozwigzanie polegajace na wpro-
wadzeniu elektronicznego dokumentu pobytowego jest i powinno by¢ traktowane
jako rozwigzanie szczegdlne, przydatne w sytuacjach kryzysowych. Nie ma prze-
konujacych argumentéw, ktére przemawialyby za odejsciem od spéjnego w skali
UE systemu dokumentowania prawa pobytu cudzoziemcéw. Trzeba jednak braé
pod uwagg to, Ze w niedalekiej przyszlosci uwarunkowania te mogg ulec zmianom.
Juz teraz trwaja prace nad rozwojem europejskiej tozsamosci cyfrowej i koncepcja
,EU digital travel”. Rézne formy cyfryzacji, lacznie z wykorzystaniem narze¢dzi
sztucznej inteligencji, wkraczaja tez od lat w dziedzing procedur legalizaciji pobytu
cudzoziemcéw w Europie i na $wiecie. Nie mozna wykluczy¢, ze zmiany te obejma
tez stopniowo dokumenty pobytowe. Wydaje si¢ zatem, ze prace nad rozwojem
koncepciji elektronicznych dokumentéw pobytowych dla cudzoziemcéw powinny
by¢ kontynuowane w ramach UE z mysla zaréwno o potencjalnych sytuacjach
kryzysowych, jak i zmianach technologicznych zachodzacych we wspéiczesnym
$wiecie.
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