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Streszczenie. W opracowaniu oméwiono wybrane zagadnienia zwigzane z obowigzkiem podjecia
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwaly stwierdzajacej wygasniecie
mandatu radnego tej jednostki. Podkreslono, ze mandat radnego wygasa z mocy prawa, ale organ
stanowigcy musi podja¢ uchwale potwierdzajac ten fakt, by wywotat on skutki prawne. Specyfika
podejmowania przedmiotowych uchwat polega na tym, ze rada jest uprawniona do oceny, czy zachodzi
materialna przestanka wygasniecia mandatu, np. czy radny naruszy! ustawowy zakaz Iaczenia mandatu
radnego z wykonywaniem okreslonych w odrgbnych przepisach funkeji lub dziatalnosci. Jesli jednak
rada stwierdzi, ze istnieje materialna przestanka wygasniecia mandatu radnego, to jest zobligowana
do podjecia uchwaly stwierdzajacej wygasniecie mandatu —w tym sensie rada nie dysponuje swoboda.
Uchwata taka musi zosta¢ podjeta w odpowiednim trybie i ani rada, ani sam radny nie jest upraw-
niony do tego, by ,zablokowa¢” jej podjecie lub wylaczy¢ sie od jej skutkéw i doprowadzi¢ do tego,

by mandat sprawowala osoba, ktéra narusza zakazy i ograniczenia ustanowione przez ustawodawce.

Obligation to adopt a resolution declaring the expiry of a councilor’s mandate
in light of administrative court case law

Keywords: local government, councilor’s mandate, expiry of mandate, resolution of the council

Summary. The study presents selected issues related to the obligation of the legislative body of a local
government unit to adopt a resolution stating the expiry of the mandate of a councillor of that unit.
It was emphasized, the mandate of a councillor expires by operation of law, but the legislative body
must confirm this fact by resolution so that it produces legal effects.

The specificity of adopting the resolutions in question is that the council is authorized to assess wheth-
er there is a material premise for the expiry of the mandate. For example, whether the councillor has
violated the statutory prohibition of combining the mandate of a councillor with the performance of
functions or activities specified in separate regulations. However, if the council determines that there
is a material premise for the expiry of the mandate, it is obliged to adopt a resolution confirming the
expiry of the mandate — in this sense, the council has no freedom. A resolution must be adopted in
an appropriate manner and neither the council nor the councillor himself is entitled to “block” its
adoption and cause the mandate to be held by a person who violates the prohibitions and restrictions
established by the legislator.
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Wprowadzenie

Sprawowanie wladzy w jednostkach samorzadu terytorialnego w Polsce zasadza si¢
na mechanizmach wyborczych, w wyniku ktérych osobami imiennie wybranymi
przez wyborcéw obsadzone zostaja organy stanowigce tych jednostek, a w gminie
takze organ wykonawczy. Uzyskanie w procedurze wyborczej mandatu radnego
gwarantuje udzial w sprawowaniu wladzy publicznej i wigze si¢ z mozliwoscia
realizowania uprawnieni przystugujacych tylko radnym. Réwnoczesnie oznacza
koniecznos¢ respektowania przepiséw, ktére nakltadaja na radnych okreslone obo-
wigzki, ustanawiaja zakazy lub ograniczaja wolnosci i prawa, w tym wolnosci
i prawa o charakterze konstytucyjnym. W tym ostatnim przypadku mozna wskazaé
w szczegdlnosci konstytucyjng wolnosé dziatalnosci gospodarczej, wolnosé po-
dejmowania zatrudnienia, wolno$¢ przemieszczania si¢ i osiedlania czy prawo do
prywatnosci. Jesli radny narusza obowiazujace w tym obszarze przepisy, musi liczy¢
si¢ z sankcjg w postaci utraty mandatu, poniewaz — jak wielokrotnie podkreslal
w swoim orzecznictwie Trybunal Konstytucyjny (TK) — sprawowanie mandatu
przedstawicielskiego jest dobrowolng stuzbg publiczna, z ktéra moga wigzac si¢
dodatkowe obcigzenia lub obowigzki. Obejmujac funkcj¢ publiczna, jednostka
(cztowiek) zyskuje okreslone, zwigzane z nig uprawnienia, ale jednoczesnie godzi
si¢ na utratg lub ograniczenie innych?.

Zakazy i ograniczenia adresowane do radnych najczesciej wprowadzano, by re-
agowac na okreslone, negatywnie postrzegane dzialania radnych. Ich wprowadzenie
budzilo sprzeciw czesci cztonkéw kolegialnych organéw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego, ktérzy dopatrywali si¢ w ustanawiajacych je przepisach
sprzecznosci z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej? lub — rzadziej — z Europejska
Kartg Samorzadu Lokalnego (EKSL)® majaca range umowy migdzynarodowej
ratyfikowanej za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie. Trybunat Konstytucyjny,
ktéry rozstrzygal pojawiajace si¢ na tym tle spory, najczesciej opowiadal sie za
konstytucyjnoscia przyjmowanych rozwiazan, jak tez nie dostrzegal ich sprzecz-

1 Jest to poglad, ktéry Trybunal Konstytucyjny wypracowat jeszcze w latach 90. XX w., a po-
tem wielokrotnie powtarzat, zob. wyrok TK z 31.03.1998 r., K 24/1997, OTK 1998/2/13; wyrok TK
223.06.1999 1., K 30/98, OTK 1999/5/101; wyrok TK z 13.07.2004 r., K 20/03, OTK 2004/7/63. Na
te ustalenia powotluja si¢ sady administracyjne, zob. wyrok NSA z 29.10.2024 r., ITT OSK 1713/24;
wyrok NSA z1.07.2010 r., IT OSK 921/10; wyrok NSA z 12.06.2007 r., II OSK 132/07, CBOSA.
Aktualnie czg$¢ ograniczeri zwigzanych ze sprawowaniem mandatu radnego jednostki samorzadu
terytorialnego dotyczy juz nie tylko radnego, ale réwniez jego malzonka albo osoby pozostajacej
z radnym we wspélnym pozyciu.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2.04.1997 1., Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.

3 Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, sporzadzona w Strasburgu 15.10.1985 r., Dz.U.
21994 1. Nr 124, poz. 607 z pézn. zm.
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nosci z postanowieniami EKSL*. Osoby pelnigce funkeje publiczne muszg bowiem
liczy¢ si¢ z ograniczeniami, ktérych celem jest zapobiezenie uwiklaniu si¢ tych
0s6b w sytuacje podajace w watpliwos¢ ich bezstronnosé i uczciwosé. Tego rodza-
ju zaangazowanie moze podwazaé réwniez autorytet konstytucyjnych organéw
panistwa oraz oslabia¢ zaufanie wyborcéw i opinii publicznej do prawidlowego
funkcjonowania paristwa’.

W odniesieniu do radnych tego rodzaju zakazy i ograniczenia przewidziano
przede wszystkim w kodeksie wyborczym®. Artykut 383 § 1 pkt 1-7 k.w. wy-
mienia przyczyny wygasniecia mandatu radnego, ktére ogélnie mozna okresli¢
mianem materialnych przestanek wygasnigcia mandatu radnego. Zgodnie z nim
wygasni¢cie mandatu radnego nastepuje w przypadku: 1) §mierci; 2) utraty prawa
wybieralnosci lub nieposiadania go w dniu wyboréw; 3) odmowy ztozenia slubo-
wania; 4) pisemnego zrzeczenia si¢ mandatu; 5) naruszenia ustawowego zakazu
taczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w odrgbnych przepisach
funkeji lub dziatalnosci; 5a) objecia urzgdu Prezydenta Rzeczypospolitej; 6) wy-
boru na wéjta, posta na Sejm, senatora albo posta do Parlamentu Europejskiego;
7) niezlozenia w terminach okreslonych w odrebnych przepisach oswiadczenia
o swoim stanie majatkowym’. Kolejne paragrafy tego artykutu precyzuja, w od-
niesieniu do ktérej przestanki i w jakim trybie wygasnigcie mandatu radnego
stwierdza rada (precyzujac: rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewddztwa®),

4 Zob. A. Bisztyga, A. Feja-Paszkiewicz, Wybory do organdw samorzqdu terytorialnego na gruncie
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego oraz standardéw Euro-
pejskiej Karty Samorzqdu Lokalnego, [w:] Wybrane zagadnienia prawa samorzqdu terytorialnego Rze-
czypospolitej Polskiej i Ukrainy, red. A. Bisztyga, I. Pankevych, Zielona Géra 2021,s. 17i n.

5 Zob. wyroki TK powotane w przypisie nr 1 i uchwata TK z 13.04.1994 r., W 2/94, OTK 1994,
nr 1, poz. 21.

"pUstawa z dnia 5.01.2011 r. — Kodeks wyborczy, t.j. Dz.U. z 2025 1. poz. 365, dalej: k.w.

7 Szerzej na temat materialnych przestanek wygasnigcia mandatu radnego zob. A. Wierzbica,
Wygasnigcie mandatu radnego, Warszawa 2022, s. 85-318; B. Banaszak, J. Michalska, B. Stepien-
-Zatucka, Kodeks wyborczy. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2023; Komentarz do art. 383 k.w., Nb. 12
in.; L. Bielecki, [w:] M. Augustyniak, L. Bielecki, P. Ruczkowski, Wybory samorzqdowe. Komentarz,
Warszawa 2018, s. 106 i n.; A. Kisielewicz, ]. Zbieranek, Komentarz do art. 383, [w:] K.W. Czaplicki,
B. Dauter, S.J. Jaworski, F. Rymarz, A. Kisielewicz,]. Zbieranek, Kodeks wyborczy. Komentarz, wyd. 2,
Warszawa 2018; A. Feja-Paszkiewicz, Uchwala stwierdzajgca wygasnigcie mandatu radnego z uwagi
na brak spelnienia cenzusu domicylu — wybrane zagadnienia formaine, [w:] Problemy prawa polskiego
i obcego w ujgciu historycznym, praktycznym i teoretycznym. Czgs¢ dziesigta, red. A. Bielecki, D. Sza-
franski, T. Gasior, Warszawa 2019, s. 56 i n.; M. Augustyniak, Prawa i obowigzki radnego jednostki
samorzqdu terytorialnego. Praktyczna wykladnia przepiséw prawnych, wzory uchwat i schematy dziafar,
Warszawa 2014, s. 126 i n.

8 Stosownie do art. 5 pkt 3 k.w. ilekro¢ w kodeksie wyborczym jest mowa o organach stano-
wigcych jednostek samorzadu terytorialnego — nalezy przez to rozumieé, odpowiednio, rady gmin,
rady powiatéw i sejmiki wojewodztw. Zgodnie z art. 5 pkt 4 15 k.w. ilekro¢ w kodeksie jest mowa
o radzie gminy — nalezy przez to rozumie¢ takze rade miasta na prawach powiatu; radzie — nalezy
przez to rozumie takze sejmik wojewddztwa. W dalszej czgéci opracowania bede postugiwac sie
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a kiedy i w jakim trybie wygasniecie mandatu radnego stwierdza komisarz wy-
borczy’.

Forma, w ktérej rada stwierdza wygasnig¢cie mandatu radnego, jest uchwalal®,
przy czym kodeks wyborczy zawiera szczegélowe postanowienia, ktére z jedne;j
strony zabezpieczajg udzial w procedurze podjecia przedmiotowej uchwaty radnego,
a z drugiej naktadaja na rad¢ obowiazki, ktére nie wystepuja przy podejmowaniu
innych uchwat®. Z powolanymi regulacjami kodeksu wyborczego skorelowane sg
przepisy tzw. samorzadowych ustaw ustrojowych!?, czyli ustawy o samorzadzie
gminnym?, ustawy o samorzadzie powiatowym!, ustawy o samorzadzie woje-
wodztwa. Ustawy te okreslaja warunki objecia i sprawowania mandatu przez
radnego, tryb organizacji i dzialania organéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze wprost ustanawiaja ograniczenia, ktére wigzg si¢ ze statusem
radnego!®. Samorzadowe ustawy ustrojowe reguluja réwniez elementy procedury
stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego, bowiem reguluja tryb podejmowania

okresleniem rada lub rada gminy, z zastrzezeniem, ze chodzi tu o organy stanowiace (wszystkich)
jednostek samorzadu terytorialnego.

® Zgodnie z art. 383 § 2a k.w. wygasniecie mandatu radnego z dniem wystgpienia przyczyny,
o ktérej mowa w § 1 pkt 1,4, 5a i 6, stwierdza niezwlocznie komisarz wyborczy w drodze postano-
wienia. Postanowienie komisarza wyborczego oglasza si¢ w wojewédzkim dzienniku urzedowym
oraz podaje si¢ do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej. Przepiséw art. 247 § 3,
art. 279 § 3 oraz art. 364 § 2 nie stosuje si¢. Oznacza to, ze w pozostatych przypadkach stwierdzenie
wygasnigcia mandatu radnego nalezy do rady.

10 Rady stosuja tu zréznicowang nomenklature, np. uchwata w sprawie stwierdzenia wygaéniecia
mandatu radnego, uchwala w przedmiocie wygasniecia mandatu radnego, uchwata stwierdzajaca wy-
gasniecie mandatu radnego. Ustawodawca w art. 383 § 3 i 4 k.w. postuguje si¢ okresleniem ,uchwata
o wygasnieciu mandatu”. Mozna spotka¢ uchwaty, w ktérych juz w tytule si¢ precyzuje, z jakiego
powodu podjeto uchwale stwierdzajaca wygasnigcie mandatu radnego, np. uchwala w sprawie wy-
gasniecia mandatu radnego Rady Miejskiej A.W. z powodu utraty prawa wybieralnosci, zob. wyrok
WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 12.02.2020 r., IT SA/Go 819/19, CBOSA.

I Chodzi o art. 383 § 2 k.w., zgodnie z ktérym wygasnigcie mandatu radnego z przyczyn, o kté-
rych mowa w § 1 pkt 2 — z wyjatkiem powodéw wskazanych w art. 10 § 2 i art. 11 § 2 oraz pkt 3,517,
stwierdza rada w drodze uchwaly, w terminie miesigca od dnia wystapienia przyczyny wygasniecia
mandatu; art. 383 § 3 i 4 k.w,, zgodnie z ktérymi w przypadkach okreslonych w § 1 pkt 2,3,517
przed podjeciem uchwaty o wygasnieciu mandatu nalezy umozliwi¢ radnemu zlozenie wyjasnien,
a uchwale rady o wygasnieciu mandatu radnego dorecza sie niezwlocznie zainteresowanemu i przesyla
wojewodzie oraz komisarzowi wyborczemu; art. 383 § 51 6 k.w., zgodnie z ktérymi, jezeli radny przed
dniem wyboru wykonywat funkcje lub prowadzit dziatalnos¢, o ktérej mowa w § 1 pkt 5, obowia-
zany jest do zrzeczenia si¢ funkcji lub zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci w ciagu 3 miesigcy od
dnia zlozenia slubowania, a w przypadku niezrzeczenia si¢ funkcji lub niezaprzestania prowadzenia
dziatalnosci przez radnego w terminie, o ktérym mowa w § 5, rada stwierdza wygasniecie mandatu
radnego, w drodze uchwaly, w ciggu miesigca od uplywu tego terminu.

12 Tnaczej okreslanych tez jako ustawy ustrojowe.

3 Ustawa z dnia 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym, t.j. Dz.U. z 2025 . poz. 1153, dalej: u.s.g.

4 Ustawa z dnia 5.06.1998 1. o samorzadzie powiatowym, t.j. Dz.U.z 2024 1. poz. 107, dalej: u.s.p.

5 Ustawa z dnia 5.06.1998 1. o samorzadzie wojewddztwa, t.j. Dz.U. 2 2025 1. poz. 581, dalej: u.s.w.

16 Zob. np. art. 24a-24m u.s.g. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze ograniczenia adresowane do radnych
zawierajg réwniez inne ustawy.
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uchwal przez organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego. Podobnie
zastosowanie znajduja tu akty prawa miejscowego w zakresie, w ktérym reguluja
podejmowanie uchwat przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Celem opracowania jest uwypuklenie i oméwienie szczegélnej konstrukeji
prawnej przyjetej przez ustawodawce w odniesieniu do stwierdzenia wygasniecia
mandatu radnego przez rade. Konstrukcja ta polega na tym, ze rada jest wlasci-
wa do oceny, czy wystapila materialna przestanka wygasniecia mandatu radnego,
a jednoczesnie, w przypadku zaistnienia takiej przestanki, ma obowiazek podjecia
uchwaly stwierdzajacej wygasnigcie mandatu radnego. Podstawa uwag bedzie
przede wszystkim analiza obowigzujacych regulacji prawnych zestawiona z usta-
leniami, ktére poczynily sady administracyjne wiasciwe do oceny prawidlowosci
(zgodnosci z prawem) dziatalnosci organéw stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego. Uwzglednione zostang tez wybrane ustalenia Trybunatu Konsty-
tucyjnego i doktryny prawa, a takze wlasne rozwazania Autorki. Chee zaznaczyg,
ze czynione uwagi w przewazajacej wigkszosci beda koncentrowac si¢ na gminie,
ale zachowuja one aktualno$¢ odpowiednio w odniesieniu do mechanizmu stwier-
dzenia wygasniecia mandatu radnego powiatu i radnego wojewodztwal”.

1. Obowigzek podjecia uchwaty w przedmiocie stwierdzenia
wygasniecia mandatu a ocena dokonywana przez rade

W doktrynie prawa przyjmuje si¢, ze wygasniecie mandatu radnego oznacza utratg
prawa do reprezentowania mieszkanicéw wspolnoty samorzadowej!® i podkresla, ze
ustawodawca zwykly jest uprawniony do ustanawiania regulacji skutkujacych utratg
mandatu, a takze — z uwagi na skromne uregulowanie samorzadowej problematyki
wyborczej w Konstytucji — dysponuje w tym obszarze znacznym zakresem swobody,
z tym Zze ograniczaja go postanowienia Konstytucji i innych aktéw zajmujacych
wyzsze miejsce w hierarchii aktéw normatywnych niz ustawa®.

Procedura podjecia uchwaly stwierdzajacej wygasnigcie mandatu radnego za-
sadza si¢ na przyjeciu, ze w przypadku istnienia jednej z przestanek o charakterze

17 Konstrukcja mandatu radnego gminy i radnego powiatu sg zblizone, natomiast pewne réznice
dajg si¢ zauwazy¢ w stosunku do radnego wojewddztwa, zob. np. art. 25a u.s.g., art. 21 ust. 7 u.s.p.,
art. 24 ust. 2 u.s.w. Chee zaakcentowad, ze przedmiotem opracowania nie jest dokonanie szczegétowe;
analizy konkretnych, materialnych przeslanek wygasniecia mandatu radnego, bowiem kazda z nich
wymaga odrebnych, pogtebionych rozwazan. Niemniej przeslanki te ogélnie beda przywoltywane, by
zobrazowa¢ wskazany mechanizm prawny.

18 Zob. M. Augustyniak, Organizacja i funkcjonowanie rady gminy, Warszawa 2012, s. 163 i n.

Y Zob. A. Bisztyga, A. Feja-Paszkiewicz, op. cit., s. 23 i n.; ]. Galicki, Prayczyny wygasniecia man-
datu radnego, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2013, nr 3, s. 196 i n.; B. Banaszak, Czynne i bierne
prawo wyborcze w Polsce, Monitor Prawniczy” 2013, nr 23, 5. 1236 i n.; J. Pitera, Ustawowe przestanki
wygasnigcia mandatu radnego, ,Samorzad Terytorialny” 2004, nr 11,s. 55 i n.
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materialnym, ktére przewidziano w art. 383 § 1 k.w. i gdy podmiotem wlasci-
wym do stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego jest rada?®, w przewidzianym
prawem terminie, po stronie rady?! aktualizuje si¢ obowiagzek podjecia uchwaly
stwierdzajacej wygasnigcie mandatu radnego. Jednoczesnie rada jest uprawniona do
samodzielnej oceny tego, czy materialna przestanka uzasadniajaca podjecie uchwaty
w przedmiocie stwierdzenia wygasnigcia mandatu w odniesieniu do konkretnego
radnego rzeczywiscie istnieje. Méwiac inaczej, moze istnie spér co do tego, czy
radny narusza zakaz okreslony w ustawie. Jesli jednak takiego sporu nie ma, a jest
przeswiadczenie, ze do naruszenia zakazu doszlo — wéwczas rada ma obowigzek
stwierdzi¢ wygasnigcie mandatu.

Obrazujac to zagadnienie przykladem naruszenia zakazu prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej przez radnego z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy,
w ktérej radny uzyskal mandat — a naruszenie tego zakazu nalezy do jednej z naj-
czestszych przyczyn wygasnigcia mandatu radnego — mozna powolaé wyrok, w kté-
rym zaznaczono, ze spor, ktéry nalezy rozstrzygnaé, koncentruje siec wokét wyktadni
art. 24f ust. 1 u.s.g. w zwigzku z art. 383 § 1 pkt 5 k.w. Rada gminy twierdzi, ze
w przypadku gdy radny dziala jako pelnomocnik upowazniony do reprezentowania
przedsiebiorcy dzialajacego z wykorzystaniem mienia komunalnego, nie dotyczy
go zakaz okreslony w art. 24f ust. 1 u.s.g.?2 Natomiast druga strona sporu (organ
nadzoru) dowodzi, ze w tej sytuacji doszto do naruszenia wyrazonego w normie
prawnej zakazu i rada gminy jest zobowigzana do stwierdzenia wygasnigcia man-
datu radnego. Poza sporem pozostaje kwestia, czy w przypadku prowadzenia przez
radnego zakazanej prawem dzialalnosci, czyli wypelnienia hipotez norm zawar-

tych w art. 383 § 1 pkt 5 k.w. 1383 § 2 k.w., rada jest zobowigzana do wygaszenia

20 Zob. art. 383 § 2 i 6 k.w. W dalszych uwagach, by unikng¢ powolywania w calosci nastgpujacej
regulacji: art. 383 § 1 pkt 2 — z wyjatkiem powodéw wskazanych w art. 10 § 2 i art. 11 § 2 oraz pkt 3,
517k.w, bede postugiwaé si¢ ogélnym okresleniem przestanki lub przyczyny o charakterze mate-
rialnym (lub materialne przestanki) wygasnigcia mandatu radnego, nie przytaczajac juz kazdorazowo
calej tej regulacji i wspomnianego wylaczenia (tzn. z wyjatkiem powodéw wskazanych w art. 10 § 2
iart. 11 § 2 kw.).

2 W tych przypadkach, w ktérych to nie rada jest wlasciwa do stwierdzenia wygasniecia man-
datu radnego, podmiotem tym jest komisarz wyborczy (art. 383 § 2a k.w.). Na temat komisarza
wyborczego zob. A. Pyrzynska, Pozycja prawna i zadania komisarza wyborczego w polskim prawie
wyborczym w Swietle zmian dokonanych w 2018 r., [w:] Dylematy polskiego prawa wyborczego, red.
J. Ciapata, A. Pyrzyriska, Warszawa 2021, s. 43 i n.

22 Zgodnie z art. 24f ust. 11 1a u.s.g. radni nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na
wiasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy,
w ktérej radny uzyskal mandat, a takze zarzadza¢ takg dzialalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy
pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci. Jezeli radny przed rozpoczgciem wykonywania
mandatu prowadzil dziatalnos¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 1, jest obowigzany do zaprze-
stania prowadzenia tej dziatalnosci gospodarczej w ciggu 3 miesigcy od dnia ztozenia $lubowania.
Niewypelnienie obowiazku, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, stanowi podstawe do stwierdzenia
wygasniecia mandatu radnego w trybie art. 383 k.w.
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mandatu, czy nie”. W innym z wyrokéw podkreslono, iz ,uchwale stwierdzajaca
wygasnigcie mandatu radnego w sytuacji ziszczenia si¢ przeslanek z art. 383 § 1
k.w. rada podejmuje obligatoryjnie™*.

Podjecie uchwaly w przedmiocie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego
jest uregulowane we wspomnianych przepisach kodeksu wyborczego i przepisach
samorzadowych ustaw ustrojowych. W przypadku tych ostatnich zastosowanie
znajduja ogélne reguly podejmowania uchwal przez rade, co oznacza, ze przed-
miotowa uchwata jest podejmowana, zgodnie z regulacjami dotyczacymi quorum
i wigkszosci zawartymi w art. 14 ust. 1-4 u.s.g., tzw. zwykla wickszoscia gloséw
w obecnosci co najmniej polowy ustawowego sktadu rady, w glosowaniu jawnym.
Lokalny prawodawca nie moze samodzielnie, tzn. bez wyraznej podstawy usta-
wowej, odstapi¢ od powolanych wyzej regul podejmowania uchwal, jak tez nie
moze takiego postanowienia zawrze¢ w akcie prawa miejscowego, w szczegélnosci
w statucie jednostki samorzadu terytorialnego. Chodzi tu o takie modyfikacje usta-
wowego trybu podejmowania uchwal, jak np. wprowadzenie glosowania tajnego®
(gminy uzasadniaja to tym, ze jest to sprawa personalna); wprowadzenie wymogu
bezwzglednej obecnosci danego radnego na sesji, na ktérej przedmiotem glosowa-
nia jest podjecie uchwaly stwierdzajacej wygasniecie jego mandatu; ustanowienie
innej, niz przyjeta ustawowo, wickszosci lub guorum?®.

Nie do zaakceptowania, w moim przekonaniu, w demokratycznym paristwie
prawnym jest sytuacja, w ktérej naruszenie przewidzianego w statucie jednostki
samorzadu terytorialnego elementu trybu podejmowania uchwaty — przy zacho-
waniu wszystkich innych wymogéw podejmowania tego rodzaju uchwal wyni-
kajacych z aktéw rangi ustawowej — staje si¢ podstawg stwierdzenia niewaznosci
uchwaly stwierdzajacej wygasniecie mandatu radnego®. Gdyby tak uznag, nalezy
jednocze$nie zaakceptowac poglad, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu tery-
torialnego dysponuje skutecznym mechanizmem eliminacji zakazéw i ograniczen
adresowanych do radnych, ktére zostaly ustanowione na poziomie ustawowym.
W jego efekcie czg¢$¢ radnych naruszajacych ustawowe zakazy, ale cieszacych sig

B Zob. wyrok WSA w Rzeszowie z 16.05.2023 r., IT SA/Rz 7/23, CBOSA.

24 Zob. wyrok WSA w Bydgoszczy z 11.01.2017 r., IT SA/Bd 1142/16, CBOSA.

% Zob.wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 28.04.2016 r., IT SA/Go 227/16; wyrok NSA
217.01.2003, IT SA 2472/02, CBOSA.

2 Na temat procedury stanowienia aktéw prawa miejscowego, zob. D. Dgbek, Prawo miejscowe,
Warszawa 2020, s. 233 i n.

27 Zob. wyrok WSA w Poznaniu z 19.12.2024 r., IV SA/Po 818/24, CBOSA, w ktérym WSA
stwierdzil niewazno$¢ uchwaly w sprawie wygasniecia mandatu radnego na podstawie naruszenia
przepisu statutu tej gminy, zgodnie z ktérym ,Jezeli oprécz wniosku (wnioskéw) o podjecie uchwaty
w danej sprawie zostanie zgtoszony wniosek o odrzucenie tego wniosku (wnioskéw), w pierwszej
kolejnosci Rada glosuje nad wnioskiem o odrzucenie wniosku (wnioskéw) o podjecie uchwaty”.
Zdaniem WSA bylo to istotne naruszenie prawa.
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odpowiednim poparciem innych radnych, na podstawie dzialain wiasnych, ale
i swoich sprzymierzericéw w radzie, uzyska mozliwoé¢ (dalszego) sprawowania
mandatu radnego, nawet w sytuacji ewidentnego naruszenia ustawowych zakazéw
i ograniczen skierowanych do radnych.

Podjecie uchwaly w przedmiocie stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego,
w przypadkach okreslonych w aktach rangi ustawowej, jest obowigzkiem rady
jednoznacznie wyartykulowanym w kodeksie wyborczym, a nie sferg, w ktérej rada
dysponuje swobodnym uznaniem. Jest tak w szczegélnosci dlatego, ze w art. 383
§ 2 k.w. ustawodawca uzyl jednoznacznego okreslenia ,stwierdza rada”, nie dajac
radzie mozliwosci swobodnego podjecia decyzji co do tego, czy w sytuacji zaistnie-
nia materialnej przestanki wygasniecia mandatu wygasi¢ mandat radnego, czy tez
nie. Uznanie, ze rada dysponuje mozliwoscia swobodnego podjecia rozstrzygnie-
cia w tym zakresie bytoby mozliwe, gdyby ustawodawca, wymieniajac materialne
przeslanki wygasniecia mandatu radnego, postanowit jednoczesnie, ze rada ,moze
stwierdzi¢” wygasniecie mandatu — takiej regulacji jednak brak.

Obligatoryjnosci podjecia stosownej uchwaly przez rad¢ dowodzi przeswiadcze-
nie doktryny prawa o tym, ze wygasniecie mandatu radnego w wyniku wystapienia
materialnej przestanki okreslonej w art. 383 § 1 k.w. nast¢puje z mocy prawa, a rada
swoja uchwalg jedynie potwierdza ten fakt?®. Podobnie w orzecznictwie z reguly
przyjmuje si¢, ze uchwala tego rodzaju ma charakter deklaratoryjny?. Nie mozna
jednak nie zauwazy¢, ze aktualnie pojawily si¢ glosy, ktére stusznie podkreslaja,
ze sytuacja jest bardziej zlozona, bowiem ,w uchwale takiej tkwi réwniez element
ksztaltujacy. [...] dopiero od chwili wydania takiego aktu indywidualnego jego
adresata wigze skutecznie uksztaltowana indywidualna sytuacja prawna. Rada
ocenia i rozstrzyga wigc o tym, ze zachodzi ustawowa przestanka wygasniecia
mandatu™. W konsekwencji nalezy zaznaczy¢, ze cho¢ mandat radnego wygasa
z mocy prawa, to bez podjecia przedmiotowej uchwaly nie mozna twierdzi¢, ze
radny mandat utracil. Jest tak nawet w sytuacji gdy naruszenie ustawowego zakazu
(np. zakazu Iaczenia mandatu z wykonywaniem okreslonych w odrebnych prze-
pisach funkgji lub dziatalnosci) jest faktem niezaprzeczalnym, a wiedza o nim ma
charakter notoryjny.

Przekonanie o obligatoryjnosci podjecia uchwaly przez radg, w sytuaciji ist-
nienia materialnej przestanki wygasniecia mandatu radnego, uzasadnia réwniez

8 Zob. A. Wierzbica, op. cit.,s. 355 i n.; A. Feja-Paszkiewicz, Uchwala stwierdzajgca...,s.56 in.;
M. Augustyniak, Prawa i obowigzki...,s. 119 i n.; B. Banaszak, ]. Michalska, B. Stepien-Zatucka,
op. cit., Nb. 12 i n.

2 Zob.wyrok WSA w Biatymstoku z 12.09.2023 r., II SA/Bk 595/23; wyrok WSA w Rzeszowie
216.05.2023 r., IT SA/Rz 7/23; wyrok NSA z 22.04.2016 r., I OSK 670/16; wyrok NSA z3.03.2008 r.,
1T OSK 1844/07, CBOSA.

30 Zob. wyrok WSA w Rzeszowie z 11.07.2007 r., IT SA/Rz 339/07, CBOSA.
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ustanowienie mechanizmu zapasowego w postaci obowiazku wydania przez organ
nadzoru zarzadzenia zastgpczego®. W sytuacji gdy rada wbrew przepisom nie wy-
pelnia naloZonego na nig obowigzku stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego,
obowigzek taki aktualizuje si¢ po stronie wojewody. Potwierdzaja to wypowiedzi
sadéw administracyjnych, w ktérych przyjmuja one, ze ,ustawodawca wyposazyl
wojewode w narzedzie prawne, ktére ma na celu jak najszybsze przywrécenie stanu
zgodnego z prawem, a tres¢ tego przepisu wskazuje, ze wojewoda ma obowiazek
zadania podjecia uchwaly przez rad¢ gminy w przypadku, gdy wbrew obowiaz-
kowi wynikajacemu z powolanych w nim ustaw, rada nie podejmuje uchwaty
o wygasnieciu mandatu radnego. Niewykonanie wezwania wojewody w terminie
30 dni powoduje, Ze wojewoda, po powiadomieniu ministra wiasciwego do spraw
administracji publicznej, obowiazany jest wyda¢ zarzadzenie zastepcze™?, a takze,
ze ,skoro skarzacy w terminie 3 miesigcy, nie zaprzestal wykonywania dziatalnosci
gospodarczej z wykorzystywaniem mienia komunalnego gminy, a Rada Gminy
B. nie podje¢la uchwaty w sprawie wygasniecia mandatu radnego, do czego byla
zobowigzana w ciggu miesigca od uplywu tego terminu, wydanie zarzadzenia
zastgpczego stwierdzajacego wygasnigcie mandatu radnego R.H. stalo si¢ uza-
sadnione i konieczne™3.

Nalezy zaakcentowa¢, ze w kodeksie wyborczym brak przepiséw, ktére w sytu-
acji istnienia materialnej przestanki bedacej podstawa do stwierdzenia wygasniecia
mandatu radnego przez rade wylaczalyby obowiazek podjecia przedmiotowe;
uchwaly z uwagi na okreslona sytuacje, warunki lub szczegdlne okolicznosci istotne
zdaniem rady, pojedynczego radnego czy pewnej grupy radnych. Chodzi w szcze-
golnosci o okoliczno$¢ przewidziang w art. 386 § 5 k.w., zgodnie z ktér jezeli do
korica kadencji rad pozostalo mniej niz 6 miesigcy, wyboréw uzupetniajacych do
rady si¢ nie przeprowadza’4. Okoliczno$¢ ta nie zwalnia rady z obowigzku stwier-
dzenia wygasni¢cia mandatu radnego, a skutkuje tym, ze nie zostang przeprowa-
dzone wybory uzupetniajace i rada do korica kadencji bedzie dziatata w ,,okrojonym”
sktadzie.

31 Zob. art. 98a ust. 1-3 u.s.g. Przepisy te przewiduja w szczegdlnosci, ze wojewoda przed wyda-
niem zarzadzenia zastepczego zobowigzany jest do wezwania rady do podjecia uchwaly w sprawie
stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego w terminie 30 dni od daty doreczenia wezwania, a w razie
bezskutecznego uptywu tego terminu, wojewoda, po powiadomieniu ministra wiasciwego do spraw
administracji publicznej, wydaje zarzadzenie zastepcze.

32 Wyrok NSA z 9.04.2024 r., III OSK 1283/23, CBOSA.

3 Wyrok WSA w Gliwicach z 28.05.2024 ., IIT SA/GI 324/24, CBOSA. Tak tez zob. wyrok
NSA 226.09.2024 r., IIT OSK 990/24; wyrok WSA w Biatymstoku z 12.09.2023 r., II SA/Bk 595/23;
wyrok WSA w Lublinie z 15.12.2022 r., IIT SA/Lu 372/22; wyrok NSA z 30.06.2022 r., ITI OSK
4445/21; wyrok NSA z 29.11.2022 r., ITT OSK 5608/21; wyrok NSA z10.06.2011 r., IT OSK 549/11;
wyrok NSA z7.07.2011 r., IT OSK 823/11, CBOSA.

34 Zob.tez art. 385§ 112 kw.
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Nie ma ani w kodeksie wyborczym, ani w samorzadowych ustawach ustrojowych
regulacji, ktére przewidywalyby mozliwo$¢ ustanowienia szczegélnych ,okreséw
ochronnych” dla radnych. Rada nie moze wylaczy¢ obowiazywania przepiséw do-
tyczacych wszystkich lub tylko wybranych materialnych przestanek stwierdzenia
wygasnigcia mandatu radnego i przyjaé, ze pomimo istnienia takiej przestanki nie
stwierdzi wygasni¢cia mandatu radnego. Brak przepiséw, ktére zwalniatyby rade
z podjecia przedmiotowej uchwaly, w szczegdélnosci w sytuacii, gdy w odniesieniu
do radnego istnieje materialna przestanka stwierdzenia wygasniecia jego mandatu,
ale radny lub inny podmiot (np. grupa radnych, grupa mieszkaricéw, przedstawiciele
organizacji pozarzadowych z terenu danej jednostki, aktywisci lokalni, dzialacze,
przywédcy partyjni) dowodza, ze radny, ktérego mandat musi zosta¢ wygaszony,
ma szczegdlne zastugi dla danej spolecznosci lokalnej, znajduje si¢ w trudnej sytu-
acji ekonomicznej, osobistej, rodzinnej itp.® Podobnie, w sytuacji istnienia normy
zakazujacej faczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonej dziatalnosci
lub sprawowaniem funkcji, radny nie moze powolywac si¢ na szczegdlng sytuacje
dotyczaca calego kraju lub sytuacje miedzynarodows (np. pojawienie si¢ pandemii
COVID-19, wybuch wojny w sasiednim panstwie) dla uzasadnienia naruszenia
przez niego ustawowych zakazéw®.

Brak przepiséw, ktére pozwalalyby radzie na przeprowadzenie nieprzewidzia-
nych ustawowo dziatan sanacyjnych w stosunku do radnego, ktérego mandat w mysl
przepiséw kodeksu wyborczego wygast. Moze tu chodzi¢ o wyznaczenie przez rade
radnemu nieprzewidzianego ustawowo dodatkowego terminu na ztozenie o$wiad-
czenia majatkowego¥ czy tez dodatkowego terminu na zrzeczenie si¢ okreslonej
tunkeji lub zaprzestanie dziatalnosci objetej zakazem laczenia ze sprawowaniem
mandatu radnego®®. Podobnie, moze chodzi¢ o wyznaczenie przez rade okreslonego

% Moze chodzi¢ o argumenty, ze dany radny to osoba szczegélnie zastuzona dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego, zwigzana z nig emocjonalnie, cieszaca si¢ uznaniem, szacunkiem, ze wyko-
nywanie przez radnego dzialalno$ci gospodarczej wbrew regulacji ustawowej bylo podyktowane jego
trudng sytuacja ekonomiczng, wreszcie, ze bez danego radnego zmieni si¢ rozklad sit politycznych
w radzie.

36 Zob.wyrok WSA w Biatymstoku z 12.09.2023 r., II SA/Bk 595/23, CBOSA. Radny dowodzit,
ze jego zdaniem nie doszto do naruszenia zakazu z art. 24f ust. 1 u.s.g., gdyz umowy bedace podstawg
do wygaszenia jego mandatu zostaly zawarte w czasie szczeg6lnym, tj. w czasie COVID-19 oraz
rozpoczecia wojny w Ukrainie.

37 Dodatkowy termin na zlozenie o$wiadczenia majatkowego przez radnego przewidzial sam
ustawodawca. Zgodnie z art. 24h ust. 5a u.s.g., jezeli terminy okreslone w ust. 4 lub 5 nie zostang
dotrzymane, odpowiednio, przewodniczacy rady gminy, wojewoda lub wéjt w terminie 14 dni od
dnia stwierdzenia niedotrzymania terminu wzywa osobg, ktéra nie ztozyta oswiadczenia do jego
niezwlocznego zlozenia, wyznaczajac dodatkowy czternastodniowy termin. Termin ten liczy sie od
dnia skutecznego dostarczenia wezwania. W omawianym przypadku chodzi zatem o wyznaczenie
przez rade radnemu kolejnego, nieprzewidzianego przez ustawe terminu na ztozenie oswiadczenia.

38 Chodzi o samodzielne, pozbawione ustawowej podstawy prawnej wyznaczenie terminu przez
rade ,ponad” termin, ktéry na zrzeczenie si¢ funkcji przewidziat sam ustawodawca.
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terminu na zmiane¢ miejsca zamieszkania, co ma pozwoli¢ radnemu na dostoso-
wanie si¢ do wymogéw zwigzanych z cenzusem domicylu, w przypadku gdy radny
wbrew regulacjom ustawowym wymogéw tych nie spelnia.

W mysél postanowieri ustawowych réwniez sam radny, w przypadku gdy ist-
nieje materialna przestanka stwierdzenia wygasnigcia jego mandatu, nie moze
podjaé skutecznych dziatan sanacyjnych, w szczegélnosci nie moze uniemozliwic
radzie podjecia przedmiotowej uchwaly lub wylaczy¢ si¢ od jej skutkéw prawnych.
Nie wylacza obowiazku podjecia przez rad¢ uchwaly stwierdzajacej wygasniecie
mandatu dzialanie radnego polegajace na tym, ze zrezygnuje on z prowadzenia
dziatalnosci z wykorzystaniem mienia komunalnego lub zrzeknie si¢ funkcji, w sto-
sunku do ktérej jest zakaz jej laczenia z mandatem radnego, ale juz po uplywie
wyznaczonego ustawg terminu®’, wobec bezposredniego ,zagrozenia” podjeciem
uchwaly stwierdzajacej wygasnigcie jego mandatu.

Tak samo nalezy oceni¢ sytuacje, w ktérej radny ,w dniu wyboréw™# lub péz-
niej, w okresie kadencji rady, nie spelnial wymogu domicylu, a nastepnie wobec
zainteresowania tg sprawa (np. mediéw lokalnych, przeciwnikéw politycznych,
mieszkaricéw) i grozby utraty mandatu przeprowadzit si¢ do tej jednostki samo-
rzadu terytorialnego, w ktérej uzyskal mandat. Dziatan tych nie mozna uznaé za
skuteczne remedium na brak spelnienia cenzusu domicylu, bowiem ustawodaw-
ca wymaga spelnienia cenzusu domicylu najpierw przez kandydata na radnego
(,w dniu wyboréw”), a nastepnie przez radnego przez caly okres kadencji*'. Dla
oceny dokonywanej przez radg, czy doszlo do naruszenia ustawowych zakazéw
skierowanych do radnego, nie ma znaczenia subiektywne przeswiadczenie kon-
kretnego radnego, ze jego te zakazy ,nie dotycza™*?; ze okreslone umowy podpisano
z burmistrzem, co oznacza, ze nie doszlo do naruszenia ustawowych zakazéw
adresowanych do radnego®; ze w stosunkowo niedawnej przesztosci inny radny
taczyl wykonywanie okreslonych funkeji lub dziatalnosci z mandatem radnego, wiec
aktualnie réwniez jest to dopuszczalne*; ze radny nie powinien utraci¢ mandatu,
gdyz inni radni ,robili gorsze rzeczy”®.

39 Zob. art. 383 § 5 k.w. Zob. wyrok NSA z 20.03.2018 r., IT OSK 425/18, CBOSA.

40 Zob. art. 383 § 1 pkt 2 k.w.

4 Zob. A. Feja-Paszkiewicz, Cenzus domicylu a wygasnigcie mandatu radnego jednostki samorzqdu
terytorialnego — kluczowe zasady, [w:] Prawo samorzqdu terytorialnego. Doswiadczenia, wyzwania
i perspektywy: Lubuskie Forum Prawa Samorzqdu Terytorialnego, red. A. Bisztyga, A. Chodorowska,
A. Feja-Paszkiewicz, Zielona Goéra 2019,s. 233 i n.

42 Zob. wyrok WSA w Biatymstoku z 12.09.2023 r., IT SA/Bk 595/23, CBOSA.

B Ibidem.

# Zob.wyrok NSA z29.10.2024 r., 11T OSK 1713/24, CBOSA.

4 Zob.wyrok WSA w Biatymstoku z 7.11.2024 r., I SA/Bk 561/24 (orzeczenie nieprawomocne),
CBOSA.
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Przebywanie przez radnego na zwolnieniu lekarskim nie uniemozliwia radzie
podjecia uchwaty w sprawie wygasnigcia mandatu radnego*. Wynika to z tego, ze
relacja, ktéra taczy radnego z jednostka samorzadu terytorialnego i radg ujmowang
jako organ, nie jest stosunkiem pracy*’. Tak dlugo, jak dlugo ustawodawca wyraznie
nie postanowi — przy czym ewentualne wprowadzenie tego rodzaju rozwigzania
w stosunku do radnych moze budzi¢ watpliwosci — ze radny pozostaje z jednostka
samorzadu terytorialnego, w ktérej sprawuje mandat, w takiej samej relacji, jaka
taczy pracownika z pracodawca, nie mozna dokonywac prostego zréwnania tych
odmiennych przeciez relacji.

Za takim stanowiskiem przemawia réwniez ustanowienie w art. 383 § 2 k.w.
miesigcznego terminu na podjecie uchwaly stwierdzajacej wygasnigcie mandatu
radnego przez rad¢. W orzecznictwie sadowoadministracyjnym nie budzi wat-
pliwosci, Ze wspomniany termin ma charakter instrukcyjny, co oznacza, ze jego
przekroczenie nie pozbawia rady mozliwosci podjecia stosownej uchwaty*. Za-
uwazono, ze nie byloby uzasadnione i racjonalne przypisywanie temu terminowi
charakteru prekluzyjnego, czyli takiego, ktérego uplyw pozbawilby rade mozliwosci
podjecia uchwaly potwierdzajacej zaistnienie zdarzenia, wywolujacego okreslone
konsekwencje z mocy prawa. W ten sposéb rada moglaby bowiem swoim zanie-
chaniem doprowadzi¢ do odwrécenia skutkéw powstajacych z woli ustawodawcy®.
Jednocze$nie ustanowienie tego terminu jednoznacznie ujawnia wol¢ ustawodaw-
cy, by rada w sposéb arbitralny nie decydowata o tym, kiedy podejmie stosowna
uchwale — przedluzajac ten okres z uwagi na kwestie polityczne lub kierujac si¢
innymi wzgledami, w tym nieformalnymi powigzaniami, interesami i relacjami
miedzy radnymi — ale zajela si¢ niag w wyznaczonym przez ustawodawce terminie.
Ma to stuzy¢ realizacji nadrzednego celu, ktérym jest czlonkostwo w kolegialnym
organie stanowigcym jednostki samorzadu terytorialnego wylacznie oséb, ktére
spelniaja kryteria wyznaczone przez ustawodawce biernym prawem wyborczym
i respektuja ustanowione przez niego zakazy i ograniczenia. Nalezy zaznaczy¢ —
wyprzedzajac pézniejsze uwagi — ze réwniez w przypadku przebywania radnego na
zwolnieniu lekarskim musi zosta¢ dopelniony obowiazek umozliwienia radnemu
zajecia stanowiska w sprawie®?. Podobnie przebywanie przez radnego na zwolnieniu

4 Zob. wyrok WSA w Biatymstoku z 12.09.2023 r., IT SA/Bk 595/23; wyrok WSA w War-
szawie z 13.06.2023 1., I SA/Wa 674/22 (orzeczenie nieprawomocne); wyrok WSA w Poznaniu
230.9.2021 r., IT SA/Po 627/21, CBOSA.

47 Podobnie nie sg to innego rodzaju formy zatrudnienia.

48 Zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 17.04.2014 r., IT SA/Go 223/14, CBOSA;
uchwata NSA 7z 23.10.2000 r., OPS 13/00, ONSA 2001, nr 2, poz. 50.

4 Zob. wyrok NSA 219.12.2019 ., IT OSK 3139/19, CBOSA.

50 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 13.06.2023 r., I SA/Wa 674/22 (orzeczenie nieprawomoc-
ne), CBOSA.
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lekarskim nie wylgcza obowiazku wydania przez wojewode zarzadzenia zastepczego
w sytuacji, gdy nie uczynila tego rada, pomimo uprzedniego, zgodnego z prawem,

wezwania jej do podjecia uchwaly w tym przedmiocie®.

2. Umotzliwienie radnemu ztozenia wyjasnien

Charakterystycznym elementem procedowania uchwaly stwierdzajacej wygasnie-
cie mandatu radnego jest wymog okreslony w art. 383 § 3 k.w., zgodnie z ktérym
w przypadkach okreslonych w § 1 pkt 2,3,51 7 przed podjeciem uchwaly o wyga-
$nieciu mandatu nalezy umozliwi¢ radnemu zlozenie wyjasnien. Opierajac si¢ na
orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, nalezy uzna¢, ze jest to jeden z elementéw
proceduralnych, ktéry ma kluczowe znaczenie dla kontroli prawidlowosci (zgod-
nosci z prawem) dziatari rady gminy w obszarze podjecia uchwaly stwierdzajace;
wygasnigcie mandatu radnego.

Kodeks wyborczy obowiazek ten wyraza w sposéb kategoryczny, ale nie pre-
cyzuje, w jaki sposéb i kto ma umozliwi¢ radnemu ztozenie wyjasnien, jak tez nie
wyjasnia, w jaki sposéb radny ma zlozy¢ wspomniane wyjasnienia, a takze jakie jest
ich znaczenie. Nalezy przyja¢, ze podmiotem, ktéry powinien umozliwi¢ radnemu
zlozenie wyjasnien, jest zasadniczo przewodniczacy rady jako podmiot, ktéry orga-
nizuje prace rady, prowadzi jej obrady, zwoluje sesje rady, zawiadamia o ich zwolaniu
i dofgcza do zawiadomienia o zwolaniu sesji porzadek obrad wraz z projektami
uchwal*2. Nie mozna odméwi¢ mozliwoséci odegrania aktywnej roli w tym zakresie
takze innym podmiotom wplywajacym na prace rady, np. klubom radnych, wéjtowi,
radnym, komisjom rady. Podmioty te moga zaangazowac si¢ w wyjasnienie sytuacji
danego radnego, np. podnoszac t¢ kwestie podczas obrad rady lub komisji, ale nie
mozna twierdzi¢, ze maja one w tym przypadku bezwzgledny obowigzek dzialania.

Niewatpliwie norma prawna wymaga, by radnemu ,,umozliwi¢” zlozenie wyja-
$nien, co oznacza, ze zaréwno przewodniczacy, jak i inne podmioty majace wplyw
na przebieg obrad nie moga utrudnia¢ lub uniemozliwia¢ radnemu przedstawienia
swojego stanowiska. Ponadto zaréwno przewodniczacy, jak i radny dysponuja w tym
obszarze pewnym zakresem swobody, dlatego umozliwienie radnemu zlozenia
wyjasnient moze polega¢ na zwrdceniu si¢ do niego o wyjasnienia pisemne. Rad-
ny moze tez zosta¢ poinformowany, ze zostanie poproszony o takie wyjasnienia
podczas danej sesji i to od niego bedzie zalezeé, czy jego wyjasnienia przybiora
postac pisemng, czy ustng. Za dopuszczalne uznaje si¢ zaréwno zlozenie wyjasniert
bezposrednio podczas obrad przed podjeciem uchwaly w sprawie stwierdzenia
wygasnigcia mandatu, jak tez przedstawienie tej sprawy i umozliwienie ztozenia

51 Zob. wyrok WSA w Biatymstoku z 12.09.2023 r., IT SA/Bk 595/23, CBOSA.
52 Zob. art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 w.s.g.
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wyjasnien radnemu na posiedzeniu komisji, na ktéra zaproszono radnego™. Warto
podkresli¢, ze przepisy kodeksu wyborczego i ustaw ustrojowych nie ustanawiaja
zadnych terminéw co do tego, ile czasu nalezy da¢ radnemu na przygotowanie,
a nastepnie zlozenie wyjasnien. Zastosowania nie znajduja w tym przypadku prze-
pisy kodeksu postepowania administracyjnego®*. Przyktadowo na tle konkretnego
sporu prawnego co do zasadnosci stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego
Wojewddzki Sad Administracyjny w Bialymstoku uznal, Ze radny mial mozliwos¢
zlozenia wyjasnien, a ,okolicznosci sprawy nie byly na tyle skomplikowane, aby
termin trzech dni nie byl wystarczajacy na przygotowanie kontrargumentacji,
ewentualnie wraz ze stosowna dokumentacjg”™.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym utrwalony jest poglad, ze zloze-
nie wyjasnieni przez radnego to jego prawo, a nie obowiazek®. Jesli organ przed
podjeciem uchwaly na rézne sposoby komunikowal si¢ z radnym i informowal go
o mozliwosci ztozenia wyjasnien, ale radny nie podjal zadnych dzialas, by przed-
stawi¢ swoje stanowisko, to ,nie sposéb zarzuci¢ organowi, iz nie przeprowadzit
w wymaganym zakresie postepowania wyjasniajacego i naruszyl tym samym prze-
pisy procesowe, skoro z urzedu podjal niezbedne czynnosci w sprawie, za$ skarzacy
nie przejawial jakiejkolwiek inicjatywy dowodowej zmierzajacej do podwazenia
ustaleri organu”™’.

Chce podkresli¢, ze zloZenie wyjasnieni przez radnego ma na celu przede wszyst-
kim wyjasnienie okoliczno$ci sprawy (stanu prawnego i faktycznego), a nastepnie
ustalenie, czy dany radny naruszy! okreslony norma prawng zakaz. Zlozenie przez
radnego wyjasnien nie moze by¢ traktowane przez rade jako ,usprawiedliwienie” dla
dziatan naruszajacych prawo, ktére sanuje ten fakt i umozliwia radnemu zachowanie
mandatu. Wyjasnienia radnego s3 jednym z elementéw, ktére maja pozwolié radzie
na dokonanie uczciwej i rzetelnej oceny sytuacji radnego, ale nie zmieniaja one tresci
norm prawnych nakazujacych radzie podjecie uchwaly stwierdzajacej wygasniecie
mandatu w sytuacji, gdy istnieje materialna przestanka wygasniecia mandatu.

Wyjasnienia radnego nie moga by¢ podstawa do tego, by rada odstapita od

realizacji swoich ustawowych kompetencji, ani tez nie moga by¢ podstawa do

53 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 13.06.2023 r., I SA/Wa 674/22 (orzeczenie nieprawomoc-
ne), CBOSA. W wyroku tym wskazano w szczegélnosci, ze w celu umozliwienia radnemu ztozenia
wyjasnieni dodatkowo kontaktowano si¢ z nim pocztg elektroniczng i telefonicznie.

5 Ustawa z dnia 14.06.1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 572.

% Wyrok WSA w Bialymstoku z 7.11.2024 r., IT SA/Bk 561/24 (orzeczenie nieprawomocne),
CBOSA.

56 Zob. wyrok WSA w Bialymstoku z 12.09.2023 r., IT SA/Bk 595/23, CBOSA.

57 Wyrok WSA w Warszawie z 13.06.2023 r., I SA/Wa 674/22 (orzeczenie nieprawomocne),
CBOSA. Tak tez zob. wyrok WSA w Biatymstoku z 7.11.2024 r., IT SA/Bk 561/24 (orzeczenie
nieprawomocne), CBOSA.
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tego, by rada przydala sobie okreslone uprawnienia, np. prawo do swoistego miar-
kowania stopnia naruszenia prawa przez radnego, skoro w takie uprawnienie nie
wyposazyl jej ustawodaweca. Jak zauwazono w orzecznictwie sgdowoadministra-
cyjnym, nie mozna przyjaé, ze naruszenie przez radnego ustawowych zakazéw
»podlega warto$ciowaniu w tym sensie, ze mozliwe jest stwierdzenie znacznego
ich naruszenia — skutkujacego wygasnigciem mandatu — badZ nieznacznego nie-
prowadzacego do zastosowania takiej sankcji™®. Podobnie brak podstaw prawnych,
by rada samodzielnie sformulowala, w drodze wykiadni, dodatkowe przestanki
przesadzajace o naruszeniu zakazéw adresowanych do radnych, skoro nie wyrazit
ich wprost ustawodawca®®. Brak wyjasnien radnego nie stoi réwniez na przeszko-
dzie, by wojewoda wydal zarzadzenie zastgpcze. W orzecznictwie przyjmuje sig,
ze wojewoda jako organ nadzoru, zapoznajac si¢ ze sprawa, ktéra moze zakonczy¢
si¢ wydaniem przez niego zarzadzenia zastgpczego, moze zwrdcic si¢ w tej sprawie
do radnego, ale nie ma takiego obowigzku, w tym wojewoda nie ma wynikajacego
z prawa obowigzku umozliwienia radnemu ztozenia wyjasnien®.

Nie ma wynikajacego z przepisu prawa obowigzku bezwzglednej obecnosci
radnego na sesji rady, na ktérej przedmiotem obrad bedzie kwestia podjecia uchwaly
stwierdzajacej wygasniecie jego mandatu. Nie ulega jednak watpliwosci, ze radny,
w stosunku do ktérego ma by¢ podjeta uchwala stwierdzajaca wygasniecie jego
mandatu, musi zosta¢ powiadomiony o sesji, na ktérej sprawa ta bedzie procedowa-
na, na takich samych zasadach jak pozostali radni. Rada moze podja¢ przedmiotows
uchwale w sytuacji, gdy nieobecnos¢ radnego na sesji jest zapowiedziana i usprawie-
dliwiona (w tym zwolnieniem lekarskim), jak tez ma taka mozliwos¢ wéwezas gdy
nieobecno$¢ zainteresowanego radnego jest zaskoczeniem dla przewodniczacego
i pozostatych radnych, ze wspomnianym juz zastrzezeniem, ze i w pierwszym, jak
i w drugim przypadku muszg zosta¢ dochowane wszystkie wymogi co do trybu
procedowania takiej uchwaly, w szczegélnosci chodzi o umozliwienie radnemu
zlozenia wyjasnieri®l.

Podsumowanie

Zaréwno sady administracyjne, jak i Trybunat Konstytucyjny podkreslajg, ze usta-
wodaweca, ustanawiajac zakazy i ograniczenia adresowane do radnych, dazy do
wykluczenia sytuacji, w ktérych radny, wykonujac swéj mandat, mégtby uzyskiwaé

58 Zob. wyrok NSA z31.01.2023 r., III OSK 837/22, CBOSA.

% Zob. wyrok NSA z30.01.2020 r., II OSK 34/20, CBOSA.

60 Zob. wyrok WSA w Bialymstoku 2 12.09.2023 r., IT SA/Bk 595/23; wyrok NSA 220.12.2022 r.,
IIT OSK 56/22, CBOSA.

61 Zob. wyrok WSA w Bialymstoku z 12.09.2023 r., IT SA/Bk 595/23, CBOSA.
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korzysci dla siebie lub bliskich, niedostepne dla innych oséb, nieposiadajacych sta-
tusu radnego®?. Co wigcej, w sadownictwie administracyjnym podkresla si¢, ze radny
nie tylko nie moze wykorzystywac swojej funkeji do realizacji swoich prywatnych
celéw i przedsiewzieé, ale nawet nie moze dziala¢ w taki sposdb, by inne osoby
odnosily takie, cho¢by mylne, wrazenie. Sprawujac swéj mandat, musi dziala¢ w taki
sposob, by stuzy¢ utrzymaniu autorytetu wladzy i nie ostabia¢ zaufania wyborcéw
oraz opinii publicznej do jej prawidlowego funkcjonowania®.

Przedstawiona analiza regulacji obligujacych organ stanowigcy jednostki sa-
morzadu terytorialnego do podjecia uchwaly stwierdzajacej wygasnigcie mandatu
radnego w $wietle orzecznictwa sagdéw administracyjnych prowadzi do refleksji, ze
konstrukeja, ktéra przyjal w tym obszarze ustawodawca, jest dalece niedoskonata.
Wygasniecie mandatu radnego, jak juz zostalo to powiedziane, nast¢puje z mocy
prawa, ale fakt ten musi potwierdzi¢, podejmujac stosowng uchwale, organ stano-
wigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Wyposazajac ten organ w kompetencje
do stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego, ustawodawca uznal, jak mozna
przyjaé, ze wlasnie on najlepiej zna lokalne uwarunkowania i sytuacj¢ radnych
z danej jednostki samorzadu terytorialnego. Jednoczesnie zalozyl, ze organ ten
jest w stanie dziala¢ obiektywnie, kierujac si¢ wylacznie literg prawa. Powolane
w opracowaniu przykiady nie potwierdzaja prawidiowosci powyzszego zalozenia.
Radni naruszajacy ustawowe zakazy i ograniczenia w toku postepowania przed
sadami administracyjnymi argumentuja, Ze w ich przypadku zakazy te z réznych
wzgledéw nie obowiazujg albo dowodza, Ze stwierdzenie wygasnigcia ich mandatu
stanowi szykane polityczng. Z kolei cz¢$¢ organéw stanowigcych jednostek samo-
rzadu terytorialnego ma problemy z kwalifikacja dziatalnosci radnych pod katem
ewentualnego naruszenia ustawowych zakazéw lub nie zawsze rzetelnie, bezstron-
nie wyjasnia sytuacje radnych, w stosunku do ktérych zachodzi podejrzenie, ze
naruszyli skierowane do nich zakazy i ograniczenia. Jednoznacznie wyartykutowany
obowiazek podjecia uchwaly stwierdzajacej wygasnigcie mandatu radnego moze
nie zyska¢ akceptacji radnych (nawet w sytuacji ewidentnego naruszenia prawa
przez jednego z nich), gdy pierwszeristwo przyznaje si¢ interesom politycznym lub
ochrona dla ,swoich” staje si¢ wazniejsza niz interes ogétu. W konsekwencji nalezy
po raz kolejny podkresli¢, ze zamys! ustawodawcy byt w tym przypadku inny. Nie
dal on organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego mozliwosci
swobodnej oceny co do tego, czy stwierdzi¢ wygasniecie mandatu radnego, czy

62 Zob. Wyrok NSA 210.06.2011 r., IT OSK 549/11; wyrok NSA 2 5.11.2014 ., 11 OSK 2397/14;
wyrok NSA z 16.06.2015 r., II OSK 530/15; wyrok NSA z 14.09.2016 r., IT OSK 18979/16; wyrok
NSA z 26.10.2017 r., IT OSK 2059/17; wyrok NSA z 20.03.2018 r., IT OSK 425/18; wyrok NSA
2 11.07.2018 r., IT OSK 1573/18, CBOSA i wyroki TK powotane w przypisie nr 1.

6 Zob. wyrok NSA z 25.04.2017 r., II OSK 102/17; wyrok NSA z 5.11.2010 ., IT OSK 1714/10,
CBOSA.
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nie. Organ ten w przypadku istnienia materialnej przestanki wygasniecia mandatu
radnego powinien dziataé w sposéb scisle ,,odtwérczy”, ,wykonawczy” wzgledem
normy prawnej. W innym przypadku przyczynia si¢ do tworzenia pejoratywnego
wizerunku samorzadu terytorialnego.
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