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Streszczenie. W artykule przedstawiono instytucje Kongresu Wladz Lokalnych i Regionalnych
Rady Europy (CLRAE), ktérego zadaniem jest wspieranie demokracji lokalnej i regionalnej, po-
prawa zarzadzania lokalnego i regionalnego oraz wzmocnienie wiadz samorzadowych. CLRAE
skupia przedstawicieli wladz lokalnych i regionalnych, reprezentujacych tacznie ponad 200 tysiecy
samorzadéw z panstw cztonkowskich Rady Europy. Fakt ten sprawia, ze pomimo swoich dos¢
ograniczonych kompetencji (gtéwnie doradczych) Kongres odgrywa wazna rolg w rozwoju miedzy-
narodowej wspélpracy samorzadowe;.

The activities of the Congress of Local and Regional Authorities of Europe
for the development of local and regional government

Keywords: Congress of Local and Regional Authorities, European Charter of Local Self-Govern-
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Summary. The article presents the institutions of Congress of Local and Regional Authorities of
Europe (CLRAE). Its role is to promote local and regional democracy, improve local and regional
governance and strengthen authorities’self-government. This article presents the origin, the structure
and the main objectives of Congress as an organization that creates law for self-government. CLRAE
brings together representatives of local and regional authorities, representing a total of over 200
local governments from countries states Council of Europe. This fact makes it despite its relatively
limited competences (mainly advisory), the Congress plays an important role in the development
international cooperation of local authorities.
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Uwagi wprowadzajace

Rada Europy (Council of Europe, RE) stara si¢ dbac o to, by panistwa czlonkow-
skie podejmowaly odpowiednie dziatania ukierunkowane na rozwdj samorzadu
lokalnego i regionalnegol. Szczegélne znaczenie odgrywa tu jej organ, jakim jest
Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy (Congress of Local and Regional
Authorities of Europe — CLRAE)?.

Europejskie standardy miedzynarodowe dotyczace samorzadu terytorialnego
zostaly uksztaltowane zaréwno w systemie aksjologicznym Rady Europy, jak i Unii
Europejskiej za sprawg idei federalizmu, ktérych istota byl mozliwie pelny samo-
rzad, kooperatywna autonomia, demokracja, wtadza bliska obywatelowi, partnerska
i jemu stuzgca oraz integracja regionalna (tzw. Europa regionéw). Wartosci te,
rozwijane z biegiem lat, staly si¢ wspélne i dla RE, i dla UE.

Rada Europy zawsze starata si¢ promowa¢ demokracje lokalna3, a dzialania na
rzecz wigkszego zaangazowania obywateli w projekty europejskie uwazala za swoja
gléwng funkcje. Jak podkreslit Komitet Ministréw w uchwale statutowej: ,jedna
z podstaw spoleczenistwa demokratycznego jest istnienie solidnej i skutecznej demo-
kracji lokalnej i regionalnej zgodnej z zasada subsydiarnosci zawarta w Europejskiej
Karcie Samorzadu Terytorialnego. Wymaga ona, by wladza publiczna byta w pierw-
szej kolejnosci wykonywana przez organy najblizsze obywatelowi, z uwzglednieniem
skali i natury zwigzanych z tym zadar oraz wymagan skutecznosci i ekonomii™.

Na szczegélna uwage zastuguje rola Kongresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych
Europy, stanowi on bowiem wyspecjalizowang instytucje reprezentujaca samorza-
dowe wiadze lokalne i regionalne oraz realizujaca funkcje opiniodawcze i doradcze.
Fakt ten sprawia, Ze pomimo swoich do$¢ ograniczonych kompetencji, CLRAE
odgrywa wazna role w rozwoju migdzynarodowej wspélpracy samorzadowe;.

Geneza Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy

Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy jest organem doradczym
(konsultacyjnym) Rady Europy reprezentujacym wtadze lokalne i regional-

1 Zob. T. Szewc, Samorzqd terytorialny w pracach Rady Europy, ,Samorzad Terytorialny” 2007,
nr 1-2, s. 14; J. Jaskiernia, Regionalizm jako wartos¢ w systemach aksjologicznych Rady Europy i Unii
Europejskicj, [w:] Regiony Europy. Uwarunkowania, wyzwania, perspektywy rozwoju, red. A. Stepien-
-Kuczynska, K. Dospiat-Borysiak, R. Los, Torun 2009, s. 71.

2 Zob. M.A. Kamiriski, Rola Kongresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy w rozwoju
migdzynarodowej wspdlpracy samorzgdowej, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2012, nr 12, s. 35.

3 Zob. T. Kapusniak, Region Europy Zachodniej, [w:] Regiony w stosunkach miedzynarodowych, red.
I. Topolski, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2009, s. 38.

4 Zob. F. Benoit-Rohmer, H. Klebes, Prawo Rady Europy: w strong ogélnoeurapejskiej przestrzeni
prawnej, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2006, s. 84-85.



Wptyw Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy na rozwéj samorzadu lokalnego... 157

ne. Powolany zostal w 1994 r. w miejsce Stalej Konferencji Wiadz Lokalnych
i Regionalnych Europy’. Stanowi tym samym najstarszg tego typu instytucije
o charakterze paneuropejskim, ktéra ma swoje oparcie w traktatach mi¢dzyna-
rodowych. Jednym z pierwszych impulséw do powstania Kongresu stanowilo
powolanie w roku 1952 Komisji do Spraw Gmin i Regionéw. Wchodzila ona
w sklad Zgromadzenia Doradczego Rady Europy i odgrywata role konsultacyjna
w sprawach lokalnych®. Istotna rol¢ odegrata réwniez Rezolucja Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy z 9 czerwca 1955 r.” Natomiast, na podstawie
rezolucji Komitetu Ministréw Rady Europy?®, 12 stycznia 1957 r. w Strasburgu
odbyta si¢ pierwsza sesja Europejskiej Konferencji Wtadz Lokalnych (obradujace;
na wz6r Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy). Bylo to pierwsze tego
typu zgromadzenie w Europie, a od 1961 r. uzyskalo status organu pomocniczego
Rady Europy. Od strony praktycznej — z prawnego punktu widzenia — powolano
ja do Zycia na podstawie artykutu 17 Statutu Rady Europy, ktéry stanowi: ,Dla
celéw, ktére uzna za pozadane, Komitet Ministréw moze tworzy¢ komitety lub
komisje o charakterze doradczym lub technicznym”. Nastepnie w 1975 r. Komitet
Ministréw Rady Europy rozszerzyl sktad Konferencji réwniez o przedstawicieli
regionéw europejskich, powotujac Konferencje Wtadz Lokalnych i Regionalnych
Europy?, ktéra w 1979 r. przemianowano na Stala Konferencje Wiadz Lokalnych
i Regionalnych Europy®.

Konferencja dzialala na podstawie mandatu Komitetu Ministréw, analogicznie
jak komitety sterujace pracami w poszczegélnych dziedzinach. Tak usytuowana
Konferencja nie miala Zadnej autonomii i nie mogla spelniaé reprezentacji sa-
morzgdowych wladz lokalnych i regionalnych. Tymczasem samorzadnos¢ tery-
torialna rozwinela si¢ znaczaco w krajach zachodnich i wladze samorzadowe nie
akceptowaly sytuacji uzaleznienia od decyzji Komitetu Ministréw. Jednoczesnie
powstal wyrazny konflikt intereséw pomiedzy wiadzami lokalnymi a regional-
nymi. Regiony uzyskiwaly coraz wigkszy zakres wiadzy i odpowiedzialnosci,
tymczasem ich liczba byla nieporéwnywalnie mniejsza niz wladz lokalnych,
a wigc ich reprezentacja w Konferencji byla niewielka i nie odzwierciedlala ich

5 Zob. D. Fic, M. Fic, Instytucjonalizacja internacjonalizacji wspolpracy regiondw, ,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2013, nr 786, s. 43-44.

¢ W 1968 r. Komisja ds. Gmin i Regionéw zmienita nazwe na Komisje Zagospodarowani Prze-
strzennego i Samorzadu Terytorialnego. Zmiana nazwy byla z jednej strony wyrazem rozszerzenia
pola dziatania Komisji na wszystkie struktury samorzadu terytorialnego, z drugiej — wyrazem zawe-
zenia probleméw do spraw zagospodarowania przestrzennego. Zob. 1. Pietrzyk, Polityka regionalna
Unii Europejskiej i regiony w paristwach czlonkowskich, Warszawa 2000, s. 273.

7 Recommendation 76 (1955) adopted by Parliamentary Assembly Council of Europe (9.06.1995).

8 Resolution (55) 16 adopted by the Minister’s Deputies (10.10.1955).

? Resolution (75) 4E, adopted by the Minister’s Deputies (19.02.1975).

10 The Congress/RES 104 (1979) E (16.10.1979).
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roli. Stad, juz przed Szczytem Wiedenskim, koniecznosé reformy Konferencji
byla oczywista. Ale przez wiele lat trwaly dyskusje nad tym, jaki ksztalt ma on
przyja¢. Reprezentacje obu szczebli przedstawialy koncepcje przeciwstawne.
Przedstawiciele regionéw chcieli si¢ calkowicie wyodrebni¢, przedstawiciele
wiadz lokalnych za$ starali si¢ utrzymac status quo, ktéry stwarzal im uprzywi-
lejowang sytuacje!’.

15 pazdziernika 1985 r. uchwalono Europejska Kart¢ Samorzadu Lokalnego
(European Charter of Local Self-government), ktéra stala si¢ podstawg do dalszego
trwalego rozwoju organu skupiajacego reprezentantéw wiadz lokalnych i regio-
nalnych.

Wraz z zakoniczeniem zimnej wojny, a takze transformacja ustrojowa w kra-
jach Europy Srodkowo-Wschodniej Rada Europy podjeta decyzje o koniecznosci
zweryfikowania polityki regionalnej oraz metod jej prowadzenia. Niewatpliwie
duzy wplyw na te decyzje mialo odrodzenie si¢ struktur samorzadu terytorialnego
w czg$ci krajéw postsocjalistycznych i przyjecie tych krajéw do struktur RE!2,

Decyzja ta miata réwniez podstawy w tym, iz nowe demokracje Europy Srodko-
wej i Wschodniej stanety wobec nowych wyzwarn. W scentralizowanym panstwie,
kierowanym przez monopartie, nie bylo miejsca na zadne przejawy demokraciji,
a szczegdlnie demokracji lokalnej, stwarzajacej mozliwosci udziatu spoleczenstw
w zyciu publicznym.

W zwigzku z tym odbudowe demokratycznego systemu wiadz lokalnych uznano
za zadanie priorytetowe. Nie wystarcza bowiem, aby poszczegélne paristwa podpi-
saly odpowiednie ukiady. Rzeczywisty stabilizacje osiagnie sie, gdy nastapi zblizenie
spoleczenistw, gdy ludzie nawiaza bezposrednie kontakty, gdy si¢ przekonaja, ze
inni majg problemy i poszukuja podobnych rozwigzan. Kontakty migdzy gminami
i regionami stwarzaja szczegdlnie wdzigczne pole takiej wspotpracy®.

Konieczno$¢ przetamania impasu w reformie reprezentacji wladz samorzado-
wych stala si¢ oczywista. Jednak reorganizacja Statej Konferencji wymagata wielu
zabiegéw, spotkan i dyskusji.

14 stycznia 1994 r. Komitet Ministréow Rady Europy zdecydowat si¢ przeksztal-
ci¢ Statg Konferencje Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy w Kongres Wiadz
Lokalnych i Regionalnych Europy, nadajac mu nowy statut i wigksze kompetencje!®.

11 Zob. J. Regulski, Budowa demokracji lokalnej, [w:] Polska w Radzie Europy. 10 lat czlonkostwa.
Wybrane zagadnienia, red. H. Machiriska, Warszawa 2002, s. 264.

12 Zob. J. Wendt, Wspdlpraca regionalna Polski w Europie Srodkowej, ,Studia Europejskie” 1998,
nr 4, s. 133-136.

B J. Regulski, op. cit., s. 265.

4 Statutory Resolution (94) 3, relating to the setting up the Congress of Local and Regional
Authorities of Europe, adopted by the Committee of Ministers (14.01.1994).
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Od tamtej pory statut Kongresu zmieniany byt jeszcze kilkakrotnie, dostosowujac
struktury Kongresu do nowych wyzwari.

Dzis Kongres sktada si¢ z przedstawicieli samorzadéw terytorialnych panstw
czlonkowskich w liczbie réwnowaznej odpowiednio liczbie parlamentarzystéw
w Zgromadzeniu Parlamentarnym i ich zastgpcéw. Pomimo swoich do$¢ ograni-
czonych kompetencji, Kongres odgrywa wazng rol¢ w rozwoju miedzynarodowe;
wsp6lpracy samorzadowe;'®.

Charakter prawny Kongresu Wtadz Lokalnych
i Regionalnych Europy

Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy jest organem politycznym
i doradczym (konsultacyjnym) Rady Europy, ktérego zasadniczym celem jest
konsolidacja podstawowych struktur demokratycznych. Tworzac Kongres, do-
konano swego rodzaju préby zwigkszenia przedstawicielstwa w Radzie Europy,
gdyz oprécz poziomu rzadowego, reprezentowanego w Komitecie Ministréw
i Zgromadzeniu Parlamentarnym, bedacego odpowiednikiem parlamentu, stwo-
rzono cialo reprezentujace wladze nizszego szczebla. W ten sposéb, oprécz or-
ganéw reprezentujacych rzady i parlamenty paristw cztonkowskich, organizacja
uzyskala organ reprezentujacy trzeci istotny sktadnik ustroju demokratycznego,
mianowicie samorzady terytorialne. Tego rodzaju potréjna reprezentacja stanowi
jedna z najbardziej specyficznych cech Rady Europy wéréd organizacji miedzy-
narodowych.

Poniewaz CLRAE powstal w nowym wecieleniu, znalazl si¢c on w sytuacji propa-
gatora powstalych wczesniej, a zatem poza nim, konwencji europejskich bedacych
w sferze jego zainteresowania:

— Konwencji Ramowej o ochronie mniejszoéci narodowych z 1995 r.7,
— Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego z 1985 r., ktérg Polska ratyfikowata

w 1993 roku i ktéra weszla w zycie w 1994 .18,

— Europejskiej Karty Jezykéw Regionalnych lub Mniejszosciowych z 1992 r.1%,

5 Statutory Resolution (2000) 1, adopted by the Committee of Minister (15.03.2000); Statu-
tory Resolution CM/Res (2007) 6, adopted by the Committee of Ministers (2.05.2007); Statutory
Resolution CM/Res (2011)2, adopted by the Committee of Ministers (19.01.2011), https://wed.coe.
int [dostep: 1.03.2021]. i

16 Zob. M. Smetkowski, Rozwdj regiondw i polityka regionalna w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej w okresie transformacji i globalizacji, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2013,
s. 89-184; S. Malarski, Regiony i euroregiony — zaloZenia organizacyjne, prawne i administracyjne, Opole
2003, s. 127.

17 D2z.U.1995 Nr 22 poz. 209.

18 Dz.U.1994 Nr 124 poz. 607.

19 Dz.U.2009 Nr 137 poz. 1121.
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— Konwencji w sprawie udzialu cudzoziemcéw w zyciu publicznym na szczeblu

lokalnym z 1992 r.29,

— Europejskiej Konwencji Ramowej o Wspétpracy Transgranicznej z 1982 r.2!

Dokumenty te stanowia podwaliny powszechnej polityki paristw europejskich
w odniesieniu do samorzadu lokalnego i regionalnego, a takze wspdpracy na tym
poziomie wladzy.

Istotnym $rodkami, ktérymi dysponuje Kongres dla realizacji swoich ustaler
sa niewatpliwie wspomniane juz zalecenia kierowane do Zgromadzenia Parla-
mentarnego i Komitetu Ministréw oraz rezolucje adresowane do wladz lokalnych
i regionalnych Europy.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz Kongres jest jedyng instytucja europejska
z mandatem prawnym dajacym mu mozliwo$¢ monitorowania wdrazania Karty
Samorzadu Lokalnego, a takze obserwowania wyboréw lokalnych i regionalnych.

Poprzez proces monitoringu Kongres przyczynia si¢ na szczeblu terytorialnym
do wypelniania najwazniejszych celéw Rady Europy, ktére maja rozwija¢ demokra-
cje i prawa czlowieka na naszym kontynencie. Monitoring stanowi réwniez czesé
trwajacego dialogu politycznego na réznych szczeblach wiadzy w danym paristwie.

W kontekscie ogélnej reformy Rady Europy i jej ogdlnej sytuacji budzetowej
zainicjowano reforme¢ Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych. Gléwnym
jej celem bylo bardziej efektywne skoncentrowanie si¢ na dzialaniach Kongresu,
a zwlaszcza na jego roli instytucjonalnej i politycznej w dziedzinie ochrony i pro-
mowania demokracji lokalnej i regionalnej w Europie?2.

W 2008 r. Kongres rozpoczal wstepne rozmowy na temat metod pracy i roli
politycznej. Halvad Skard (Norwegia, SOC) przygotowal raport® na ten temat,
ktéry stanowil przedmiot obrad Statego Komitetu Zgromadzenia w Brdo (Stowe-
nia) 10 czerwca 2009 r. W wyniku tych prac zbiegta si¢ szeroko zakrojona strategia
reform zainicjowanych przez Théobjorn Jagland, nowego Sekretarza Generalnego
Rady Europy w 2009 r. przy wsparciu Komitetu Ministréw.

W marcu 2010 r. na sesji Kongresu postanowiono kontynuowaé ten proces,
powolujac wspélsprawozdawcéw w sprawie reformy. Zostali nimi Giinther Krug
(Niemcy, SOC) oraz Ian Micallef, Przewodniczaca Kongresu, ktéra zostata upowaz-
niona do sporzadzenia dwéch sprawozdan, jedno w sprawie przepiséw dotyczacych

20 ETS nr 144.

2 Dz.U.1993 Nr 61, poz. 287.

2 Zob. Reform for a more Political Congress, http://www.coe.int/t/congress/sessions/20100720-
-congress-reform/default_en.asp [dostep: 1.02.2021].

2 Zob. The Congress/Report CG (19) 25 September 2010, The reform of the Congress: structure
and working methods, Repporteurs: Halvdan Skard (Norway, SOC) — Giinther Kruk (Germany,
SOCQ), http://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CG(19)5&Language=lanEnglish&Ver=o [dostep:
1.03.2021].
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kontroli stosowania Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, a drugie w sprawie
przepiséw regulujacych obserwacje wyboréw lokalnych i regionalnych. Powolano
réwniez sprawozdawcg (Jean-Clude Frécon, Francja, SOC), ktérego zadanie mialo
polega¢ na przygotowaniu raportu dotyczacego budzetu Kongresu na rok 201124,

Podczas gdy Kongres dazyt do przygotowania wlasnej reformy, Thobjern Jagland
zostal wybrany Sekretarzem Generalnym Rady Europy. W pierwszych dniach
sprawowania swojej funkgji rzucil szeroki plan reform dla RE, przy silnym wsparciu
Komitetu Ministréw. Reforma miata na celu doktadng rewitalizacj¢ RE jako organu
politycznego i innowacyjnej organizacji poprzez skoncentrowanie jej dzialalnosci na
projektach, ktére zapewnia najwyzsza wartos¢ dodana i przewage w tych obszarach,
w ktérych inni nie wykazujg si¢ skutecznosciag®.

W efekcie prac zostalo zatwierdzonych pie¢ raportéw dotyczacych réznych
aspektow funkcjonowania Kongresu: reformy struktur?, dziatalnosci i metod pracy,
procedury monitorowania stosowania Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego,
strategii i zasad obserwacji wyboréw lokalnych i regionalnych, priorytetéw na lata
2011-2012% (nast¢pnie potwierdzono to w priorytetach na lata 2013-2016), a takze
zasob6w i budzetu na rok 20112,

W celu poprawy jakosci swojego systemu monitorujacego, Kongres postanowit
dokonywac¢ bardziej szczegétowych kontroli w panstwach cztonkowskich. W zwiaz-
ku z tym ustanowiono nowe przepisy dotyczace monitorowania, ktére zakladaja
bardziej systematyczne i regularne kontrole oraz $cislejsze ramy w sprawie trybu
powolania oraz gwarancji bezstronnosci obserwatoréw?.

W 2010 r. dokonano reformy statutu Kongresu, w wyniku ktérej zmieniono
strukture, metody pracy i zadania komisji statych Kongresu?. Mialo to na celu
zaréwno zwickszy¢ widocznos¢ i skuteczno$¢ dzialan Kongresu, jak i skupié jego
dzialania na gléwnej misji — promociji i ochronie lokalnych i regionalnych demo-
kracji w Europie.

2 Ibidem.

% Zob. The Congress/ Congress Reform, The reform of the Congress (Rapporteurs: Halvdan Skard,
Norway (L, SOC), Giinther Krug, Germany (R, SOC)) — Consultation document containing resolution
and explanatory memorandum amended following standing committee discussions, 30 June 2009.

2 Zob. The Congress of Local and Regional Authorities Report CG(19)4, The Reform of the
Congress: structure and working methods — Bureau of the Congress, Repporteurs: Halvdan Skard
(Norway, L, SOC1) — Giinther Kruk (Germany, R, SOC).

27 Zob.The Congress of Local and Regional Authorities Resolution 304 (2010), Priorities of the
Congress for 2011-2012, Strasbourg, 18 June 2010.

28 Zob. The Congress of Local and Regional Authorities Recommendation 289 (2010), Z5e
resources of the Congress and its 2011 budget, Strasbourg, 18 June 2010.

2 Zob. The Congress of Local and Regional Authorities Resolution 306 (2010), Observation of
local and regional elections — strategy and rules of the Congress, Strasbourg, 18 June 2010.

30 Zob. The Congress of Local and Regional Authorities Recommendation 290 (2010), Z5e
Reform of the Congress: structure and working methods, 27 October 2010.
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Struktura Kongresu Wtadz Lokalnych
i Regionalnych Europy

Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy sklada si¢ z dwéch izb: Izby
Wtadz Lokalnych (Chamber of Local Authorities) i Izby Regionéw (Chamber of
Regions). Do prezydium Kongresu nalezy koordynacja prac obu izb i podziat mig-
dzy nie probleméw do rozpatrzenia. Dwuizbowe zgromadzenie sktada si¢ Iacznie
z 324 przedstawicieli i takiej samej liczby zastepcow (stan na 9.12.2016). Kongres
ma taka samg liczbe delegatéw i ich zastepcéw, co Zgromadzenie Parlamentarne’l.
Na Polske przypada 12 miejsc (i 12 miejsc dla zastgpcéw cztonkéw)®. Reprezentanci
sa rekomendowani przez polskie organizacje samorzadu terytorialnego — Zwigzek
Wojewddztw Rzeczpospolitej Polskiej, Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Gmin
Wiejskich RP, Zwiazek Powiatéw Polskich, Uni¢ Metropolii Polskich, Uni¢ Mia-
steczek Polskich. Sktad delegacji jest odnawiany co dwa lata®.

Wybér cztonkéw Kongresu nastepuje na podstawie procedur ustalonych w kaz-
dym z panstw czlonkowskich RE. Przy wyborze bierze si¢ jednak pod uwage
pewne obowigzkowe wymogi. Po pierwsze: reprezentanci musza posiada¢ mandat
pochodzacy z wyboréw regionalnych lub lokalnych (posrednich lub bezposrednich).
Po drugie: skiad delegacji powinien proporcjonalnie odzwierciedla¢ poszczegdlne
czgsci kraju oraz wszystkie szczeble samorzadu terytorialnego. Swoich przed-
stawicieli powinny mie¢ gléwne opcje polityczne reprezentowane we wladzach
lokalnych i regionalnych. Ponadto w skladzie delegacji muszg znalez¢ si¢ zaréwno
kobiety, jak i mezezyzni (w 2008 r. wprowadzono wymég co najmniej 30% kobiet
w sktadzie delegacji)®**. Kazdy rzad informuje o swojej procedurze Sekretarza
Generalnego Rady Europy. Procedura ta jest zatwierdzana przez Kongres Wtadz
Lokalnych i Regionalnych Europy, zgodnie z zasadami zawartymi w jego regula-
minie wewnetrznym?®.

Kazde panstwo czlonkowskie, notyfikujac sktad swojej delegacji Sekretarzowi
Generalnemu, wskazuje, ktérzy przedstawiciele i zastepcy sg czlonkami Izby Wiadz
Lokalnych, a ktérzy s czlonkami Izby Regionéw?.

Po kazdym wyznaczeniu cztonkéw delegacii, Prezydium weryfikuje listy uwie-
rzytelniajace. Po ich zbadaniu przez prezydium nast¢puje glosowanie odbywajace
si¢ podczas obrad CLRAE albo — jesli ich wyznaczenie nastapilo w innym cza-

31 Zob.]. Kaczmarek, Rada Europy, Wroctaw 2002, s. 32.

32 Zob. Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych, www.strasburge.msz.gov.pl/pl/o_re/organy_re/
kongres/ [dostep: 1.03.2021].

3 M.A. Kamiriski, op. cit., s. 36-37.

34 Thidem.

% F. Benoit-Rohmer, H. Klebes, op. ciz., s. 186.

36 Thidem.
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sie — w Komitecie Stalym. Odmowa zaakceptowania listéw uwierzytelniajacych
czlonka moze rodzi¢ rézne skutki, poczynajac od odmowy wyplaty diety dziennej
do natychmiastowego wykluczenia.

W charakterze gosci specjalnych i obserwatoréw zapraszane sg oficjalne dele-
gacje organizacji europejskich i niektérych krajéw nieb¢dacych cztonkami Rady
Europy®.

Status obserwatora w Kongresie maja réwniez miedzynarodowe stowarzysze-
nia wladz lokalnych i regionalnych o statusie konsultacyjnym przy Radzie Euro-
py. Status obserwatora moze by¢ réwniez udzielony innym stowarzyszeniom na
podstawie wniosku do Stalego Komitetu Kongresu. Status ten daje im prawo do
uczestniczenia w pracach Kongresu, przedstawiania protokoléw i uwag na temat
zagadnient omawianych na posiedzeniach plenarnych, ale nie do glosowania. Jeden
lub wigcej przedstawicieli organizacji dysponujacych statusem obserwatora moga
by¢ zapraszani do udzialu w posiedzeniach Stalego Komitetu, Prezydium, komisji
statutowych lub grup roboczych ad hoc®.

Kazda delegacja narodowa powinna odzwierciedla¢ réwnowagg sit politycznych.
Obecnie czlonkowie Kongresu sa podzieleni pomigdzy cztery grupy polityczne:

— EPP-CCE (Group European People’s Party);
— SOC (Socialist Group),
— ILDG (Independent and Liberal Democrat Group),
— ECR (European Conservatives & Reformists Group)
oraz dwie grupy, w ktérych przynaleznos¢ polityczna nie zostata podana®.

Pracami Kongresu kieruje Przewodniczacy wybierany przez obie Izby w glo-
sowaniu tajnym na dwuletnig kadencj¢. Reprezentuje on Kongres w relacjach
z organami Rady Europy oraz innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi*.

Przewodniczacy Kongresu zapewnia, ze decyzje podjete przez CLRAE sg reali-
zowane. Reaguje on w imieniu Kongresu na biezace wydarzenia oraz przedstawia
jego dzialalnos¢ i teksty przyjete przez Zgromadzenie Parlamentarne, a takze
Komitet Ministréw RE*.

Obie Izby w glosowaniu tajnym wybieraja swoje prezydia w skladzie: przewod-
niczacy, czterech wiceprzewodniczacych oraz czterech cztonkéw. Zaden czlonek

37 Lista organizacji ze statusem obserwatora przy Kongresie Wiadz Lokalnych i Regional-
nych, http://www.coe.int/t/congress/whoswho/associations-obs_en.asp?mytabsmenu=4.asp [dostep:
1.03.2021].

38 Zob. Observers, http://www.coe.int/t/congress/whoswho/associations-obs_en.asp?mytabsme-
nu=4.asp [dostep: 1.03.2021].

3 Zob. Ensuring a political balance within the Congress, http://www.coe.int/t/congress/system/
submenucontents_en.htm [dostep: 1.03.2021].

4014 pazdziernika 2014 r. na dwuletnia kadencje¢ Przewodniczacego zostal wybrany Francuz Jean-
-Claude Frécon, http://www.coe.int/t/congress/system/submenucontents_fr.htm [dostep: 1.03.2021].

4 Thidem.
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Izby nie moze by¢ kandydatem na przewodniczacego Izby, chyba Ze zostat on/ona
nominowany na pi$mie przez co najmniej dziesi¢ciu czlonkéw posiedzenia z pet-
nym poparciem w Izbie i co najmniej czterech delegacji krajowych. Kandydatury
nalezy zglasza¢ do Sekretarza Wykonawczego Izby, najpézniej dwie godziny przed
rozpoczeciem pierwszego posiedzenia Izby. Polaczone prezydia tworza prezydium
CLRAE (na czele z przewodniczacym Kongresu). Rola Prezydium jest m.in. koor-
dynacja prac Kongresu, przygotowanie jego budzetu, a takze misji obserwacyjnych
na wybory samorzadowe. Decyduje réwniez o podziale miejsc w poszczegélnych
komisjach, jak réwniez moze przygotowywac raporty i przedkiada¢ je pod obrady
Kongresu®.

Dzialalno$¢ Kongresu pomigdzy sesjami plenarnymi wspiera Komitet Staly.
Jest on organem wewngtrznym CLRAE odpowiedzialnym za cigglos¢ pracy izb.
W jego sktad wchodzg cztonkowie prezydium oraz przewodniczacy delegacji krajo-
wych. Przewodniczacy komisji i szefowie grup politycznych uczestnicza w pracach
Komitetu Stalego bez prawa glosu®.

W 2010 r. wraz z reforma statutu CLRAE zmieniono réwniez strukture, metody
pracy i zadania komisji statych Kongresu. Obecnie funkcjonuja tylko trzy komisje:

— Komisja Monitoringowa (Monitoring Committee), ktérej zadaniem jest moni-
torowanie stosowania postanowient Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego
w krajach cztonkowskich. Przygotowuje ona raporty na temat stanu demokracji
lokalnej i regionalnej w panistwach cztonkowskich;

— Komisja Zarzadzania (Governance Committee), do ktérej kompetenciji naleza
sprawy zwigzane ze statutowymi uprawnieniami CLRAE w takich obszarach
jak zarzadzanie instytucjonalne, wspéipraca transgraniczna i miedzyregionalna,
finanse publiczne, e-demokracja;

— Komisja do Spraw Biezacych (Current Affairs Committee), ktéra bada z punktu
widzenia podstawowych wartosci Rady Europy rol¢ wladz lokalnych i regional-
nych w takich dziedzinach jak m.in.: edukacja, kultura, zréwnowazony rozwéj.
Dokonuje réwniez analizy wyzwan stojacych przed samorzadem terytorial-
nym*.

W ramach Kongresu funkcjonuje takze grupa niezaleznych ekspertéw w spra-
wie Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego skupiajaca specjalistow z dziedziny
prawa, finanséw oraz polityki zajmujacych si¢ zagadnieniami samorzadu teryto-
rialnego. Ich podstawowym zadaniem jest niesienie pomocy prawnej organom
Kongresu, a zwlaszcza wspomaganie pracy trzech komisji Kongresu.

42 ML.A. Kaminski, gp. cit., s. 38.
B Thidem.
# Zob. Committees, http://www.coe.int/t/congress/whoswho/associations-obs_en.asp?mytab-

smenu=4 [dostep: 1.03.2021].
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Kazda z delegacji narodowych wybiera wlasng sekretarke/sekretarza, podobnie
jak przewodniczacy delegacji. Sekretarz jest szczegélnym posrednikiem dla Se-
kretariatu Kongresu. On lub ona odgrywa kluczows role w wymianie informacji,
zwlaszcza gdy delegacje krajowe daza do odnowienia sktadu co dwa lata po wy-
borach lokalnych lub regionalnych.

Sekretarki/sekretarze delegacji oferuja réwniez pomoc i doradzaja cztonkom,
a takze dzialaja jako mediatorzy dla cztonkéw uczestniczacych w pracach Kongresu
w trakcie sesji, w komisjach, na konferencjach, w grupach roboczych, podczas misji
obserwacyjnych wyboréw itp.

Zasadnicza role odgrywa biuro CLRAE. Jest ono organem politycznym i wy-
konawczym. Odpowiada ono bowiem za przygotowanie propozycji dotyczacych
polityki ogélnej Kongresu, budzetu oraz lokalnych i regionalnych misji monito-
ringowych, jak réwniez lokalnych misji obserwacyjnych wyboréw. W jego skiad
wchodzi Prezes Kongresu i prezydia obu Izb. Ponadto przewodniczacy grup po-
litycznych i przewodniczacy komisji moga zosta¢ zaproszeni do wziecia udziatu
w posiedzeniach Prezydium Kongresu bez prawa glosu. Jego zadaniem jest nad-
zorowanie pracy Kongresu, w czasie gdy zaréwno Komitet Staly, jak i Kongres nie
uczestnicza w spotkaniach®.

Biuro jest takze odpowiedzialne za przygotowania do sesji Kongresu, jak réw-
niez za koordynacj¢ prac izb i komisji statutowych. Tworzy ono porzadek obrad
kazdej sesji, ktéry ma prawo aktualizowaé w zaleznos$ci od nowych elementéw
majacych by¢ przedmiotem debaty na forum Kongresu. Moze ono przygotowywaé
raporty oraz je przedstawia¢. Biuro dokonuje takze aktualizacji podzialu manda-
téw pelnoprawnych czlonkéw w komisjach statutowych, jak réwniez listy krajow,
ktére wysylaja swoich przedstawicieli do Izby Regionéw w wyltacznie doradczym
charakterze*.

Biuro Kongresu rozpatruje takze wszystkie wnioski o wydanie opinii przed-
stawionej przez Komitet Ministréw i Zgromadzenie Parlamentarne, wszystkie
wnioski przedstawione przez czlonkéw organéw Kongresu, wszystkie propozy-
cje przedstawione przez komisje, a takze wszystkie memoranda zlozone przez
delegacje gosci specjalnych i organizacji korzystajacych ze statusu obserwatora
w Kongresie. Biuro decyduje o tym, czy skierowa¢ je do komisji lub komitetéw
izb z prosbg o udzielenie informacji lub wyjatkowo do utworzenia grupy roboczej.
Moze réwniez podja¢ decyzj¢ o niepodejmowaniu dalszych dziatan®.

4 Zob. The Bureau ensures that the work of the Congress continues between sessions, http: //www.coe.
int/t/congress/system/submenucontents_en.htm [dostep: 1.03.2021].

4 Thidem.

4 Zob. artykut 42,7 regulaminu Kongresu.
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Zgodnie z ogdlng zasada posiedzenia Prezydium odbywaja si¢ przy drzwiach
zamknietych. Biuro Kongresu moze jednak podja¢ decyzje o zaproszeniu obser-
watoréw na wybrane lub wszystkie spotkania, a takze wystosowaé zaproszenie
z prosba o glos doradczy skierowane do przewodniczacych grup politycznych,
komisji statutowych i grup roboczych oraz sprawozdawcéw jednej z komisji sta-

tutowych i/lub grupy robocze;.

Dziatania Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy

Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy odgrywa istotng role w zapew-
nieniu uczestnictwa wtadz lokalnych i regionalnych w procesie unifikacji europej-
skiej i w pracach Rady Europy. W zwiazku z tym ma swéj istotny wkiad w procesie
legislacyjnym RE w zakresie samorzadu terytorialnego i wspéipracy regionalne;.

Rada Europy zawsze stala na stanowisku, ze demokracja na szczeblu lokalnym
i regionalnym odgrywa nadrzedng rolg. Ostatecznie wolnos¢ jest kwestig zaréwno
lokalng, jak i paristwowsa. Samorzady lokalne musza spelnia¢ potrzeby wszystkich
Europejczykéw™. Dlatego w kompetenciji Kongresu lezy w szczegdlnosci promocja
rozwoju demokracji lokalnej i regionalnej w Europie, jak réwniez umacnianie wspot-
pracy transgranicznej i miedzyregionalnej®. W tym celu Kongres moze wystepowac
z zaleceniami tak do Komitetu Ministrow, jak i do Zgromadzenia Parlamentarnego™.

W zwiazku z tym, iz Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych nalezy do
mlodych instytucji, znalazl si¢ on w szczegdlnej sytuacji propagatora i straznika
powstatych wczesniej — a zatem poza nim — konwencji europejskich z jego sfery
dziatania. Poniewaz podzial administracyjny poszczegdlnych krajéw cztonkowskich
jest bardzo zréznicowany, Kongres stara si¢ rozwigzywac ten problem.

Kongres zajmuje si¢ zagadnieniami politycznymi i spolecznymi, jakie pojawiaja
si¢ przed wladzami lokalnymi i regionalnymi, w szczegélnosci autonomia lokal-
ng i regionalng, rozwojem miast i wsi, ochrong srodowiska naturalnego, kultura,
edukacja, stuzbami socjalnymi i zdrowiem®'. Dlatego stanowi forum, na ktérym
lokalni i regionalni przedstawiciele moga omawia¢ wspélne problemy oraz dzieli¢
si¢ doswiadczeniami®2.

4 Zob. G. Krawiec, Europejskie prawo administracyjne, Warszawa 2009, s. 42.

4 Por. A. Mirostawska, Wispdlpraca transgraniczna jako czynnik rozwoju regionalnego, ,Zagadnienia
Ekonomiki Rolnej” 2000, nr 6, s. 43-55.

50 Zob. H. Izdebski, Rada Europy: organizacja demokratycznych paristw Europy i jej znaczenie dla
Polski, Warszawa 1996, s. 57.

St Zob.T. Szewc, Dostosowanie prawa polskiego do zasad Europejskiej Karty Samorzqdu Terytorial-
nego, Bydgoszcz-Katowice 2006, s. 19.

52 Zob. ML.E. Kamitiska, Polityka regionalna Unii Europejskicj, ,Sprawy Migdzynarodowe” 2001,
nr 3,s. 85-102.
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W kazdym przypadku pojawienia si¢ powaznych probleméw w funkcjonowa-
niu demokracji lokalnej lub regionalnej Kongres doradza Komitetowi Ministréw
i Zgromadzeniu Parlamentarnemu Rady Europy, a takze wspélpracuje $cisle z or-
ganizacjami krajowymi i migdzynarodowymi®.

Poczynajac 0d 1990 r., Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy obser-
wuje wybory samorzadowe. Wiaze si¢ to z przekonaniem, ze bez demokratycznych
i uczciwych wyboréw trudno méwic o prawdziwej samorzadnosci. Obserwacja wy-
boréw samorzadowych jest tym wazniejsza, gdyz ich jakos¢ wplywa bezposrednio
na funkcjonowanie lokalnych spolecznosci. Decyduje o realizacji prawa do wyboru
przedstawicieli oraz o mozliwosci kontroli i oceny ich dziatan. A co za tym idzie,
stluzy umacnianiu roli samorzadu lokalnego.

W art. 2 ust 1 statutu Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy
wymieniono jego pozostale kompetencje, tj.:

— podejmowanie dzialan w celu zapewnienia udzialu spolecznosci lokalnych

i regionalnych w realizacji idei zjednoczonej Europy;

— przedkiadanie Komitetowi Ministréw RE propozycji promujacych samorzad-
no$¢ lokalng i regionalna;

— promowanie zagranicznej wspélpracy spotecznosci lokalnych i regionalnych;

— Scista wspélpraca z Komitetem Regionéw Unii Europejskiej w celu zapewnienia
komplementarnosci ich dziatania®.

Ponadto do zadan Kongresu nalezy m.in.: analiza i sporzadzanie raportéw na
temat stanu demokracji lokalnej i regionalnej w paristwach czlonkowskich o pan-
stwach kandydujacych, opartych na standardach zawartych w Europejskiej Karcie
Samorzadu Lokalnego oraz obserwacjach wyboréw samorzagdowych (lokalnych
i regionalnych).

Z przeprowadzonej analizy wynika, iz dzialalnos¢ Kongresu Wiadz Lokalnych
i Regionalnych Europy nalezy rozumie¢ bardzo szeroko i wieloptaszczyznowo.
CLRAE poswigca wigkszo$¢ swojego czasu na przygotowywanie sprawozdan,
zalecen 1 rezolucji skierowanych do Komitetu Ministréw oraz wladz lokalnych
i regionalnych.

CLRAE odbywa doroczne sesje zwyczajne w Strasburgu. Uczestnicza w nich
delegacje z upowaznionych organizacji europejskich reprezentujacych samorzady
lokalne i regionalne z paristw czlonkowskich Rady Europy. Za zgoda Kongresu lub
jego organéw w posiedzeniach moga réwniez bra¢ udzial delegacje wladz lokalnych
i regionalnych z paristw niebedacych czltonkami, ktére korzystaja ze statusu ,ho-
norowego goscia” przy Zgromadzeniu Parlamentarnym, jak réwniez obserwatorzy

5 M.A. Kaminski, gp. cit., s. 39.
5% Statutory Resolution CM/Res(2011)2, Adopted by the Committee of Ministers, http://wcd.
coe.int [dostep: 1.03.2021].
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reprezentujacy europejskie organizacje wladz lokalnych i regionalnych. Kongres
organizuje swoje prace w dwdch izbach: Izbie Wiadz Lokalnych i Izbie Regionéw.
Kazda z nich dysponuje liczba miejsc réwna liczbie miejsc w Kongresie. Sesje
Izb odbywaja si¢ bezposrednio przed sesjami plenarnymi Kongresu lub po nich®.
Komitet Staly zapewnia ciaglos¢ prac pomig¢dzy sesjami plenarnymi.

W celu zapewnienia wigkszej skutecznosci i elastycznosci prac, CLRAE oraz
obie izby moga tworzy¢ male grupy robocze ad hoc, aby przeanalizowaé niektére
problemy. Szefowi Sekretariatu Kongresu, odpowiedzialnemu za zarzadzanie bie-
zacymi sprawami, pomagaja funkcjonariusze Rady Europy®.

Po rozdzieleniu probleméw miedzy obie izby i komitety statutowe zgodnie
z Prezydium izby, do ktérej nalezy dany zakres odpowiedzialnosci, mozna utworzy¢
w drodze wyjatku grupe robocza ad hoc sktadajaca si¢ z ograniczonej liczby czton-
kéw — maksymalnie jedenastu, wyposazona w szczegétowy mandat, do ktérego
nalezy przygotowanie raportu, organizacja konferencji, monitorowanie projektéw
wspolpracy lub okreslonej dziatalnosci migdzyrzadowej Rady Europy. Jesli okreslo-
ne zagadnienie nalezy réwnoczesnie do kompetencji obu izb, Prezydium Kongresu
Whadz Lokalnych i Regionalnych Europy moze utworzy¢, w drodze wyjatku, grupe
roboczg ad hoc wspélng dla obu izb*.

Zasadnicze prace nad dokumentami i inicjatywami Kongresu odbywaja si¢
w grupach roboczych. Dla przykiadu Grupa niezaleznych ekspertéw do spraw
Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego skupia kompetentnych ekspertéw
w dziedzinach prawnych, politycznych lub finansowych, specjalizujacych si¢ w za-
gadnieniach dotyczacych demokracji lokalnej i regionalnej. Grupa pomaga trzem
komisjom statutowym wykonywa¢ swoje zadania na mocy Statutu, w szczegdlno-
$ci w zakresie opracowywania sprawozdan na temat sytuacji demokracji lokalne;
i regionalnej w przypadku panstw, ktére sg przedmiotem dzialari podejmowanych
w nastepstwie przyjecia Karty. W tym sensie podstawowym zadaniem grup jest
zapewnienie pomocy prawnej Kongresowi w jego misji politycznej’®. Od poczatku
istnienia CLRAE liczba i sktad grup roboczych ulegaly czgstym zmianom. Przy-
ktadowo wezesniej dziatalo dwadziescia szes¢ wyspecjalizowanych grup skupionych
w cztery kategorie: podlegajacych Izbie Wiadz Lokalnych, Izbie Regionéw, obu
Izbom lub bedacych tzw. blizniaczymi grupami roboczymi.

Za sprawg misji obserwacyjnych (monitoringowych) CLRAE odbywa wizyty
kontrolne we wszystkich paristwach czlonkowskich RE, dokonujac przegladu

% Zob. F. Benoit-Rohmer, H. Klebes, gp. cit., s. 85.

% Zob.]. Kaczmarek, gp. cit.,s. 32.

57 Zob. F. Benoit-Rohmer, H. Klebes, p. cit., s. 188.

58 Zob. Group of Independent Experts on the European Charter of Local Self~-Government, http://
www.coe.int/t/congress/system/submenucontents_en.htm [dostep: 1.03.2021].
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przestrzegania zasad zawartych w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego™.
Jednym z priorytetéw dzialalnosci Kongresu jest réwniez obserwacja wyboréw
lokalnych. Dzialalnos¢ ta jest uzupelnieniem politycznego monitorowania Euro-
pejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego, ktéra stanowi fundament demokracji
lokalnej w Europie®.

Po kazdej z przeprowadzonych wizyt prezentowany jest raport koficowy. Zawie-
ra on z reguly rozdzialy poswigcone obserwacji wyboréw czy tez oceny realizacji
postanowieni Karty, opis podstaw prawnych, wnioski i zalecenia pokontrolne.

Raport koricowy prezentuje si¢ z reguty na konferencji prasowej, a takze umiesz-
cza na stronie internetowej organizacji miedzynarodowe;.

Kongres przeprowadza réwniez konsultacje np. wéréd organizacji reprezentu-
jacych europejskie regiony goérskie oraz jest wspélorganizatorem licznych konfe-
rencji®l.

Zasadniczg role odgrywa réwniez polityka komunikacyjna Kongresu, ktéra
jest skierowana do réznych grup docelowych. Z jednej strony jest to ustuga dla
obywateli i mediéw, niezwlocznie informujaca ich o zmianach, ktére ich dotycza.
Z drugiej strony jest to ustuga dla wiadz lokalnych i regionalnych oraz ich sto-
warzyszen, informujaca je bezposrednio o dzialaniach Kongresu i dokumentach,
ktére obejmujg ich dziatalnosé. Celem jest stworzenie jasnych, zwigztych i istotnych
wiadomosci dla kazdej grupy docelowej na podstawie strategii komunikacyjne;.

Réwnie istotng role odgrywa takze wspétpraca Kongresu z wladzami lokalnymi
i regionalnymi paristw czlonkowskich Rady Europy. Kongres w tym celu prowadzi
konstruktywny dialog z rzadami paristw czlonkowskich i zacheca je do szerszego
zaangazowania wiadz lokalnych i regionalnych w proces decyzyjny oraz ocenia
przestrzeganie zasady subsydiarno$ci®.

Wospdtpraca ta wymaga, aby instytucje i formy dzialania w paristwach czlon-
kowskich odpowiadaly tym samym zasadom i kryteriom. Wedlug Jerzego Re-
gulskiego celowi temu stuzg konwencje Rady Europy, a w dziedzinie demokracji
lokalnej przede wszystkim Europejska Karta Samorzadu Lokalnego. Zbiér zasad
tam zawartych jest wytyczna wskazujaca zasady ustrojowe, ktére kazdy z krajéw
powinien spelnia¢, aby mégl méwié, ze jego ustréj jest demokratyczny i zdecen-
tralizowany®.

% Zob. M.A. Kaminski, op. cit., s. 41.

60 Zob. K. Spryszak, Obserwowanie wybordw jako instrument implementacji migdzynarodowych
standardow prawnych w dziedzinie demokracyi, Toruri 2015, s. 117.

61 Zob.]. Kaczmarek, op. cit., s. 33.

62 Zob. H. Klebes, Subsydiarnos¢ w pracach Rady Europy i jej relacjach z Unig Europejskg, [w:]
Subsydiarnosé, red. D. Milczarek, Warszawa 1996, s. 54-55.

63 J. Regulski, gp. cit., s. 265.
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Podstawg tej wspolpracy jest niewatpliwie préba zapewnienia przez Kongres
uczestnictwa wiadz lokalnych i regionalnych w procesie unifikacji europejskie;j,
a takze w pracach Rady Europy. Przejawia si¢ ona w promocji rozwoju demokracji
lokalnej i regionalnej w Europie, jak réwniez umacnianiu wspéipracy transgranicz-
nej i miedzyregionalnej. W tym celu Kongres ma prawo wystgpowac z zaleceniami
do Komitetu Ministréw, jak i do Zgromadzenia Parlamentarnego.

W literaturze podkresla si¢, iz dgzeniem Kongresu jest odgrywanie wewnatrz
Rady Europy, réwnolegle do Zgromadzenia Parlamentarnego, roli ,izby wyzsze;j”
czy tez, inaczej méwiac, senatu reprezentujacego w réwnym stopniu wszystkie
regiony europejskie. Jednoczesnie wewnatrz Kongresu istnieja tendencje do nada-
nia wigkszej wagi regionom instytucjonalnie silniejszym, cieszacym si¢ wicksza
autonomig i zakresem kompetencji®“.

W rozumieniu Kongresu wiadze regionalne z wyjatkiem uzasadnionej interwen-
¢ji pafistwa powinny dysponowac¢ wlasnymi kompetencjami, swoboda podejmowa-
nia decyzji, demokratycznymi strukturami, jak réwniez odpowiednim personelem
i srodkami finansowymi®.

Wrtadze lokalne i regionalne stanowia zatem wazna cze$¢ demokratycznego
uktadu w Europie. Stad tak duze zainteresowanie ze strony Rady Europy, ktéra
przeciez stoi na strazy demokracji i praw czlowieka. Wedlug Rady Europy region
powinien cieszy¢ si¢ gwarancja samorzadnosci, najlepiej zawarta w normach kon-
stytucyjnych i, dzigki radzie pochodzacej z bezposrednich wyboréw oraz organom
wykonawczym przed nig odpowiedzialnych, by¢ w stanie zajmowaé si¢ znaczng
cze$cig spraw publicznych. Powinien sam decydowac o swojej strukturze zarzadza-
nia, podlegac ingerencji innych wtadz wyltacznie w celu zapewnienia poszanowania
prawa, mie¢ wlasne odpowiednie srodki do dyspozycji w ramach swojego zakresu
odpowiedzialno$ci, wolnosci zrzeszania si¢ i odwolywania si¢ do sadu®.

CLRAE wielokrotnie w swoich sprawozdaniach podkreslal, iz wybrani przed-
stawiciele podejmuja decyzje blisko oséb, ktére reprezentuja. Jednak mimo iz
sektor posiada swoja wlasng demokratyczng prawowitos¢, dziata w obrebie ram
panstwowych, jak réwniez w ogélnym kontekscie gospodarczym. Stoi przed du-
zymi wyzwaniami, w momencie gdy rosnace zapotrzebowania spoleczne na wigk-
szg liczbe lepszych ustug napotykaja na duze i ograniczenia zasobéw — co moze
nasila¢ zjawisko kryzysu gospodarczego. Te napiecia maja bezposredni wplyw na
dostawcéw ustug — pracownikéw.

64 Zob. A. Balcerowska, Regiony w europejskiej przestrzeni prawnej, ,Samorzad Terytorialny”
1999, nr 7-8, s. 48.

6 J. Kaczmarek, op. cit., s. 33.

66 Zob. A. Balcerowska, op. ciz., s. 49.
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W konkluzji nalezy podkresli¢, iz Kongres jest wazng sita napedowa w pro-
mowaniu koncepcji, ze wladze lokalne i regionalne powinny mie¢ uprawnienia,
w ramach odpowiedniego ustawodawstwa krajowego, do zarzadzania swoimi wia-
snymi sprawami. W tym zakresie Kongres wywieral takze wplyw na rozwéj nowych
krajéw czlonkowskich z Europy Centralnej i Wschodniej oraz tych, ktére oczekuja
na czlonkostwo w Radzie. W istocie program LODE (Lokalna Demokracja) uznaje
si¢ za odnoszacy godne uwagi sukcesy®”.

Uwagi konncowe

Paradoks wspélczesnych panstw polega na tym, ze sg zbyt male, by sprosta¢ glo-
balnym problemom i jednoczesnie zbyt duze, by skutecznie rozwiazywaé sprawy
lokalne®®. Dlatego wktad CLRAE w opracowanie Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego czy tez prowadzenie regularnych misji obserwacyjnych dotyczacych
przestrzegania Karty i permanentny dialog z rzagdami panstw czlonkowskich Rady
Europy w sprawach samorzadu terytorialnego dodatkowo wzmacniaja pozycje
wladz lokalnych oraz regionalnych w Europie i pomagaja przy tym opracowaé
odpowiednig strategie w kierunku osiagnigcia odpowiedniego poziomu rozwoju
gospodarczego.

CLRAE nalezy niewatpliwie uzna¢ za podstawowsg platforme wspé6tpracy wiadz
lokalnych i regionalnych w integrujacej si¢ Europie. Jego dziatania przyczyniajg si¢
réwniez do ozywienia wspdlpracy regionalnej i transgranicznej na rzecz pokoju,
tolerancji i zréwnowazonego rozwoju®’.
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