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Udzielanie cudzoziemcom ochrony miedzynarodowej
z uwzglednieniem mozliwosci SI — szanse i zagrozenia

Stowa kluczowe: cudzoziemcy, uchodzcy, postepowanie administracyjne, Sztuczna Inteligencja

Streszczenie. Obecnie badania nad wykorzystaniem Sztucznej Inteligencji sa prowadzone w ramach
wielu dyscyplina naukowych. Autor poddat analizie szanse i zagrozenia zwigzane z zastosowaniem
SI dla oceny zasadnosci udzielenia ochrony miedzynarodowej. Celem pracy byla identyfikacja ob-
szaréw postepowania, ktére potencjalnie moze zosta¢ poddane algorytmizacji. Wyniki prac dowo-
dza, ze zastosowanie SI niesie za sobg zaréwno szanse, jaki i zagrozenia. Rola SI powinna jednak
sprowadzac si¢ do wsparcia urzednikéw, a nie ich zastgpienia.

Granting international protection to foreigners with Al capabilities —
opportunities and threats

Keywords: foreigners, refugees, administrative procedure, Artificial Intelligence

Summary. Currently, research on the use of Artificial Intelligence is being conducted across a num-
ber of scientific disciplines. The author analysed the opportunities and risks of using algorithms to
assess the legitimacy of international protection. The aim of the work was to identify areas of pro-
ceedings that could potentially be algorithmised. The results of the work show that the application
of Al brings both opportunities and threats. However, the role of Al should come down to support-
ing the officials, not replacing them.

Wprowadzenie

Ostatnie lata na calym $wiecie przyniosly wiele wyzwan, na ktére musiala i musi
odpowiedzie¢ spolecznosé miedzynarodowa. W naszym obszarze geograficz-
nym nalezy zwréci¢ uwage na zmagania z pandemig COVID-19, a takze agresje
Rosji na Ukraing. W wyniku pierwszego z nich na niespotykang dotychczas skale
wprowadzono $rodki, czgstokroé¢ bardzo restrykcyjne, ktére mialy na celu ochrong
ludnosci przed rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS CoV-2. W drugiej sytuacji
Polska, a takze inne paristwa europejskie, zmierzyly sie z wyzwaniem polegajacym
na wsparciu ludnosci uciekajacej przed wojna. Kolejna préba dla spoleczeristwa, ale
takze dla paristw, staly sie¢ dzialania zwiazane z rozwojem Sztucznej Inteligencji
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(dalej: SI). Wies¢ o rewolucji technologicznej obiegta caly swiat w listopadzie
2022 r., kiedy to ogloszono premiere Chat GPT-3!. Na marginesie nalezy dodac,
ze pierwszy model GPT-1 mial swoja premiere 11 czerwca 2018 r.2, a prace nad
stworzeniem SI trwaja od polowy XX w.

Rozkwit nowych technologii z jednej strony zawsze budzit strach. Z drugiej
strony wiele srodowisk odnajduje w tym zakresie nowe mozliwosci i szanse. Rozwéj
SI sprawia, ze kolejny raz, takze przed badaczami, ktérzy zajmuja si¢ nauka prawa
administracyjnego i nauka administracji, pojawia si¢ zadanie, aby odpowiedzie¢
na pytanie o zasady i granice funkcjonowania nowych rozwigzan. W niniejszym
opracowaniu postanowiono zbada¢ mozliwosci zastosowania SI dla szczegélnego
postepowania, jakim jest weryfikacja zasadnosci udzielania ochrony miedzynaro-
dowej cudzoziemcom na terytorium Polski. Celem tego procesu jest odpowiedz
na pytanie, czy w konkretnej sytuacji, w ktérej znalazt si¢ wnioskodawrca, zaistnialy
przestanki, aby sadzi¢, ze cudzoziemiec byl przesladowany w kraju pochodzenia lub
czy w przypadku powrotu do kraju groziloby mu zagrozenie dla zycia i zdrowia.
Z uwagi na wyzwania, jakie wigzg si¢ z mozliwoscig przeprowadzenia postgpowa-
nia wyjasniajacego, czesto bowiem do przesladowania dochodzi w krajach bardzo
odlegtych od Polski, organ prowadzacy postgpowanie musi ocenié, czy oswiadcze-
nia wnioskodawcy sg spéjne i wiarygodne. Wywiad statusowy stanowi fundament
procedury udzielania ochrony mi¢dzynarodowej. Gléwnym zadaniem badawczym
jest identyfikacja szans i zagrozen, jakie niesie za sobg mozliwos¢ wykorzystania na-
rz¢dzi powigzanych ze Sztuczng Inteligencja w celu poznania prawdy, oszacowania
wiarygodnosci wnioskodawcy i spéjnosci informacji przez niego przekazywanych.

Prawda w prawie administracyjnym

Prawda jako wartos$¢ jest wysoko osadzona w rodzimym systemie prawnym.
W swietle tresci Konstytucji RP ,W trosce o byt i przyszlos¢ naszej Ojczyzny
[...], my, Naréd Polski -— wszyscy obywatele Rzeczypospolitej, zaréwno wierzacy
w Boga bedacego zrédtem prawdy, sprawiedliwosci, dobra i pigkna, jak i nie po-
dzielajacy tej wiary, a te uniwersalne wartosci wywodzacy z innych zrédet [...J.
Jak podkresla Zbigniew Cieslak ,[w] pojeciu godnosci cztowieka, niczym w so-
czewce, ujawniajg si¢ wartosci wywiedzione z wielkich Zrédel aksjologicznej tra-
dycji Europy: greckich — prawdy, dobra i pigkna; chrzescijanskich — wiary, nadziei

i milosci oraz o§wieceniowych — wolnosci, réwnosci i braterstwa. [...] Natomiast

1 https://ochatgpt.pl/historia-i-wersje/ [dostep: 7.06.2023].

2 Ihidem.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pézn.
zZm.).
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ktamstwo, jako antywartos¢, przeciwstawiajac sie prawdzie, ,jest moralnym wy-
kroczeniem przeciwko drugiemu czlowiekowi i przeciw spoleczenstwu, wywie-
rajac negatywny wplyw na osobowo$¢ cztowieka, poprzez utrwalanie skionnosci
do podporzadkowywania sobie innych, niszczenie u ktamigcego — zaklamanego —
wrazliwosci moralnej, wzbudzajac w nim postawy egocentryczne i egoistyczne,
generowanie zdeformowanego obrazu samego siebie i zagluszanie glosu sumienia
jako drogowskazu zyciowego™. Prawda nalezy do wartosci, ktére moga by¢ zali-
czane do wartoéci o charakterze uniwersalnym® i obiektywnych, tj. wspdlnych dla
calej spotecznosci paristwa®.

Zgodnie z trescig art. 7 Kodeksu postgpowania administracyjnego ,w toku po-
stgpowania organy administracji publicznej [...] podejmuja wszelkie czynnosci nie-
zbedne do dokiadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy,
majac na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes obywateli””. W literaturze
akcentuje sie, ze powigzanie zasady praworzadnosci i zasady prawdy obiektyw-
nej jest ,niezbednym elementem prawidlowego zastosowania normy prawa ma-
terialnego”. Dodatkowo ustalenie rzeczywistego stanu musi odbywac si¢ réwniez
w poszanowaniu zasady bezstronnosci. Organy publiczne powinny zatem dziata¢
obiektywnie, majac na uwadze wylacznie istotne kwestie’.

Zadaniem organu prowadzacego postgpowanie administracyjne jest rzetelne
przeprowadzenie postepowania administracyjnego, bazujac na precyzyjnie ustalo-
nym faktycznym, tj. wylacznie na merytorycznych przestankach, okolicznosciach
i faktach ustalonych w toku postgpowanial®. Organ ma zatem ustali¢, czy stan
faktyczny odpowiada rzeczywistoscill. Rzeczywisty obraz sytuacji jest niezbedny

4 F. Adamski, Wychowanie do prawdy, [w:] Autorytet prawdy. Wychowanie dzieci i mlodziezy, red.
M. Rys, Warszawa 2006, s. 31-32, cyt. za: Zdanie odrgbne Sedziego Trybunatu Konstytucyjnego
Zbigniewa Cieslaka do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2007 r., sygn. akt K 2/07,
https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawarcid=1&dokument=444&sprawa=4291 [dostep: 20.06.2023].

5 M. Piechowiak, Preambuta, [w:] Konstytucja. Komentarz, red. M. Safjan, L. Bosek, t. I, War-
szawa 2016, s. 135; zob. réwniez Wyrok TK z 11.05.2005 r., K 18/04, OTK-A 2005, nr 5, poz. 49.

¢ P. Kominek, Wartosci publiczne w prawie administracyjnym, ,Przeglad Prawa Publicznego”
2020, nr 1,s.51.

7 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, t.j. Dz.U.2 2023 r.
poz. 775 z pdzn. zm.

§ B. Adamiak, Komentarz do art. 7,[w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania admi-
nistracyjnego. Komentarz, wyd. 7, Warszawa 2005, s. 68.

% Recommendation CM/Rec(2007)7 of the Committee of Ministers to member states on good
administration, https://rm.coe.int/16807096b9 [dostep: 10.06.2023].

10 R. Siuciriski, Zasada dochodzenia prawdy materialnej w postgpowaniu administracyjnym w ujg-
ciu prawnopordwnawezym, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2010, nr 10, s. 14.

1 H. Knysiak-Sudyka, [w:] A. Cebera, J.G. Firlus, A. Golgba, T. Kietkowski, K. Klonowski,
M. Romanska, H. Knysiak-Sudyka, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, wyd. 11,
Warszawa 2019, art. 7.
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do trafnego zastosowania przepiséw prawnych'?, a ustalenie prawdy zawsze musi
opiera¢ si¢ na legalnych srodkach®.

Nie w kazdym przypadku jest to latwe, czego przykladem sa postepowa-
nia dotyczace udzielenia ochrony mi¢dzynarodowej. Zdaniem Andrzeja Wrébla
»[dJochodzenie do ustalenia prawdy obiektywnej, tj. do okreslenia rzeczywistego
stanu stosunkéw faktycznych, powinno odbywaé si¢ wedlug regut postepowania
dowodowego okreslonych w przepisach Kodeksu postgpowania administracyjnego
[...],a takze nie powinno narusza¢ znajdujacych zastosowanie w konkretnej spra-
wie innych szczegélnych przepiséw prawa wypowiadajacych sie co do niektérych
dowodéw!™. Jak podkresla Joanna Wegner ,[z]a zgodne z prawda przyjmuje si¢
w orzecznictwie takie ustalenia faktyczne, ktére prowadza do wniosku, ze »w §wie-
tle przeprowadzonych dowodéw fakt przeciwny dowodzeniu jest niemozliwy lub
wysoce nieprawdopodobny«”?.

Strona powinna wspélprzyczyniaé si¢ do zapewnienia pelnego i wyczerpujace-
go zebrania i rozpatrzenia materialu dowodowego!®. Jak wskazuje Naczelny Sad
Administracyjny: ,,Zgodnie z zasada prawdy obiektywnej w sprawach, na ktérych
na stronie spoczywa ciezar wskazania konkretnych faktéw i zdarzen, z ktérych wy-
wodzi ona dla siebie okreslone skutki prawne, a twierdzenia strony w tym zakresie
sa ogdlnikowe lub lakoniczne, obowigzkiem organu prowadzacego postgpowanie
jest wezwanie strony do uzupelnienia i sprecyzowania tych twierdzen. Dopiero gdy
strona nie wskaze takich konkretnych okolicznosci, mozna z tego wywies¢ nega-
tywne dla niej wnioski”"’.

Trafnie ocenia Robert Siuciniski, ze ,zasada dochodzenia prawdy materialnej
stala si¢ obecnie zasada uniwersalng, wystepujaca w kazdym nowoczesnym po-
stepowaniu administracyjnym, niezaleznie od cech charakterystycznych systemu
krajowego™8.

12 M. Grzeszczuk, Zasada prawdy obiektywnej jako zasada stosowania prawa, ,Studia Iuridica
Lublinensia” 2016, nr 1, s. 283.

3 B. Adamiak, Komentarz do art. 7,[w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania admi-
nistracyjnego. Komentarz, wyd. 7, Warszawa 2005, s. 71.

14 A. Wrébel, [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, Komentarz aktualizo-
wany do Kodeksu postgpowania administracyjnego, LEX/el. 2023, art. 7.

5 J. Wegner, [w:] Z. Kmieciak, M. Wojtun, ]. Wegner, Kodeks postgpowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2023, art. 7.; zobacz réwniez orzeczenia tam przytoczone: postanowienie SN
2 4.04.2013 r.,V KK 13/13, LEX nr 1312594; wyrok SA w Katowicach z 13.06.2013 r., IT AKa 156/13,
LEX nr 1349898).

16 P. Przybysz, [w:] Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, wyd. 13, Warszawa 2021,
art. 7.

17 Wyrok NSA w Warszawie z 23.09.1998 1., ITI SA 2792/97, LEX nr 44742.

18 R. Siuciniski, Zasada dochodzenia prawdy materialnej w postgpowaniu administracyjnym w ujg-

ciu prawngpordwnawczym, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2010, nr 10, s. 6-15 (15).
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Postepowanie w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej
na terytorium polski

Polska w ramach cztonkostwa w UE uczestniczy w prowadzeniu wspélnej polity-
ki w dziedzinie azylu, ochrony uzupelniajacej i tymczasowej ochrony, majacej na
celu przyznanie odpowiedniego statusu kazdemu obywatelowi panistwa trzecie-
go wymagajacemu miedzynarodowej ochrony oraz majacej na celu zapewnienie
przestrzegania zasady non-refoulement®. Jednolitos¢ postepowania w tym zakresie
przede wszystkim wyznaczona jest przez dyrektywe proceduralng?® oraz dyrekty-
we kwalifikacyjna?’. W Polsce postepowania administracyjne w zakresie udzielania
ochrony miedzynarodowej prowadzone s3 na podstawie dwéch aktéw prawnych:
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej?? oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego. Przyznawanie statusu uchodzcy i ochrony uzu-
pelniajacej jest procesem ztozonym i wieloaspektowym. Powyzsze stwierdzenie jest
oparte na niezwykle szerokim zakresie postgpowania wyjasniajacego®.
Postgpowanie w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej rozpoczy-
na si¢ na wniosek cudzoziemca, ktéry jest przyjmowany przez Straz Graniczng.
Funkcjonariusze nie maja kompetencji do oceny wniosku, powinni w ciagu 48 go-
dzin przekazac go do Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcéw. Na marginesie wspélcze-
snych wyzwan nalezy w pelni zgodzi¢ si¢ z Rafalem Rogala, ze obowigzek roz-
patrzenia sprawy w zakresie udzielenia ochrony miedzynarodowej aktualizuje sig,
gdy osoby ,dotarly do jego granicy i ztozyly wniosek o ochrone miedzynarodowa
oraz osoby, ktére jedynie twierdza, ze s3 uchodzcami, chociaz wnioskéw jeszcze nie
zlozyty”?*. Postepowanie przed Szefem Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw zawiera

Y Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej — Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) — Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) - Protokoly — Zataczniki — Deklaracje dotaczone do
Aktu koricowego konferencji miedzyrzadowej, ktora przyjeta Traktat z Lizbony podpisany w dniu
13 grudnia 2007 roku (Dz.U. UE C 326 ,26/10/2012 P. 0001-0390).

20 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w spra-
wie wspélnych procedur udzielania i cofania ochrony mig¢dzynarodowej (wersja przeksztalcona),
Dz.U.UE L z 2013 r. Nr 180, s. 60.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w spra-
wie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli paristw trzecich lub bezpanstwowcéw jako benefi-
cjentéw ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub oséb kwalifikujacych sie do
otrzymania ochrony uzupelniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony (wersja przeksztatcona), Dz.U.
UE L 22011 r. Nr337,s.9.

22 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1264 z pézn. zm.

% ]. Chlebny, Postgpowanie w sprawie nadania statusu uchodzcy, Warszawa 2011, s.173.

2 R. Rogala, Prawo cudzoziemca do ubiegania sig na granicy o udzielenie ochrony migdzynarodo-

wej, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2021, nr 11, 5. 13.
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takie elementy jak: wywiad statusowy, ustalenie sytuacji w kraju pochodzenia wnio-
skodawcy oraz oceng ryzyka naruszenia praw cudzoziemcéw w przypadku ich
powrotu do kraju pochodzenia®. W postgpowaniu w sprawie udzielenia ochrony
miedzynarodowej Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw bada réwniez, czy za-
chodzg przestanki do przekazania cudzoziemca do panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej wlasciwego do rozpatrzenia jego wniosku o udzielenie ochrony mie-
dzynarodowe;j?¢. Wnioskodawrca jest obowigzany udzieli¢ informacji niezbednych
do ustalenia stanu faktycznego sprawy, ujawni¢ dowody oraz stawi¢ si¢ na wezwa-
nie organu prowadzacego postepowanie (art. 41). W literaturze podkresla si¢, ze
cudzoziemiec jest wspélodpowiedzialny za wyjasnienie stanu faktycznego sprawy
o nadanie statusu uchodzcy?, obowiazuje go bowiem reguta lojalnej wspétpracy?®.
Organ prowadzacy postepowanie administracyjne ponosi wylaczna odpowiedzial-
no$¢ za ustalenie klauzul wylaczajacych.

Wywiad statusowy

Zasadniczg czescig procedury wyjasniajacej jest wywiad statusowy, ktéry stanowi
kluczowy moment postepowania. Zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy o ochronie, or-
gan prowadzacy postgpowanie w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowe;
wystuchuje wnioskodawce w celu wyjasnienia okolicznosci faktycznych istotnych
dla rozstrzygnigcia sprawy, w tym umozliwia mu ztozenie dodatkowych wyjasnien
dotyczacych niespéjnosci lub sprzecznosci w jego oswiadczeniach. Jest to etap,
przez ktéry musi przejs¢ kazdy cudzoziemiec ubiegajacy sie o ochrone?’. Ustawa
wprowadza jednak dwa wyjatki od obowiazku przeprowadzenia wywiadu. Organ
prowadzacy postgpowanie w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej od-
stepuje od przestuchania, jezeli: 1) wydanie decyzji o nadaniu statusu uchodzcy
jest mozliwe na podstawie zebranego materiatu dowodowego lub 2) stan zdrowia
wnioskodawcy lub wzgledy psychologiczne uniemozliwiajg przestuchanie go w ter-
minie, o ktérym mowa w art. 34 ust. 1 ustawy. Ponadto nie ma obowiazku prze-
prowadzenia wywiadu statusowego, gdy wniosek jest rozpatrywany w trybie przy-

% ]. Chlebny, Postgpowanie....,s. 237-266.

2% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriéw i mechanizméw ustalania parstwa cztonkowskiego odpo-
wiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej ztozonego w jednym
z panistw cztonkowskich przez obywatela paristwa trzeciego lub bezparistwowca (wersja przeksztat-
cona), Dz.U. UE L z 2013 r. Nr 180, s. 31).

27 ]. Chlebny, Postgpowanie...., s. 264.; B. Kowalczyk, Polski system azylowy, Wroctaw 2014,
s. 287.

28 Jhidem,s. 263.

2 A. Chrzanowska, K. Gracz, Uchodzcy w Polsce. Kulturowo-prawne bariery w procesie adaptacyi,
red. A. Gutkowska, Warszawa 2007, s. 140.



Udzielanie cudzoziemcom ochrony miedzynarodowej z uwzglednieniem mozliwosci SI... 133

spieszonym z uwagi na to, ze wnioskodawca powoluje si¢ na przyczyny inne niz
wymienione w definicji uchodzcy*'. Dowéd z przestuchania jest obligatoryjnym,
a nie positkowym dowodem w sprawie®!. Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw
kazdorazowo ocenia, czy wnioskodawca przedstawil wiarygodne i spéjne informacje
niezb¢dne do ustalenia stanu faktycznego. Trafnie dowodzi Jacek Chlebny, ze brak
przestuchania musi oznacza¢ negatywna oceng poprawnosci przeprowadzonego
postgpowania dowodowego i powinien skutkowac uchyleniem decyzji przez sad*2.

Przestuchanie dotyczace merytorycznej tresci wniosku o udzielenie ochro-
ny mig¢dzynarodowej co do zasady odbywa si¢ bez obecnosci czlonkéw rodziny,
a panistwa czlonkowskie muszg zapewnic¢ warunki do wyczerpujacego przedstawie-
nia powodéw ztozenia wniosku. Administracja ma obowiazek zagwarantowad, ze
przestuchanie bedzie prowadzita osoba kompetentna, wyznaczy¢ ttumacza, ktéry
jest w stanie zapewni¢ odpowiednig komunikacje z wnioskodawca, zapewnic, aby
osoba prowadzaca przesluchanie dotyczace zasadniczej tresci wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej nie nosita munduru wojskowego ani policyjnego oraz
zapewni¢, aby przestuchania matoletnich byly prowadzone w sposéb uwzglednia-
jacy potrzeby dzieci. Dodatkowo, jesli wplynie taki wniosek, organ ma obowigzek
wyznaczenia osoby tej samej plci, ktéra przeprowadzi przestuchanie. Przestuchanie
moze by¢ odbierane jako jeden z najbardziej subiektywnych, obok oceny ,uzasad-
nionych obaw przed przesladowaniem” element postepowania.

Mozliwosci zastosowania SI
w procedurze udzielenia ochrony miedzynarodowej

Sztuczna Inteligencja to ,zdolnos¢ maszyn do wykazywania ludzkich umiejetno-
§ci, takich jak rozumowanie, uczenie sig, planowanie i kreatywno$¢”3. Jest w stanie
ona osiagac cele, ktére moga zostac zrealizowane dzieki zdolnosci do analizy da-
nych pochodzacych z réznorakich zrédel (m.in. obraz, dzwiek, tekst). W literatu-
rze wyréznia si¢ cztery koncepcje SI: myslenie jak czlowiek, dziatanie jak cztowiek,
myslenie racjonalne — zastosowanie logiki oraz dzialanie racjonalne — racjonalny
srodek*. Wprowadzenie nowych rozwigzan opartych na SI niesie za sobg zaréwno

30 J. Chlebny, Postgpowanie. ..., s. 246.

St B. Kowalczyk, Polski system azylowy..., s. 285-286.

32 ]. Chlebny, Dowdd z przestuchania strony w postgpowaniu o nadanie statusu uchodzcy, ,Zeszyty
Naukowe Sgdownictwa Administracyjnego” 2010, nr 5-6, s. 57.

3 https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20200827STO85804/sztuczna-
inteligencja-co-to-jest-i-jakie-ma-zastosowania?at_campaign=20234-Digital&at_medium=Go-
ogle_Ads&at_platform=Search&at_creation=DSA&at_goal=TR_G&at_audience=&at_topi-
c=Artificial_Intelligence&gclid=CjwKCAjw-vmkBhBMEiwAlrMeFy15KqvihFwdByqSvAClquh
0uKBXJo04-Xr9vaGF58L1VQzswWxfoohoC8k8QAvD_BwE [dostep: 15.06.2023)].

3¢ P.Norvig, S. Russel, Artificial Intelligence: A Modern Approach, Pearson, 2021, s. 2.
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szanse, jak i zagrozenia. Do atutéw projektowanych rozwigzan technicznych za-
licza si¢®: pomoc ludziom (m.in. przez ulepszenie opieki zdrowotnej, transportu,
zwickszenie dostgpnosci edukacii, zwigkszenie bezpieczenstwa — niebezpieczne
prace beda mogly wykonywac roboty), wsparcie biznesu (zwigkszenie efektywnosci
i jakosci produkeji, poprawa obstugi klienta, oszczgdnos$é energii, nowe generacje
produktéw i ustug), wsparcie ustug publicznych (w tym obnizenie kosztéw funk-
cjonowania, w szczegdlnosci administracji $wiadczacej), wzmocnienie demokracji
(zapobieganie dezinformacji, dostep do wiarygodnych informacji, wsparcie w po-
dejmowaniu decyzji), wzmocnienie mechanizméw majacych na celu zapewnienie
ochrony i bezpieczeristwa (m.in. przewidywanie i zapobieganie przestgpstwom
lub nawet atakom terrorystycznym). jJednakze dostrzega si¢ réwniez zagrozenia
zwigzane z naduzywaniem SI, odpowiedzialnoscig za szkody, zmniejszeniem za-
trudnienia, zakléceniem dzialania konkurencji na rynku, a takze zagrozenia dla
bezpieczeristwa ludzi na skutek utraty kontroli nad SI czy nieréwny dostep do
narzedzi opartych na SI®. Potencjalnie przewiduje si¢ réwniez klopoty zwigzane
z realizacja praw podstawowych i zasad demokracji¥’. SI moze by¢ zaprojektowa-
na w taki sposdb, ze bedzie generowala wnioski nieprecyzyjne, tendencyjne lub
falszywe. Duzym zagrozeniem jest tez potencjalna mozliwos¢ naruszenia danych
osobowych, w tym danych wrazliwych. Dodatkowo zagrozeniem dla demokracji
moze by¢ takze tworzenie tzw. baniek informacyjnych, za posrednictwem ktérych
wplynie si¢ na decyzje wyborcow.

Gdzie zatem dostrzega si¢ szanse we wdrozeniu narzedzi powigzanych z SI
w procedurze udzielenia ochrony mi¢dzynarodowej? Przede wszystkim nalezy
skierowa¢ uwage na stabe punkty procedury. Bardzo trafnie w literaturze sygnali-
zuje si¢ problemy z silnie subiektywnymi ocenami postgpowania dowodowego®.
Do trudnosci zwigzanych z ustaleniem stanu faktycznego w zakresie udzielania
ochrony mi¢dzynarodowej zalicza si¢ m.in. szeroki zakres ustalen faktycznych, oce-
ne wiarygodnosci wyjasnien cudzoziemca, a takze prognoze potencjalnego naru-
szenia podstawowych praw cztowieka®”. Gléwnym zadaniem osoby prowadzacej
postepowanie jest zatem dotarcie do prawdy, a nastepnie wlasciwe zastosowanie
przepiséw*. Czy SI moze nas przyblizy¢ do prawdy, ktérej ustalenie jest kluczowe
dla rozpoznania wniosku? Wydaje si¢, ze narzedzia SI potencjalnie moga wspoméc

% Sztuczna inteligencja: szanse i zagrozenia, https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headli-
nes/priorities/sztuczna-inteligencja-w-ue/20200918STO87404/sztuczna-inteligencja-szanse-i-za-
grozenia [dostep: 20.06.2023].

36 Ibidem.

37 Ibidem.

38 B. Kowalczyk, Czyja prawda? Postgpowanie wyjasniajgce w procedurze azylowej, [w:] Wartosci
w prawie administracyjnym, red. ]. Zimmermann, Warszawa 2015, s. 396.

39 ]. Chlebny, Postgpowanie. .. s. 242-244.

4 B. Kowalezyk, Czyja prawda...,s.396-407.
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proces decyzyjny w nastgpujacych obszarach: gromadzenie danych o krajach po-
chodzenia, ustalanie zagrozen naruszenia praw cudzoziemca w razie powrotu do
kraju pochodzenia, ttumaczenie dokumentéw i wsparcie w zakresie komunikacji
miedzy wnioskodawcg a urzednikiem, a takze pomocy w zakresie oceny spéjnosci
i wiarygodnosci informacji oraz dowodéw stuzacych do ustalania stanu faktycznego.

Warto podkresli¢, ze niektére dziatania wspierajace proces decyzyjny sa juz po-
dejmowane. Ilustracjg jest istnienie systemu wjazdu/wyjazdu (EES), wizowego sys-
temu informacyjnego (VIS), europejskiego systemu informacji o podrézy oraz ze-
zwoleni na podréz (ETIAS), systemu Eurodac, Systemu Informacyjnego Schengen
(SIS), europejskiego systemu przekazywania informacji z rejestréw karnych o oby-
watelach panstw trzecich (ECRIS-TCN)#, a takze europejskiego portalu wyszu-
kiwania, wspdlnego systemu poréwnywania danych biometrycznych, wspdlnego
repozytorium danych umozliwiajacych identyfikacje, detektora wielokrotnych toz-
samosci®. W Europie realizowano réwniez badania pilotazowe w ramach programu
HORIZON 2020 — Intelligent Portable Border Control System (iBorderCtrl)*.

W przypadku gromadzenia danych o krajach pochodzenia, a takze ustalania
zagrozen naruszenia praw cudzoziemca w razie powrotu do kraju pochodzenia
duzych szans mozna upatrywaé w systemie sprawniej znajdujacym i laczacym
odpowiednie informacje, ktére nast¢pnie beda konfrontowane z oswiadczeniami
strony. Obecnie zakres Zrédel jest imponujacy, obejmuje raporty, ekspertyzy, a tak-
ze informacje krajowe i zagraniczne, m.in. gromadzone przez UNHCR, Agencje
Unii Europejskiej ds. Azylu (wezesniej Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie
Azylu), organizacje pozarzadowe i osrodki naukowe*. W tym miejscu upatruje si¢
szansy na wsparcie procesu decyzyjnego przez stworzenie mozliwosci dostepu do
wiarygodnych danych o krajach pochodzenia, ktére nastepnie beda mogty stanowié
podstawe do przeprowadzenia postgpowania dowodowego. Tym bardziej jest to
pozadane, iz ,postepowanie w sprawie o nadanie statusu uchodzcy musi angazowac
wiedze nalezaca do réznych dziedzin, czgsto tylko pozornie oddalonych od siebie
i nie majacych sobie wzajemnie nic do zaoferowania™. Taki system moze przy-
blizy¢ Paristwa Czlonkowskie do wypelnienia postulatu zagwarantowania udziatu

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/818 z dnia 20 maja 2019 r.
w sprawie ustanowienia ram interoperacyjnosci systeméw informacyjnych UE w obszarze wspét-
pracy policyjnej i sadowej, azylu i migracji oraz zmieniajace rozporzadzenia (UE) 2018/1726, (UE)
2018/1862 i (UE) 2019/816, Dz.U. UE 7z 2019 r. Nr 135, 5. 85 z pézn. zm.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/817 z dnia 20 maja 2019 r.
w sprawie ustanowienia ram interoperacyjnoéci systeméw informacyjnych UE w obszarze gra-
nic i polityki wizowej oraz zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 767/2008, (UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1861
oraz decyzje Rady 2004/512/WE 1 2008/633/WSiSW, Dz.U. UE L z 2019 r. Nr 135, 5. 27 z pézn. zm.

# https://cordis.europa.eu/project/id/700626 [dostep: 20.06.2023].

#“ B. Kowalczyk, Czyja prawda...,s. 402.

® Ibidem,s. 406.
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wykwalifikowanych pracownikéw zaangazowanych w proces oceny. Wspdlny sys-
tem moze przyczyni¢ si¢ réwniez do zwigkszenia jednolitosci w zakresie oceny
wnioskéw. Z drugiej strony wyzwaniem moze by¢ zebranie tylko wiarygodnych
danych lub informacji, do ktérych nie beda miaty dost¢pu osoby i podmioty do-
puszczajace si¢ przesladowar, a takze osoby, ktore nie byly przesladowane.

Prognozuje si¢, ze SI w duzej mierze obejmie obszar tlumaczenia maszynowego.
Juz obecnie dostepne systemy radza sobie z tym zadaniem bardzo dobrze. Szansg
na usprawnienie procesu rozpoznania wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynaro-
dowej jest udostepnienie narzedzi do tlumaczenia dokumentéw i wsparcie w za-
kresie komunikacji miedzy wnioskodawcg a urzgdnikiem. System ten bedzie mu-
sial jednak gwarantowaé¢ poufno$¢ informacji zglaszanych przez strong. Podmiot,
ktéry udostepni administracji taka funkcje, bedzie musial zapewnié, ze zadne in-
formacje, w tym dane wrazliwe, nie dostang si¢ w niepowolane rece.

SI moze by¢ potencjalng szansg dla doktadniejszej oceny spéjnosci i wiarygod-
nosci informacji i dowodéw stuzacych do ustalania stanu faktycznego. Na mar-
ginesie mozna doda¢, ze strony zglaszaja bardzo rézne opisy przesladowan, ktére
w trakcie weryfikacji nie znajduja pokrycia z prawda, a wrecz bardziej dostownie
bazuja na klamstwie i konfabulacji*. Aktualne wyniki badari mogg swiadczy¢, ze
ocena wiarygodnosci nie bedzie domeng SI. Dotychczas przeprowadzono bada-
nia nad udoskonaleniem narzedzi, ktére maja ocenié, czy osoba poddana badaniu
moéwi prawde?. Opublikowane wyniki wykazaly jednak, ze urzadzenie jest bar-

4 Np. Wnioskodawca argumentowat, ,ze jego problemy w kraju pochodzenia zaczely si¢ po
$mierci w 2011 r. jego ojca, ktéry byt doradcg szefa wioski [...], na zachodzie [...]. Skarzacy i czton-
kowie jego rodziny naleza do grupy etnicznej [...] kultywujacej obrzed taica pogrzebowego, pod-
czas ktérego sposréd meskich potomkéw zmarlego wybierany jest nastepca. Podczas tafica skarza-
cy zostal ztapany — wybrany przez notabli, co oznaczalo, Ze zostal przez nich wybrany na nast¢pce
ojca. Skarzacy, gdy zostal wybrany, nie mial juz prawa przebywac z innymi i zostat przeniesiony do
miejsca [...], ktére oznacza miejsce tajemne, miejsce inicjacji, gdzie zaczyna si¢ przejmowanie obo-
wigzkéw po ojcu. Skarzaey miat nastepnie przechodzi¢ kolejne etapy inicjacji, zostat poinformowa-
ny o tzw. kulcie czaszki, ktéry praktykowany byl przez jego ojca, polegajacym na odkopaniu ciala
ojca, zabraniu jego czaszki do domu ojca i spelnianiu zachcianek czaszki. Jednym z elementéw ini-
¢jacji miato by¢ réwniez odbycie stosunku seksualnego z jedng z 9 Zon zmartego ojca. Zgromadze-
nie plemienne miafo poinformowa¢ skarzacego o przymusie przyjecia nastgpstwa po ojcu. Jedynym
sposobem pozbycia si¢ obowiazku bycia nastepca ojca byla ucieczka lub obcieciem genitalidw, je-
zyka, uszu i wydlubanie oczu i pochowanie ich wraz ze zmartym. Skarzacy powolat si¢ réwniez na
przynalezno§¢ ojca do grupy [...] zrzeszajacej bogatych i wptywowych ludzi z [...] — politykéw, poli-
cjantéw, ambasadoréw i komisarzy. Powigzanie ojca z elitami kraju uniemozliwiatoby poszukiwania
przez skarzacego pomocy w kraju pochodzenia lub zamieszkania w innej jego czesci”. Por. Wyrok
WSA w Warszawie z 21.11.2016, IV SA/Wa 1103/16.

47 Naukowcy uzyli sztucznej inteligencji do czytania w myslach. Ekspert: Sa powody do opty-
mizmu — Polsat News, https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2023-05-08/naukowcy-uzyli-sztucz-
nej-inteligencji-do-czytania-w-myslach-ekspert-sa-powody-do-optymizmu/. Eksperyment polegat
na wlaczeniu narzedzi SI do tego procesu. Ochotnicy ,lezac w skanerze rezonansu magnetyczne-

go fMRI, przez 16 godzin stuchali podcastéw, podczas gdy urzadzenie rejestrowato aktywnosé ich
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dzo niedoskonale i fatwo je wprowadzi¢ w blad. Inna analiza dowiodla, Ze ocena
mikrogestéw twarzy nie jest wiarygodnym narzedziem sprawdzania prawdoméw-
nosci badanego™®. Trudno tez wyobrazi¢ sobie takie narz¢dzie oparte na SI, ktére
dostarczy wiarygodnych informacji (analizy), jesli zwrdci si¢ uwage na to, ze lu-
dzie na catym $wiecie odmiennie komunikujg emocje®. Szersze mozliwosci mozna
dostrzec w systemie, ktéry pomoze urzednikowi w ocenie spéjnosci oswiadezen.

Zastgpienie czlowieka w procesie oceny wniosku na ten moment jest niemoz-
liwe. W $wietle badan przeprowadzonych przez Gizem H. Kasap™ zaré6wno ogra-
niczenia techniczne, jak i niezdolno$¢ SI do uciele$nienia emocji stanowig gtéwne
przeszkody w powszechnym zastosowaniu tego narzedzia. Podkresla si¢ réwniez, ze
yhiewymierna zlozonos¢ $wiata rzeczywistego nadal stanowi problem bez wzgledu
na to, jak zaawansowana staje si¢ technologia™!. Niemozliwe, jak dotad, jest réw-
niez zrozumienie motywéw, zmagan i oczekiwan stron®2. Mozna zasygnalizowaé
przypuszczenie, iz obecnie wigczenie SI w proces oceny fenomenu osobowosci
aplikanta, sposobu wyrazania obawy, opisu wydarzen i spéjnosci o$wiadczen, nie
przyniesie wiarygodnych rezultatéw. Narzedzie to, podobnie jak inne ,,propozycje”
usunigcia arbitralno$ci, musza zosta¢ poddane ocenie na gruncie przydatnosci dla
innych dyscyplin, np. psychologii**. Potencjalnie w tym przypadku, w zaleznosci
od konstrukeji oprogramowania, moga pojawi¢ sie zagrozenia zwigzane z profilo-
waniem cudzoziemcéw czy dyskryminacja. Pojawia si¢ jeszcze jedno pytanie: czy
czlowiek, jego obawy i emocje moga by¢ oceniane przez maszyne? Powyzsza wat-
pliwos¢ w szczegdlnosci dotyczy badania sytuaciji os6b bardziej wrazliwych i bez-
bronnych, jakimi sg osoby poszukujace ochrony.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze wykorzystanie Sztucznej Inteligencji
przez administracj¢ publiczng musi i§¢ w parze z zapewnieniem zaréwno rzetel-

m6zgéw. Nastepnie badani stuchali historii lub ogladali film bez dialogéw”. W' trakcie badania
sprawdzano przepltyw krwi w mézgu i faczono to z zebranymi dotychczas informacjami.

4 N. Kinchin i D.Mougouei, What Can Artificial Intelligence Do for Refugee Status Determina-
tion? A Proposal for Removing Subjective Fear, ,International Journal of Refugee Law”, Vol. 34, Issue
3-4, October/December 2022, s. 395.

Y Ihidem,s.392.

% G.H. Kasap, Can Artificial Intelligence (“Al”) Replace Human Arbitrators? Technological
Concerns and Legal Implications, 2021 J. Disp. Resol. (2021) s. 253.

U Thidem.

52 Ibidem.

3 Por. B. Kowalczyk, Czyja prawda..., s. 406.

5 M. Princ, dssessment of Credibility in Claims for Refugee Protection — Considerations Based on
a Judgment of the Court of Justice of the European Union (Third Chamber) of 25 January 2018, F'v Bev-
dndorldsi és AY/ampalga’rxdgi Hivatal (case C-473/16), [w:] Rocenka uprchlického a cizineckéhoprava.
2018. Rocenku tvori prispévky, které zaznély na védeckém semindri konaném ve dnech 20. a 21. zdii 2018
v Kanceldri verejného ochrdnce prav — Soucasné otdzky a odpovédi uprchlického a cizineckého prava, a dalst
odborné prispévky, které souvisi s tématem uprehlického a cizineckého prava, red. J. Dalibor i P. Porizek,
Wolters Kluwer Ceskd Republika 2019, s. 332-343.
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nosci, jak i sprawnosci w jej dzialaniu. Proces oraz wynik dzialania podmiotéw
administrujacych musza by¢ takze poddane testowi dobrej administracji. Zaktada
si¢ réwniez, ze ,[s]ystemy sztucznej inteligencji wysokiego ryzyka projektuje sie
i opracowuje si¢ w taki sposéb, w tym poprzez uwzglednienie odpowiednich narze-
dzi interfejsu cztowiek-maszyna, aby w okresie wykorzystywania systemu sztucznej
inteligencji wysokiego ryzyka mogty je skutecznie nadzorowac osoby fizyczne™®.
Systemy te, na co zwrécono uwage we wniosku w sprawie zharmonizowanych prze-
piséw dotyczacych SI°, musza by¢ doktadne, niedyskryminujace i przejrzyste, aby
zapewnialy prawa podstawowe zagwarantowane w Unii Europejskiej, w tym pra-
wo do swobodnego przemieszczania si¢, niedyskryminacji, ochrony zycia, ochro-
ny danych osobowych, prawa do ochrony miedzynarodowej oraz prawa i zasady
dobrej administracji. Za systemy wysokiego ryzyka uznano ,systemy sztucznej
inteligencji przeznaczone do wykorzystywania przez wlasciwe organy publiczne
odpowiedzialne za wykonywanie zadani w dziedzinach zarzadzania migracja, azy-
lem i kontrolg graniczng jako poligrafy i podobne narze¢dzia lub do wykrywania
stanu emocjonalnego osoby fizycznej” (motyw 39)%. Takie systemy powinny by¢
wprowadzane do obrotu w Unii, oddawane do uzytku lub uzytkowane wylacznie
wéwczas, gdy spelniaja okreslone wymogi, w tym dotyczace praw podstawowych,
demokracji, praworzadnosci i srodowiska (motyw 27). Takie systemy dodatkowo
beda musialy zostac zarejestrowane w unijnej bazie danych.

% Art. 14 Proposal for a Regulation of The European Parliament and Of The Council Lay-
ing Down Harmonised Rules on Artificial Intelligence (Artificial Intelligence Act) and Amending
Certain Union Legislative Acts, COM/2021/206 final, Document 52021PC0206.

% Whiosek z 21.4.2021 r — Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Ustanawiaja-
ce Zharmonizowane Przepisy Dotyczace Sztucznej Inteligencji (Akt W Sprawie Sztucznej Inteli-
gencji) i Zmieniajace Niektére Akty Ustawodawceze Unii (COM(2021) 206 final), https://eur-lex.
europa.eu/resource.html?uri=cellar:e0649735-a372-11eb-9585-01aa75ed71a1.0012.02/DOC_1&for-
mat=PDF [dostep: 20.06.2023].

57 Obecne brzmienie projektu nawigzuje do oceny ,prawdziwosci dowodéw w odniesieniu
do wnioskéw o udzielenie azylu, o wydanie wizy i dokumentéw pobytowych oraz zwigzanych z nimi
skarg w odniesieniu do celu, jakim jest ustalenie kwalifikowalnosci oséb fizycznych ubiegajacych
si¢ 0 przyznanie okreslonego statusu; w celu monitorowania, nadzorowania lub przetwarzania da-
nych osobowych w kontekscie dziatai zwiazanych z zarzadzaniem granicami, do celéw wykrywa-
nia, rozpoznawania lub identyfikacji oséb fizycznych; w celu prognozowania lub przewidywania
tendencji zwigzanych z ruchami migracyjnymi i przekraczaniem granic”. Poprawki przyjete przez
Parlament Europejski w dniu 14 czerwca 2023 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego zharmonizowane przepisy dotyczace sztucznej
inteligencji (akt w sprawie sztucznej inteligencji) i zmieniajacego niektére akty ustawodawcze Unii

(COM(2021)0206 — C9-0146/2021 — 2021/0106(COD))®.
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Podsumowanie

Bazujac na powyzszych rozwazaniach, mozna dostrzec zaréwno szanse, jak i za-
grozenia w zastosowaniu SI do postgpowan w sprawie udzielenia ochrony mie-
dzynarodowej. Warto zwréci¢ uwage, ze badania przeprowadzone przez Niamh
Kinchin i Davoud Mougouei dowodzg, ze algorytmy nie s lepsze od ludzi w iden-
tyfikowaniu subiektywnego strachu®®. Autorzy dodaja, ze ,w rzeczywistosci, bez
zdolnosci do krytycznej autorefleksji, moga by¢ gorsze”, poniewaz moga nies¢
ze sobg ,nie§wiadome uprzedzenia i zalozenia ludzkiego twércy, maszyna moze
je powiela¢ i manifestowa¢ podczas oceny wiarygodnosci osoby wnioskujacej™.
Algorytmy moga by¢ ,mniej skuteczne w odniesieniu do wlasnych, nieuchronnie
subiektywnych do$wiadczent wnioskodawcy zwigzanych z przesladowaniami i ry-
zykiem, a takze doswiadczen jego bliskich. przesladowari i ryzyka, a takze doswiad-
czeni 0s6b im bliskich™. Jednakze zgodzi¢ si¢ nalezy, ze powyzej zasygnalizowane
mankamenty nie przekreslaja mozliwosci, jakie daje zastosowanie SI w omawia-
nych postepowaniach. W szczegélnosci atutem SI moze by¢ osiagniecie wigkszej
standaryzacji oraz wsparcie w procesie analizy duzej ilosci danych®!.

W ramach eksperymentu zadano Chatowi GPT-4 pytanie o mozliwo$¢ oceny
wiarygodnos¢ sktadanych oswiadczen przez strony postgpowania. Uzyskano na-
stepujaca odpowiedz:

,Ocena wiarygodnosci sktadanych oswiadczen przez strony postepowania jest za-
sadniczo zadaniem sedziéw, mediatoréw, arbitrazu lub innych odpowiednich or-
ganéw sadowych, a nie systemow sztucznej inteligencji. Sztuczna inteligencja, tak
jak ja, moze poméc w analizie dokumentéw, identyfikowaniu potencjalnych nie-
zgodnosci lub paradokséw w o$wiadczeniach, ale nie jest w stanie oceni¢ wiary-
godnosci czlowieka, poniewaz brakuje jej zdolnosci do oceny czynnikéw takich
jak mowa ciala, ton glosu czy kontekst spoleczno-kulturowy, ktére sg kluczowe dla
pelnej oceny wiarygodnosci oswiadezen. Co wigcej, warto zauwazy¢, ze prawdzi-
wos¢ oswiadczenia nie zawsze jest rownoznaczna z wiarygodnoscig osoby, ktéra je
sklada. Kto§ moze sklada¢ wiarygodne oswiadczenia, ktére sa jednak nieprawdzi-
we z powodu blednego zrozumienia, dezinformacji lub blednego przekazu infor-
macji. Z drugiej strony, osoba moze sktada¢ prawdziwe oswiadczenia, ktére moga
by¢ postrzegane jako niewiarygodne z powodu braku zaufania lub wczesniejszych

58 N. Kinchin i D.Mougouei, What Can Artificial Intelligence Do for Refugee Status Determina-
tion? A Proposal for Removing Subjective Fear, ,International Journal of Refugee Law” 2022, Vol. 34,
Issue 3-4, October/December, s. 396.

59 Ibidem.

60 Tbidem.

o1 Tbidem.
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zachowari. Wiarygodnos¢ jest zlozonym konceptem, ktéry zalezy od wielu czyn-
nikéw, w tym kontekstu, historii i percepcji. Podsumowujac, jako Al jestem w sta-

nie poméc w analizie tekstu i identyfikacji potencjalnych niezgodnosci, ale ocena
wiarygodnosci jest poza moimi mozliwo$ciami”®2.

Truizmem jest stwierdzenie, ze administracja publiczna ma stuzy¢ cztowieko-
wi. Natomiast Sztuczna Inteligencja powinna pomagaé¢ podmiotom administru-
jacym i urzednikom w wypelnianiu ich zadan, a nie ich zastgpowad. Taki jest tez
na szczescie cel projektowanego rozporzadzenia, tj. ,promowanie upowszechnia-

nia ukierunkowanej na czlowieka i godnej zaufania sztucznej inteligencji [...]7%.
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