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Streszczenie. Tekst podejmuje problematyke niekonsekwentnej techniki prawodawczej w ustawie
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi doty-
czgceej monitoringu os6b umieszezonych w izbie wytrzezwien. W przypadku zastosowania wobec
osoby umieszczonej w izbie wytrzezwien srodka przymusu bezposredniego w postaci izolacji — usta-
wodawca prawidlowo, wyczerpujaco i z poszanowaniem jej praw — reguluje wylacznie drodze ustawy
stosowany w tym przypadku monitoring (ust. 12-15 art. 42 ww. ustawy). W pozostatych przypad-
kach dotyczacych wyposazenia pomieszezen izby wytrzezwien w monitoring ustawodawca kwestie
prawne — analogiczne jak w przypadku monitoringu oséb w izolacji — uregulowal nie w ustawie,
lecz przekazat do regulacji w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy (ust.1 i ust. 5 art. 42 [3] ww.
ustawy). Oznacza to, ze o pewnym zakresie praw cztowieka i warunkach przetwarzania jego danych
osobowych wypowiada si¢ nie ustawa, lecz akt podustawowy, co jest niekonstytucyjne. Ta sytuacja
wymaga przemyslenia i zmiany.

Legal boundaries and legislative technique of monitoring persons
placed in the detoxification detention centre or unit
in the light of the Act on Upbringing in Sobriety and Counteracting Alcoholism

Keywords: detoxification detention centre, detoxification unit, act on upbringing in sobriety and
counteracting alcoholism, monitoring, monitoring installation, image, sound, act, regulation, specif-
ic statutory authorization.

Summary. The text focuses on the issue of inconsistent legislative technique in the Act of October
26,1982 on Upbringing in Sobriety and Counteracting Alcoholism, concerning the monitoring of
persons placed in the detoxification detention centre. In case the direct coercive measures in the form
of isolation is applied to a person placed in the detoxification detention centre, the legislator correctly,
exhaustively and with respect to his/her rights regulates exclusively by act the monitoring applicable
in this case (cl. 12-15 art. 42 of the aforementioned Act). In the other cases related to equipping the
premises of the detoxification detention centre with monitoring, the legislator has regulated legal
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issues — analogous to those in the case of monitoring of persons in isolation — not in the act but in
the executive regulation to the act (cl. 1 and cl. 5 of Article 42 [3] of the aforementioned Act). This
means that a certain scope of human rights and conditions for the processing of his/her personal
data is established not in the act, but in the bylaw act, which is unconstitutional. This situation re-
quires rethinking and change.

1. Wprowadzenie

Zgodnie 7z trescig art. 39 ust 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi! organy samorzadu terytorialnego
w miastach liczacych ponad 50 tys. mieszkaricéw i organy powiatu moga organi-
zowacé i prowadzic¢ izby wytrzezwien.

Do zadan tych izb nalezy: 1) sprawowanie opieki nad osobami w stanie nie-
trzezwosci; 2) wykonywanie wobec 0séb w stanie nietrzezwosci zabiegéw higie-
niczno-sanitarnych; 3) udzielanie osobom w stanie nietrzezwosci pierwszej po-
mocy; 4) prowadzenie detoksykacji, jezeli izba wytrzezwieni posiada odpowiednie
pomieszczenie, urzadzenia, wyposazenie i wykwalifikowany personel; 5) informo-
wanie 0s6b przyjetych do izby wytrzezwien o szkodliwosci spozywania alkoholu
oraz motywowanie ich do podjecia leczenia odwykowego; 6) wspétpraca z wlasci-
wymi gminnymi komisjami rozwigzywania probleméw alkoholowych, podmiota-
mi leczniczymi oraz innymi instytucjami i organizacjami, ktérych dzialalnos¢ ma
na celu przeciwdziatanie problemom alkoholowym i ich skutkom.

Nalezy podkresli¢, ze jednostka samorzadu terytorialnego moze zleci¢ wykony-
wanie zadan izby wytrzezwieri innej placéwce lub utworzy¢ taka placéwke, zwana
dalej ,placéwka™.

Majac na uwadze aksjologi¢ u.w.t.p.a. zawarta miedzy innymi w jej preambu-
le, co najmniej kontrowersyjna jest tres¢ upowaznienia zawartego w art. 39 ust.1
u.w.t.p.a., z ktérego wynika, ze prowadzenie izby wytrzezwien lub placéwki nie
jest obowigzkowe. Ustawa w art. 39 ust. 4 przewiduje obowiazki informacyjne
Dyrektora izby wytrzezwien lub kierownika placéwki polegajace na obowiazku
skladania corocznie ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia, w terminie do dnia
1 marca, sprawozdania za rok poprzedni zawierajacego w szczegdlnosci informacje
o liczbie os6b umieszczonych odpowiednio w izbie wytrzezwien albo placéwee,

1 Dz.U.22023 r.,165 t.j., dalej w skrécie u.w.t.p.a.

2 Doktryna definiuje izbe wytrzezwien jako ,zaktad administracyjny typu zamknigtego o cha-
rakterze leczniczo-prewencyjnym, ktérego zadaniem jest udzielanie pomocy i sprawowanie opie-
ki nad osobami w stanie nietrzezwosci usuwanymi z miejsc publicznych celem ochrony porzadku
i spokoju publicznego przy zachowaniu profesjonalizmu w sprawowanej opiece poprzez izolowa-
nie tych oséb do czasu wytrzezwienia”. Tak M. Koszowski, [w:] I. Niznik-Dobosz, M. Koszow-
ski, Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Komentarz, LEX/el. 2022,

art. 39.
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z uwzglednieniem plci oraz podzialu na dorostych i matoletnich, w tym o liczbie
0s6b przebywajacych w izbie albo placéwcee co najmniej trzy razy w okresie roku.
Dane te niewatpliwie przyblizaja statystycznie ilo§¢ os6b zmagajacych si¢ z pro-

blemem naduzywania napojéw alkoholowych.

2. Prezentacja regulacji i probleméw prawnych

Lektura rozdziatu 2 u.w.t.p.a. dot. postegpowania w stosunku do oséb naduzywa-
jacych alkoholu pozwala na stwierdzenie, ze ustawodawca w sposéb zadziwiajaco
niekonsekwentny i w pewnym zakresie niekonstytucyjnie uregulowal instytucje,
jaka jest monitoring w izbie wytrzezwien lub placéwce. Z uwagi na wrazliwy cha-
rakter instytucji monitorowania czlowieka przyjeta regulacja ustawowa powinna by¢
prosta, przejrzysta, logiczna, konsekwentna i zgodna z zasadami demokratycznego
panstwa prawnego. Taka nie jest z przyczyn racjonalnie niezrozumialtych, ponie-
waz w zakresie monitoringu ustawodawca nowelizowal ustawe. Efekt nowelizacji
jest taki, Ze tym bardziej — na tle wzglednie pelnej ustawowej regulacji monitorin-
gu 0s6b znajdujacych si¢ w izolacji (art. 42 u.w.t.p.a.) — razi technika legislacyj-
na oparta generalnie na odsylajacej do regulacji rozporzadzenia tresci ustawy (art.
42[3] ust.1 i ust. 5 w.w.t.p.a), ktéra jedynie stwierdza, ze ,Pomieszczenia i urza-
dzenia izby wytrzezwien lub placéwki odpowiadaja wymaganiom odpowiednim
do wykonywanych zadan, w tym sa wyposazone w system umozliwiajacy obser-
wacj¢ os6b w nich umieszczonych w celu zapewnienia bezpieczeristwa tych oséb”.

Podsumowujac powyzszy wywdd, nalezy skonkludowaé, ze ustawodawca regu-
lujac monitoring (instalacj¢ monitoringu, system umozliwiajacy obserwacje oséb
w celu zapewnienia bezpieczenistwa tych oséb), postuzyt si¢ regulacjami wobec
dwdéch hipotetycznych stanéw faktycznych.

Pierwszy, objety trescia art. 42 ust. 12 u.w.t.p.a. obowigzujacego od dnia 1 stycz-
nia 2018 r. odnosi si¢ do monitorowania osoby, wobec ktérej zastosowano w izbie
lub placéwce co najmniej jeden przewidziany ustawa $rodek przymusu, a kon-
kretnie $rodek w postaci izolacji polegajacy na umieszczeniu osoby pojedynczo
w zamknietym pomieszczeniu®. Zgodnie z trescig powyzszego artykulu zamknie-
te pomieszczenie przeznaczone do izolacji wyposaza si¢ w instalacj¢ monitoringu
umozliwiajaca staly nadzér nad osoba w nim umieszczong oraz kontrole wyko-
nania czynnosci zwigzanych z tym $rodkiem przymusu bezposredniego. W tym

3 Art. 42 ust. 12 dodany przez art. 2 pkt 20 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. 0 zmianie usta-
wy o ochronie zdrowia psychicznego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.2017.2439) zmieniajacej
nin. ustawe z dniem 1 stycznia 2018 r. W stosunku do osoby izolowanej w mysl wyktadni funkcjo-
nalnej i systemowej mozna podjac jeszcze inne $rodki przymusu bezposredniego, o jakich jest mowa
w art. 42 ust.8 u.w.t.p.a.
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przypadku ,zagrozenie dla Zycia lub zdrowia wlasnego osoby izolowanej lub innej
osoby, lub niszczenie przedmiotéw znajdujacych sie w otoczeniu”, sprawowanie
stalego nadzoru oraz kontrola wykonania czynnosci zwigzanych z tym srodkiem
przymusu bezposredniego stanowia wartosci, dla ktérych monitoring zostal za-
stosowany w ustawie jako instytucja prawna.

Jednoczesnie art. 42 ust. 13 u.w.t.p.a.* wyraznie stanowi, Ze obraz z monitorin-
gu pomieszczen lub ich czesci przeznaczonych do celéw sanitarnohigienicznych
jest przekazywany w sposéb uniemozliwiajacy ukazywanie intymnych czesci ciala
ludzkiego oraz intymnych czynnosci fizjologicznych. Przywolana norma okresla
granice monitorowania zaréwno pomieszczen, jak i czlowieka. Przyjeta technika
legislacyjna stwarza pewng dyskrecjonalnos¢ w zakresie techniki przekazywanego
obrazu, poniewaz z jednej strony monitoring ma zapewniac staly nadzér nad osoba
przebywajaca w pomieszczeniu, co oznacza sprawowanie kontroli z mozliwoscia
zareagowania w zachowanie monitorowanego celu zabezpieczenia wartosci usta-
wy, z drugiej strony przekazywany obraz ma uniemozliwia¢ ukazywanie intymnych
czesei ciata ludzkiego oraz intymnych czynnosci fizjologicznych. W tym wypadku
majac na uwadze konstytucyjne prawo do prywatnosci i obowiazki organu w chro-
nieniu zycia i zdrowia osoby izolowanej, nalezy dokona¢ odpowiedniego wywazenia
tych wartosci. Wydaje sig, ze dzigki obecnym mozliwosciom techniki jest mozliwe
takie organizowanie i przeslanie obrazu, ktéry bedzie umozliwia¢ z jednej strony
nadzér nad zachowaniem osoby izolowanej, a drugiej nie bedzie ukazywac intym-
nych czgsci ciala ludzkiego oraz intymnych czynnosci fizjologicznych. Czgsci te
oraz intymne czynnosci moga by¢ odpowiednio przestoniete przy jednoczesnym
zachowaniu mozliwosci nadzorowania osoby izolowanej. Ta wykladania jest kon-
sekwentna z ustawowym zwrotem: ,,obraz z monitoringu pomieszczen lub ich cze-
§ci przeznaczonych do celéw sanitarnohigienicznych jest przekazywany w sposéb
uniemozliwiajacy ukazywanie intymnych czeéci ciata ludzkiego oraz intymnych
czynnosci fizjologicznych”. Oznacza to, ze obraz jest przekazywany z zastrzezeniem,
o jakim jest mowa w przepisie. Nalezy jednoczesnie pamigta, ze obraz z monito-
ringu ma zapewnia¢ kontrol¢ wykonania czynnosci zwigzanych z tym $rodkiem
przymusu bezposredniego, m.in. obowigzek kontroli stanu zdrowia osoby, wobec
ktérej zastosowano przymus bezposredni w formie unieruchomienia lub izolacj,
nie rzadziej niz co 15 minut, réwniez w czasie snu tej osoby oraz niezwlocznie po
zaprzestaniu stosowania przymusu bezposredniego.

W mysl art. 42 ust.14 u.w.t.p.a. dane utrwalone za pomocg urzadzen monitoru-
jacych sg przetwarzane wylacznie przez osoby posiadajace pisemne upowaznienie

4 Art. 42 ust. 13 dodany przez art. 2 pkt 20 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. 0 zmianie ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.2017.2439) zmieniajacej nin.
ustawe z dniem 1 stycznia 2018 r.
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wydane przez administratora danych w celu realizacji zadari okreslonych w usta-
wie. Osoby te sa zobowigzane do zachowania tych danych w poufnosci’.

Artykut 42 ust.15 u.w.t.p.a. stanowi, Ze zapis monitoringu jest przechowywany
przez okres co najmniej 30 dni, nie dluzej jednak niz 60 dni od dnia jego zareje-
strowania, o ile nie zostanie on zabezpieczony jako dowdd w sprawie w przypad-
ku toczgcego si¢ postgpowania. Po uptywie terminu przechowywania zapis usuwa
sie w spos6b uniemozliwiajacy jego odzyskanie. Z usuniecia zapisu sporzadza si¢
protokét, w ktérym nalezy wskazaé date tej czynnosci oraz imi¢ i nazwisko osoby,
ktéra dokonala usuniecia. Dopuszcza si¢ niszczenie zapisu na urzadzeniu moni-
torujacym przez jego automatyczne nadpisanie, w przypadku gdy warunki tech-
niczne tego urzadzenia umozliwiajg przechowywanie zapisu przez okres, o ktérym
mowa w zdaniu pierwszym.

W tym miejscu trzeba podkresli¢, ze gdyby opisana powyzej regulacja zawarta
w art. 42 u.w.t.p.a. dotyczaca monitoringu wyczerpywala wszystkie aspekty instalacji
monitoringu w izbie wytrzezwien lub placéwce, o jakiej jest mowa w u.w.t.p.a. —
nie bylaby aktualna teza o niekonsekwencji i niekonstytucyjnosci ustawodawcy
w regulacji tej instytucji.

Drugi stan faktyczny nawigzujacy do monitoringu zwigzany jest z trescia
art. 42[3] u.w.t.p.a.® i dotyczy pomieszczenia i urzadzenia izby wytrzezwien lub
placéwki, ktére zgodnie z regulacja ustawy odpowiadaja wymaganiom odpowied-
nim do wykonywanych zadan, w tym sg wyposazone w system umozliwiajacy ob-
serwacj¢ os6b w nich umieszczonych w celu zapewnienia bezpieczenistwa tych
0s6b. Zarazem w art. 42 [3] ust. 5 u.w.t.p.a. znajduje si¢ szczegétowe upowaznienie
prawotworcze dla ministra wlasciwego do spraw zdrowia do okreslenia w drodze
rozporzadzenia m.in. organizacji izb wytrzezwien i placéwek oraz warunkéw, ja-
kim powinny odpowiada¢ ich pomieszczenia i urzadzenia, sposéb przeprowadze-
nia kontroli stanu zdrowia — biorac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia posza-
nowania praw oséb doprowadzonych do izb wytrzezwieri i placéwek oraz do nich
przyjetych, a takze zapewnienia im nalezytej opieki, z uwzglednieniem specyfi-
ki izb wytrzezwien. W ocenie autorki przy tak ogélnej, wrecz blankietowej tresci
art. 42[3] ust.1 normy rozporzadzenia nie powinny wypowiada¢ si¢ o warunkach
i graniach monitoringu.

W przypadku regulowanym w art. 42[3] u.w.t.p.a. mamy sytuacj¢, w ktérej
ustawodawca przesagdza w ustawie, ze, po pierwsze, w izbie wytrzezwieri lub pla-
céwee s3 pomieszczenia i urzadzenia izby wytrzezwien lub placéwki, a po drugie,

5 Art. 42 ust. 14 zmieniony przez art. 10 pkt 2 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. (Dz.U.2019.730)
zmieniajgcej nin. ustawe z dniem 4 maja 2019 r.

6 Art. 428 dodany przez art. 1 pkt 7 ustawy z dnia 4 stycznia 2013 r. (Dz.U.13.1563) zmienia-
jacej nin. ustawe z dniem 1 stycznia 2014 r.
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ze pomieszczenia i urzadzenia odpowiadajg wymaganiom wlasciwym do wyko-
nywanych zadan, w tym sg wyposazone w system umozliwiajacy obserwacje oséb
w nich umieszczonych w celu zapewnienia bezpieczeristwa tych oséb.

Nalezy zauwazy¢, ze w przepisie ustawowym odnoszacym si¢ do ustawowych
wymogG6w pomieszezen i urzadzen izby wytrzezwien lub placéwki — ustawodawca
nie postuguje si¢ pojeciem monitoringu, ale szerszym zakresowo pojeciem syste-
mu umozliwiajacego obserwacje oséb w nich umieszczonych w celu zapewnienia
bezpieczenstwa tych oséb.

Zgodnie z § 6 ust.1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 grudnia 2014 r.
w sprawie izb wytrzezwien i placéwek wskazanych lub utworzonych przez jednost-
ke samorzadu terytorialnego’: 1. W izbie wytrzezwieri lub placéwce wyodrebnia
si¢ pomieszczenia dla: 1) mezcezyzn, kobiet oraz oséb do lat 18; 2) oséb, ktérych
zachowanie stwarza powazne zagrozenie dla ich zdrowia lub Zycia albo zdrowia
lub Zycia innych 0séb przyjetych do izby wytrzezwieri lub placéwki”®.

Paragraf 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 grudnia 2014 r.
stanowi, ze w pomieszczeniach izby wytrzezwien lub placéwki zapewnia si¢ bez-
posredni dostep $wiatla dziennego, oswietlenie elektryczne oraz system przywo-
tawczy umozliwiajacy, w razie potrzeby, wezwanie odpowiedniego pracownika’,
a pomieszczenia dla os6b, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 § 6 (tj. 0s6b, ktérych
zachowanie stwarza powazne zagrozenie dla ich zdrowia lub Zycia albo zdrowia
lub zycia innych oséb przyjetych do izby wytrzezwien lub placéwki) wyposaza si¢
dodatkowo w:

1) metalowe lub drewniane drzwi otwierajace si¢ na zewnatrz, z okienkiem obser-
wacyjnym, szklonym szklem hartowanym lub innym przezroczystym materia-

7 Dz.U.2022.2075 t.j.

8 Nie sg to jedynie pomieszczenia, jednak relewantne dla problematyki monitoringu w $wietle
norm rozporzadzenia. W izbie wytrzezwien lub placéwce wyodrebnia si¢ takze pomieszczenia prze-
znaczone do przechowywania czystej bielizny, brudnej bielizny, srodkéw czyszczacych i dezynfeku-
jacych, a takze depozytéw oraz pomieszczenie socjalne dla oséb zatrudnionych (ust.5 § 6). W izbie
wytrzezwien lub placéwee wyodrebnia sig: 1) toalety dla kobiet oraz mezezyzn, wyposazone w co
najmniej 1 miske ustepowy dla 20 oséb, 1 pisuar dla 20 mezezyzn oraz 1 umywalke dla 5 oséb;
2) prysznice dla kobiet oraz mezezyzn, wyposazone w co najmniej 1 urzadzenie natryskowe dla
15 0s6b (ust. 6 § 6). W izbie wytrzezwien i placéwee wyodrebnia sie gabinet diagnostyczno-zabie-
gowy wyposazony w produkty lecznicze, wyroby medyczne, urzadzenie elektroniczne dokonujace
pomiaru alkoholu w wydychanym powietrzu oraz w sprzet i srodki ochrony osobistej, w szczegdl-
nosci fartuchy jednorazowe, maseczki, rekawice, okulary ochronne i ptyny dezynfekcyjne (ust.1 § 7).

° Tj. pracownik wyznaczony przez dyrektora izby wytrzezwieri lub kierownika placéwki albo
funkcjonariusz Policji wyznaczony przez komendanta jednostki Policji lub osobe przez niego upo-
wazniong, a podczas ich nieobecnosci — dyzurnego jednostki Policji, jest obowigzany do kontroli
stanu zdrowia osoby, wobec ktérej zastosowano przymus bezposredni w formie unieruchomienia
lub izolacji, nie rzadziej niz co 15 minut, réwniez w czasie snu tej osoby oraz niezwlocznie po za-
przestaniu stosowania przymusu bezposredniego.
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tem odpornym na zniszczenie, wyposazone w system zamykania od zewnatrz,

bez klamki od wewnatrz;

2) oswietlenie zabezpieczone przed dostepem osoby, ktérej zachowanie stwa-
rza powazne zagrozenie dla ich zdrowia lub Zycia albo zdrowia lub Zycia in-
nych oséb przyjetych do izby wytrzezwien lub placéwki o ktérej mowa w ust. 1
pkt 2;

3) odporny na zniszczenie materac z materialu co najmniej trudno zapalnego;

4) zabezpieczong przed uszkodzeniem instalacje monitoringu umozliwiajaca staty
nadzér nad osobami, ktérych zachowanie stwarza powazne zagrozenie dla ich
zdrowia lub Zycia albo zdrowia lub zycia innych oséb przyjetych do izby wy-
trzezwien lub placéwki o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2.

Zgodnie z trescig ust. 3 § 6 omawianego rozporzadzenia instalacja monito-
ringu (o ktérej mowa w ust. 2 pkt 4 § 6 rozporzadzenia), umozliwia zapis obrazu
oraz jego przechowywanie przez okres co najmniej 30 dni, nie dtuzej jednak niz
60 dni od dnia jego zarejestrowania. Dostep do tej instalacji i zapisu obrazu jest
kontrolowany, mozliwy tylko dla dyrektora izby wytrzezwien, kierownika placéwki
lub upowaznionej przez nich osoby. Nastepnie § 6 rozporzadzenia stanowi, ze po
uplywie okresu przechowywania, o ktérym mowa w ust. 3, zapis obrazu jest usu-
wany w sposéb uniemozliwiajacy jego odzyskanie (ust.4).

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze w wyniku zastosowania wyktadni jezy-
kowej, i nie tylko, uzasadniony jest wniosek, ze monitoring, o jakim jest mowa
w ust. 1 art. 42[3] i w § 6 rozporzadzenia, ograniczony jest jedynie do zapisu ob-
razu i przesyla tylko i wylacznie obraz, a nie dzwigk. Analogiczny wniosek mozna
wyprowadzi¢ co do tresci art. 42 u.w.t.p.a., w ktérym jest tylko i wytacznie mowa
o obrazie z monitoringu. Autorka zauwaza, ze ze wzgledu na niedozwolong prak-
tyke nagrywania dzwigku w ramach monitorowania pomieszczen izby lub placéwki
sprawa taka byla przedmiotem decyzji w sprawie kary nalozonej na placéwke/osro-
dek przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, ktéra zostala zaskarzo-
na do WSA. Sad podzielit oceng organu, ze Osrodek nie miat podstaw prawnych
do przetwarzania danych osobowych w tym zakresie!.

3. Wyktfadnia zaprezentowanego stanu prawnego

Dla uporzadkowania i oceny analizowanych przepiséw niezbedne jest zastosowa-
nie dyrektyw analizy historycznej, jezykowej, funkcjonalnej i systemowej'. W tym
miejscu zastanawiajaca jest zréznicowana technika legislacyjna stosowana przez

10 Szerzej zob. prawomocny wyrok WSA w Warszawie z 28.10.2022, IT SA/Wa 1341/22.
I Szerzej zob. J. Leszczyniski, O charakterze dyrektyw wyktadni prawa, PiP 2007, nr 3,s. 28-44.
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ustawodawce. W przypadku zastosowania $rodka przymusu bezposredniego w po-
staci izolacji ustawodawca prawidlowo i wzglednie wyczerpujaco z poszanowaniem
prawa osoby, wobec ktérej zastosowano srodek przymusu, reguluje drodze ustawy
stosowany w tym przypadku monitoring.

W kolejnym przepisie, tj. art 42[3] u.w.t.p.a. dotyczacym pomieszczeri i urzg-
dzen, ustawodawca przesadza, ze wystarczajace jest ustawowe stwierdzenie, iz po-
mieszczenia i urzadzenia te odpowiadaja wymaganiom odpowiednim do wyko-
nywanych zadan, w tym sg wyposazone w system umozliwiajacy obserwacje¢ oséb
w nich umieszczonych w celu zapewnienia bezpieczenistwa tych oséb, a jednocze-
$nie pozostale kwestie (sic!) ureguluje rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
8 grudnia 2014 r. w sprawie izb wytrzezwien i placowek wskazanych lub utworzo-
nych przez jednostke samorzadu terytorialnego, co ma miejsce w § 6.

Chcac si¢ ustosunkowaé do merytorycznego znaczenia dwéch powyzej wska-
zanych regulacji art. 42 ust. 12 i w art. 42 [3] u.w.t.p.a, trzeba stwierdzi¢, ze bez-
sprzecznie regulacja zawarta w art. 42 ust. 12 u.w.t.p.a. jest od strony techniki pra-
wodaweczej prawidlowa i stanowi lex specialis wobec regulacji zawartej w art. 42[3]
u.w.t.p.a. Przemawia za tym pézniejsze wejscie w zycie art. 42 ust. 12 u.w.t.p.a.
w obecnym brzmieniu, jak i jego tres¢ ukierunkowana i wyspecjalizowana na re-
gulacje monitoringu os6b w pomieszczeniach, ktére stuzg izolacji rozumianej jako
srodek przymusu bezposredniego.

Zastanawiajac si¢ teraz nad znaczeniem normatywnym art. 42 [3] u.w.t.p.a., trze-
ba po pierwsze stwierdzi¢, ze skoro pomieszczenia i urzadzenia izby wytrzezwien
lub placéwki odpowiadaja wymaganiom odpowiednim do wykonywanych zadar,
W tym sg wyposazone w system umozliwiajacy obserwacje oséb w nich umiesz-
czonych w celu zapewnienia bezpieczenstwa tych oséb, to nalezy przyjaé, ze nie
wszystkie pomieszczenia i urzadzenia izby lub placéwki s3 wyposazane w system
umozliwiajacy obserwacje oséb w nich umieszczonych w celu zapewnienia bezpie-
czenistwa tych oséb, poniewaz wymagania maja by¢ odpowiednie do wykonywa-
nych w nich zadar. Po drugie, ustawowy zwrot: ,system umozliwiajacy obserwacje
0s6b w nich umieszczonych w celu zapewnienia bezpieczenstwa tych os6b” zostat
rozpisany w tresci rozporzadzenia na dwa pojecia sktadowe w postaci: 1) metalo-
wych lub drewnianych drzwi, otwierajacych si¢ na zewnatrz, z okienkiem obser-
wacyjnym, szklonym szktem hartowanym lub innym przezroczystym materialem
odpornym na zniszczenie, wyposazonych w system zamykania od zewnatrz, bez
klamki od wewnatrz; oraz 2) zabezpieczonej przed uszkodzeniem instalacji mo-
nitoringu umozliwiajacej staly nadzér nad osoba, ktérej zachowanie stwarza po-
wazne zagrozenie dla ich zdrowia lub Zycia albo zdrowia lub Zycia innych oséb

przyjetych do izby wytrzezwieri lub placéwki.
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Instalacja monitoringu, o jakiej jest mowa w rozporzadzeniu (w nawigzaniu do
tresci art. 42[3] ust. 11 ust.5 u.w.t.p.a. ), jest zatem celowosciowo tylko i wylacznie
nastawiona na nadzér nad osobami, ktérych zachowanie stwarza powazne zagro-
zenie dla ich zdrowia lub Zycia albo zdrowia lub zycia innych oséb przyjetych do
izby wytrzezwien lub placéwki. W ten sposéb prawodawca de facto i de iure zdefi-
niowal zapewnienie bezpieczenistwa osobom umieszczonym w pomieszczeniach
izby lub placéwki przy pomocy monitoringu. W tym miejscu narzuca si¢ naste-
pujaca konstatacja. Autorka w zadnym wypadku nie jest zwolenniczka szerokiego
podmiotowo korzystania z monitoringu, ktéry jest uzasadniony tylko dla zacho-
wania okreslonych wartosci, przy poszanowaniu godnosci czlowieka z zachowa-
niem podstawy prawnej — jednak w tresci art. 42[3] u.w.t.p.a. jest mowa o $rod-
kach obserwacyjnych zapewniajacych bezpieczeristwo oséb bez kwantyfikowania,
ze chodzi tylko i wylacznie o bezpieczeristwo oséb, ktérych zachowanie stwarza
powazne zagrozenie dla ich zdrowia lub Zycia albo zdrowia lub Zycia innych oséb
przyjetych do izby wytrzezwien lub placéwki (tak jak to ma miejsce w rozporza-
dzeniu). Zatem prawodawca zawezil w swoim rozporzadzeniu ustawowe podmio-
towe przestanki monitoringu.

W przypadku omawianej teraz regulacji ww. rozporzadzenia majac na uwa-
dze tres¢ art. 42 ust.12 uww.t.p.a. wzw.zart. 42[3] ust. liust.Siwzw.z § 6 ww.
rozporzadzenia, nalezy przyjac iz w sytuacji, w ktérej tres¢ art. 42 ust.12-ust.15
u.w.t.p.a. dotyczy regulacji monitoringu w odniesieniu do oséb znajdujacych si¢
w izolacji, tre$¢ § 6 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 grudnia 2014 r.
dotyczy monitoringu oséb, ktérych zachowanie stwarza powazne zagrozenie dla
ich zdrowia lub zycia albo zdrowia lub Zycia innych oséb przyjetych do izby wy-
trzezwien lub placéwki — jednak z wylaczeniem tych oséb, ktére zostaly poddane
izolacji w specjalnych pomieszczeniach stuzacych temu $rodkowi przymusu bez-
posredniego. Kwestia monitoringu oséb objetych izolacjg jest samodzielnie ure-
gulowana w art. 42 u.w.t.p.a.

Z powyzszego wynika, ze w izbie wytrzezwien lub placéwce w grupie pomiesz-
czeni przeznaczonych dla oséb, ktérych zachowanie stwarza powazne zagrozenie
dla ich zdrowia lub Zzycia albo zdrowia lub Zycia innych oséb przyjetych do izby
wytrzezwien lub placéwki, funkcjonalnie wyodrebnia si¢ pomieszczenia, w kté-
rych takie osoby bedg izolowane i takie, w ktérych bez izolacji przebywaja osoby,
ktérych zachowanie stwarza powazne zagrozenie dla ich zdrowia lub Zycia albo
zdrowia lub Zycia innych oséb przyjetych do izby wytrzezwien, a wobec ktérych
nie zastosowano srodka przymusu w postaci izolacji, tylko inny, o jakim jest mowa
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w art. 42 u.w.t.p.al2. I wlasnie wobec 0s6b przebywajacych w tych pomieszczeniach
znajduja zastosowanie przepisy rozporzadzenia w zakresie monitoringu.

Z powyzszego wynika takze, ze instalacja monitoringu w $wietle rozporza-
dzenia nie znajduje zastosowania w pomieszczeniach dla mezczyzn, kobiet oraz
os6b do lat 18; ktérzy nie sa kwalifikowani jako osoby, ktérych zachowanie stwa-
rza powazne zagrozenie dla ich zdrowia lub zycia albo zdrowia lub Zycia innych
os6b przyjetych do izby wytrzezwien lub placéwki. Z systemowej wykiadni pra-
wa wynika takze, Ze pomieszczenia izby wytrzezwieri lub placéwki udost¢pnio-
ne osobom doprowadzonym lub przyjetym sa wyposazone w urzadzenia dla oséb
niepelnosprawnych ruchowo.

Warto takze zauwazy¢, ze ustawodawca i odpowiednio prawodawca rozporza-
dzeniowy dopuszcza monitorowanie jedynie oséb umieszczonych w izbie lub pla-
céwee w pomieszezeniach, o ktérych byla mowa powyzej (stuzace izolowaniu lub
przeznaczone dla oséb, ktérych zachowanie stwarza powazne zagrozenie dla ich
zdrowia lub zycia albo zdrowia lub Zycia innych oséb przyjetych do izby wytrzez-
wien lub placéwki). Zatem ewentualne rozszerzenie podmiotowe i przedmioto-
we monitoringu w innych pomieszczeniach izby lub placéwki moze mie¢ miejsce
jak w przypadku pozostalych podmiotéw publicznych oraz podmiotéw prywat-
nych realizujacych zadania publiczne, ktére w celu wykonywania swoich zadan
cheg korzysta¢ z monitoringu wizyjnego. Te podmioty powinny si¢ opierac si¢
na przepisach dopuszczajacych albo nakazujacych taka forme¢ wykonywania ich
zadan. W tym przypadku prawng podstawe instalacji kamer w pomieszczeniach
izby wytrzezwieni lub placéwki innych niz do tej pory byla mowa (pomieszczenia
wsp6lne, w ktérych przebywa takze personel i/lub osoby trzecie i osoby przyjmo-
wane lub przyjete do izby lub placéwki) potencjalnie stanowi¢ beda: art. 6 ust. 1 lit.
¢) Ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych® lub art. 6 ust. 1 lit. €) Ogélnego
rozporzadzenia o ochronie danych!. Skierowanie si¢ jednak w strong tych pod-
staw prawnych w przypadku organizacji wykonywania zadan w izbie wytrzezwien
lub placéwee z uwzglgdnieniem monitoringu tym bardziej stawia pod znakiem za-
pytania celowosé¢ regulacji monitoringu w normach rozporzadzenia jak wyzej na

12 Obecnie w systemie strasburskim podkresla si¢ istnienie obowigzkéw polegajacych na po-
dejmowaniu przez wladze publiczne dziatan ochronnych w kontekscie niebezpieczenistwa dla zycia,
ktére moze by¢ wywolane przez sam podmiot prawa do zycia. Np. samobéjstwo osoby uwiezionej
umieszczonej w izolatce, co moze by¢ w pewnej analogii do osoby umieszczonej w izbie wytrzez-
wieri i co do ktérej zastosowano $rodek przymusu w postaci izolacji. Zob. W. Brzozowski, A. Krzy-
won, M. Wiacek, Prawa czlowieka, Warszawa 2021, s. 136.

3 Przetwarzanie jest niezb¢dne do wypetnienia obowigzku prawnego ciazacego na administra-
torze (tylko kiedy przepis prawa jasno wskazuje na obowiazek).

4 Przetwarzanie jest niezb¢dne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym
lub w ramach sprawowania wladzy publicznej powierzonej administratorowi — jezeli brak obowiaz-
ku (tj. uprawnienie) lub w ogéle brak przepisu prawa.
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podstawie art. 42 [3] u.w.t.p.a. Ustawodawca powinien wprowadzi¢ rozwigzanie
systemowe i zupelne, wspomagajac si¢ rozporzadzeniem wykonawczym do usta-

wy tylko kwestiach technicznych.

4, Podsumowanie

Oceniajac tres¢ rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 grudnia 2014 r.
w zakresie rozwigzani normatywnych dotyczacych monitoringu, nalezy stwierdzic,
ze tre$¢ zawarta w jego ust. 3-4 § 6 dotyczaca zapisu obrazu, zasad przechowy-
wania obrazu, dostepu do instalacji i obrazu i jego usuwania stanowi przekrocze-
nie granicy wlasciwej dla materii rozporzadzenia i obrazuje wkroczenie w mate-
ri¢ ustawowa, poniewaz dotyczy materialnych i formalnych granic monitoringu®.
Przekroczenie granic materii ustawowej by nie nastapilo, gdyby ustawodawca ure-
gulowal te kwestie samodzielnie w ustawie, a nadto gdyby prawidlowo uksztalto-
wal tres¢ szczegbtowego upowaznienia do wydania rozporzadzenia wykonawczego
obejmujacego kwestie techniczne wykonania prawal®. Wynika stad konieczno$¢
zmiany kwestionowanej regulacji.
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