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Streszczenie. Celowe jest przedstawienie roli administracji publicznej jako systemu organizacyjno-
-funkcjonalnego w powigzaniu z potrzeba i koniecznoscia korzystania przez t¢ administracje z r6z-
nych $rodkéw dziatania. Chodzi przy tym o wykazanie zwigzku pomiedzy wartosciami, ktérymi
powinna kierowa¢ si¢ administracja w wypelnianiu swej roli, a takze wartosciami przypisywanymi
nowym technologiom wykorzystywanym przez administracje. Wydaje si¢ bowiem, ze na obecnym
etapie rozwoju zaréwno administracja publiczna, jak i nowe technologie, w szczegdlnosci sztuczna
inteligencja, z uwagi na pewng autonomie funkcjonowania i jako narzedzie, ktérym postuguje sie
administracja publiczna, zwiazane s3 z ksztaltujacym sie systemem wartosci. Wartosci te okreslaja,
a niekiedy wrecz determinujg sposéb dziatania administracji publicznej i realizacjg jej celow.

Axiology of new technologies in public administration

Keywords: axiology, values, new technologies, artificial intelligence, public administration

Summary. The aim is to present the role of public administration as an organisational and functional
system in relation to the need and necessity for it to use different means of action. The aim is to show
the relationship between the values which should guide the administration in fulfilling its role and
the values attributed to the new technologies used by the administration. It seems that, at the cur-
rent stage of development, both public administration and new technologies, in particular artificial
intelligence, due to a certain autonomy of functioning and as a tool used by public administration,
are linked to an emerging system of values. These values define and sometimes even determine the
way in which public administration operates and achieves its objectives.

1. Wprowadzenie

W ramach administracji publicznej wykorzystywane sg nowe technologie. Juz
obecnie wywieraja one wplyw na funkcjonowanie tej administracji, a w nieodleglej
przysztosci zapewne wplyw ten moze si¢ znaczaco zwickszy¢. Nowe technologie
zatem mogg nawet zdeterminowaé administracj¢ publiczng, a wrecz spowodowad
ograniczenie jej podmiotowosci. Wydaje sig, ze konieczne jest podjecie stosownych
dzialan, ktére pozwolg na to, by nowe technologie w Zaden sposéb nie zakiécity
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procesu realizacji kompetencji administracji publicznej, natomiast jednoznacznie
zostala okreslona ich rola jako narzedzia, srodka, instrumentu wykorzystywanego
przez administracje publiczna, stuzacego wypelnianiu funkcji administracji, nie
za$ jej substytutu.

Aksjologia nowych technologii w administracji publicznej jest dziedzing badan,
ktéra zajmuje si¢ analizg wartosci i norm etycznych zwigzanych z wykorzystaniem
technologii o charakterze informacyjno-komunikacyjnym w sektorze publicznym.
Celem aksjologii jest okreslenie, jakie sa pozytywne i negatywne skutki stosowania
takich technologii dla realizacji celéw i zadan administracji, a takze dla zaspoka-
jania potrzeb i oczekiwan obywateli.

Aksjologia, jako nauka i wiedza o warto$ciach, pozwala okresli¢ cele, kryteria
i zasady dzialania administracji publicznej w relacji do nowych technologii. Nie
wystarczy bowiem wiedzieé, co jest mozliwe i jak to zrobi¢, ale takze dlaczego to
robi¢ i jakie s3 tego konsekwencje. Aksjologia pomaga wiec odpowiedzie¢ na py-
tania: jakie wartosci sg istotne dla administracji publicznej, jakie wartosci promu-
ja lub zagrozone sg przez nowe technologie, jak pogodzi¢ rézne wartosci w sytu-
acjach konfliktu lub dylematu, jak ocenia¢ skutki i odpowiedzialno$¢ za wykorzy-
stanie nowych technologii.

W ostatnich latach obserwuje si¢ dynamiczny rozwdj i upowszechnianie no-
wych technologii w administracji publicznej, zaréwno na poziomie centralnym,
jak ilokalnym. Zastosowanie tych technologii ma na celu poprawe efektywnosci,
jakosci i transparentnosci dziatania administracji, a takze zwigkszenie dostgpnosci,
wygody i satysfakcji obywateli korzystajacych z ustug publicznych.

Jednak wprowadzanie nowych technologii w administracji publicznej wiaze si¢
réwniez z wieloma wyzwaniami i zagrozeniami, ktére wymagaja refleksji aksjo-
logicznej. Niektére z nich to: kwestia bezpieczenistwa danych osobowych i pouf-
nych informaciji, ryzyko wykluczenia cyfrowego czgsci spoleczeristwa, zagrozenie
dla prywatnosci i autonomii obywateli, odpowiedzialnos¢ za bledy lub naduzycia
wynikajace z uzycia nowych technologii, konflikt miedzy wartosciami tradycyjny-
mi a nowoczesnymi, potrzeba dostosowania prawa i etyki do zmieniajacej si¢ rze-
czywistosci. Jest to takze refleksja odnoszaca si¢ do systemu prawa regulujacego
zaréwno kwestie korzystania przez administracje publiczng z nowych technologii,
jak i prawa okreslajacego poszczegdlne systemy informatyczne.

Artykul ma na celu przedstawienie roli administracji publicznej jako systemu
organizacyjno-funkcjonalnego w powiazaniu z potrzebg i koniecznoscig korzysta-
nia przez t¢ administracj¢ z réznych srodkéw dziatania. Chodzi przy tym o wyka-
zanie zwigzku pomiedzy wartosciami, ktérymi powinna kierowac¢ si¢ administracja
w wypelnianiu swej roli, a takze wartosciami przypisywanymi nowym technolo-
giom wykorzystywanym przez administracj¢. Wydaje si¢ bowiem, Ze na obecnym



Aksjologia nowych technologii w administracji publicznej 9

etapie rozwoju zaréwno administracja publiczna, jak i nowe technologie, w szcze-
gblnosci sztuczna inteligencja (dalej: SI), z uwagi na pewng autonomie funkcjo-
nowania i jako narzedzie, ktérym postuguje si¢ administracja publiczna, zwigzane
sa z ksztaltujacym si¢ systemem wartosci. Wartosci te okreslaja, a niekiedy wrecz
determinujg sposéb dzialania administracji publicznej i realizacj¢ jej celow.

2. Istota i znaczenie administracji publicznej

Pojecie administracji publicznej w Polsce jest wieloznaczne i nie ma jednej po-
wszechnie przyjetej definicjil. Mozna jednak wyréznic kilka podstawowych ujeé
tego pojecia, ktére uwzgledniaja rézne aspekty i funkcje administracji publiczne;.

Jednym z nim jest podejscie formalno-organizacyjne, ktére definiuje administra-
cje publiczng jako zespél organéw paristwowych i samorzadowych, ktére realizuja
zadania zwigzane z zarzagdzaniem sprawami publicznymi. W tym znaczeniu admi-
nistracja publiczna obejmuje zaréwno administracje rzadows, jak i administracje
samorzadows, a takze podmioty nadzorowane lub kontrolowane przez te organy.

Innym ujeciem jest podejscie funkcjonalne, ktére definiuje administracje pu-
bliczng jako dziatalno$¢ stuzaca realizacji celéw i intereséw publicznych. W tym
kontekscie administracja publiczna nie ogranicza si¢ do organéw paristwowych
i samorzadowych, ale obejmuje takze inne podmioty, ktére wykonuja zadania pu-
bliczne na podstawie ustaw, koncesji, uméw lub delegacji. Przykladami takich
podmiotéw moga by¢ organizacje pozarzadowe, przedsi¢biorstwa komunalne czy
instytucje kultury.

Kolejnym ujeciem jest podejscie socjologiczne, ktére definiuje administracje pu-
bliczng jako grupe ludzi zwigzanych wspélnym celem i dzialajaca w ramach okre-
slonych norm i regul. W tym sensie administracja publiczna jest rozumiana jako
system spoleczny, ktéry sktada si¢ z réznych podsysteméw, takich jak kultura or-
ganizacyjna, struktura organizacyjna, procesy decyzyjne czy komunikacja. Mozna
doda¢ nadto, ze administracja publiczna jest takze przedmiotem badari nauk spo-
tecznych, takich jak psychologia czy politologia.

Administracja publiczna charakteryzuje si¢ nast¢pujacymi cechami: podlega
prawu administracyjnemu, ktére reguluje jej organizacje, kompetencje, procedury
i kontrolg; dziala na podstawie zasady legalizmu, czyli zgodnosci z obowiazuja-
cymi przepisami prawa; pelni funkcje wykonawcza, czyli realizuje uchwaty i de-
cyzje organéw ustawodawczych i sadowniczych; stuzy interesowi publicznemu,

1 Zob. w szczegblnosci: Wzorce i zasady dzialania wspdlezesnej administracji publicznej, red.

B. Jaworska-Debska, P. Kledzik, J. Stugocki, Warszawa 2020; J. Zimmermann, Aksjomaty admini-
straci publicznej, Warszawa 2022; S. Wrzosek, Administracja publiczna jako zjawisko prawne, ,Studia
Prawnicze KUL” 2022, nr 1, s. 305-316.
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czyli dba o dobro wspélne, ochrong praw i wolnosci obywateli; jest zréznicowana
pod wzgledem struktury, zakresu dzialania i stopnia samodzielnosci; wspélpracuje
z innymi podmiotami administracji publicznej oraz z organizacjami spolecznymi
i gospodarczymi?.

3. Znaczenie nowych technologii dla administracji publicznej

Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego wykorzystanie nowych tech-
nologii w jednostkach administracji publicznej w Polsce jest na wysokim pozio-
mie i stale rosnie. W 2022 r. 99,8% jednostek administracji publicznej udostep-
niafo ustugi przez internet, 99,9% jednostek korzystalo z dostepu do Internetu za
pomoca stalego Iacza w technologii DSL, 96,4% jednostek umozliwiato zdalny
dostep do zasobéw jednostki, 88,5% jednostek zapewniato swoim pracownikom
urzadzenia przenosne pozwalajgce na mobilne laczenie si¢ z internetem w celach
stuzbowych, 83,1% jednostek deklarowato korzystanie z systemu EZD, 34,6% jed-
nostek dysponowalo strong internetowsa dostepna réwniez w wersjach obcojezycz-
nych, a 93,3% jednostek deklarowalo posiadanie strony www zoptymalizowanej
pod katem urzadzen mobilnych?.

Szczegdlng rolg odgrywa wykorzystywanie przez administracje publiczng rézne-
go rodzaju nowych technologii informatycznych i komunikacyjnych. Technologie,
takie jak sztuczna inteligencja, blockchain, big data czy internet rzeczy, stanowig
ogromny potencjal dla rozwoju administracji publicznej w Polsce. Nie tylko moga
one usprawni¢ i zautomatyzowac wiele proceséw, ale takze poprawic jakos¢ i do-
stepnos¢ ustug publicznych, zwigkszy¢ transparentnosé i zaufanie obywateli, a tak-
ze wspiera¢ innowacje i wspélpracg migdzysektorows.

Blockchain to technologia, ktéra umozliwia tworzenie i przechowywanie zde-
centralizowanych i niezmienialnych rejestréw danych. Moze by¢ on wykorzystany
w administracji publicznej do zapewnienia bezpieczenstwa i wiarygodnosci danych,
np. poprzez weryfikacje tozsamosci, $wiadczenie ustug cyfrowych czy udostep-
nianie informacji publicznych. Blockchain moze takze ulatwi¢ wspétprace miedzy
réznymi podmiotami, np. poprzez tworzenie platform wymiany danych czy uméw
cyfrowych. Przykladem zastosowania tego narzedzia w administracji publicznej
w Polsce jest projekt e-Panistwo 2.0, ktéry ma na celu stworzenie systemu zarza-
dzania danymi osobowymi opartego wlasnie na &lockchain®.

2 Zob.wyzej przywolane publikacje.

3 Zob. Wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w jednostkach administra-
¢ji publicznej w 2022 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, file:///C:/Users/Andrzej%20Powalowski/Do-
wnloads/wykorzystanie_technologii_informacyjno-komunikacyjnych_w_jednostkach_administra-
¢ji_publicznej_w_2022_r..pdf [dostep: 20.07.202].

* Zob. na ten temat: D. Szostek, Blockchain a prawo, Warszawa 2018.
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Big data to termin odnoszacy si¢ do duzych zbioréw danych o réznorodnym
charakterze i pochodzeniu. Moze by¢ wykorzystana w administracji publicznej do
lepszego zrozumienia i reagowania na potrzeby obywateli, np. poprzez analize za-
chowan, preferencji czy opinii spolecznych. Big data moze takze poméc w opty-
malizacji i efektywnosci proceséw, np. poprzez prognozowanie zapotrzebowania
na ustugi czy zasoby. Przyktadem zastosowania 4ig data w administracji publicznej
w Polsce jest projekt Smart City Wroclaw, ktéry ma na celu wykorzystanie danych
zebranych z réznych zrédet do poprawy jakosci zycia mieszkaricow?.

Internet rzeczy to technologia, ktéra pozwala na Iaczenie urzadzen fizycznych
z siecig internetowq i wymiane¢ danych mig¢dzy nimi. Internet rzeczy moze by¢
wykorzystany w administracji publicznej do monitorowania i zarzadzania infra-
strukturg miejska, np. poprzez sterowanie o$wietleniem, ruchem czy parkowaniem.
Moze takze poméc w poprawie bezpieczenstwa i zdrowia obywateli, np. poprzez
wykrywanie zagrozeri czy monitorowanie stanu zdrowia. Przykladem jego zasto-
sowania w administracji publicznej w Polsce jest projekt Smart City Poznan, kté-
ry ma na celu wykorzystanie odpowiednich urzadzen do tworzenia inteligentnego
i zréwnowazonego miasta®.

Najistotniejsza jednak ze wzgledu na zakres wykorzystania przez administra-
cje publiczng oraz z uwagi na mozliwo$¢ osiagnigcia réznorodnych efektéw jest
sztuczna inteligencja. Jest to technologia, ktéra pozwala maszynom na uczenie sig,
rozumienie i podejmowanie decyzji na podstawie danych. SI moze by¢ stosowa-
na w administracji publicznej w celu optymalizacji i personalizacji ustug, np. po-
przez automatyzacje obstugi wnioskéw, rekomendowanie najlepszych rozwigzan
dla obywateli czy prognozowanie zachowan i potrzeb spolecznych. SI moze takze
pomdc w monitorowaniu i ocenie skutecznosci polityk publicznych, np. poprzez
analiz¢ danych i generowanie raportéw. Przyktadem zastosowania SI w admini-
stracji publicznej w Polsce jest projekt GovTech Polska, ktéry ma na celu wyko-
rzystanie rozwigzan opartych na SI do rozwigzywania probleméw zglaszanych
przez instytucje publiczne’.

Pojecie sztucznej inteligencji odnosi si¢ do zdolnosci maszyn, systeméw lub
programéw do wykonywania zadan, ktére normalnie wymagaja ludzkiego rozumu,
percepcji lub kreatywnosci®. Postrzegane powinno by¢ ono, co oczywiste, w kon-

5 Zob. na ten temat: D. E. Holmes, Big data. Kritkie wprowadzenie, £.6dz 2021.

¢ Zob. na ten temat: Infernet rzeczy. Bezpieczeristwo w Smart City, red. G. Szpor, Warszawa
2015.

7 Zob. na ten temat: A. Chlopecki, Sztuczna inteligencia — szkice prawnicze i futurologiczne, War-
szawa 2021.

8 Zob. w szczegélnosci: A. M. Wilk, Sztuczna inteligencja — wyzwaniem XXI wieku, ,Przeglad
Telekomunikacyjny” 2018, nr 5, s. 105-111 oraz K. Rézanowski, Szfuczna Inteligencia: rozwdj, szanse
i zagrozenia, ,Zeszyty Naukowe — Warszawska Wyzsza Szkola Informatykil896-396X” 2007, R. 2,
z.2,5.109-135.
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tekscie wielu funkcji, ktérym sztuczna inteligencja odpowiednio stuzy, i ktére to
tunkcje wypelnia. Niewatpliwie konieczne jest zatem takze ujmowanie sztucznej
inteligenciji w aspekcie prawnym, bowiem laczy si¢ ona zaréwno ze sfera stano-
wienia, jak i stosowania prawa oraz jest narz¢dziem przydatnym wielu podmiotom
podejmujacym czynnosci, realizujacym kompetencje w obydwu sferach?.

Wydaje sig, ze sztuczna inteligencja stanowi¢ bedzie wyzwanie w szczegdélnosci
dla stanowigcych i stosujacych prawo w najblizszym czasie. Wyzwania stanowic za-
pewne beda zagadnienia szczegélowe zwigzane ze sztuczng inteligencja. Aktualnie
prawnicy zaczynaja zastanawia¢ si¢ nad tym jak umiesci¢ sztuczng inteligencje
w poszezegdlnych gateziach i podgaleziach prawal®. Pojawiajg si¢ problemy takie
jak: naruszenia ochrony danych osobowych zwigzane z dziataniem sztucznej inteli-
gencji, autorstwo wytworéw sztucznej inteligencji i zwigzana z tym watpliwo$¢, czy
sa one dzielami z punktu widzenia prawa autorskiego, odpowiedzialno$¢ ze sfery
prawa karnego i prawa cywilnego w przypadku naruszen praw i wolnosci. Nadto
rodzg si¢ watpliwosci zwigzane z mozliwos$cig naruszenia przez SI wielu réznych
wartosci zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej, korzystaniem
przez obywateli z ustug tej administracji, jak i naruszaniem przez SI obowiazuja-
cego porzadku prawnego.

Sztuczna inteligencja moze mie¢ rézne formy i zastosowania, takie jak rozpo-
znawanie obrazéw, przetwarzanie jezyka naturalnego, generowanie tekstu, symulo-
wanie zachowari ludzkich!’. SI moze by¢ podzielona na rézne rodzaje lub poziomy
w zaleznosci od stopnia samodzielnosci, zlozonosci i celu systemu. Niektére z tych
rodzajéw to: sztuczna inteligencja ,staba’, ktéra jest zaprojektowana do wykony-
wania jednego konkretnego zadania; sztuczna inteligencja ,silna”, bedaca w stanie
nauczy¢ sie i wykonywac dowolne zadanie ludzkie oraz sztuczna inteligencja ,,nad-
ludzka”, ktéra przewyzsza ludzka inteligencje we wszystkich aspektach.

Nowe technologie stanowig ogromna szans¢ dla administracji publiczne;
w Polsce, ale takze wiaza si¢ z wieloma wyzwaniami, a zarazem ograniczeniami.
Do najwazniejszych naleza: brak odpowiednich kompetenciji i kadr, niska cyfro-
wa dojrzalo$¢ instytucji, ograniczone zasoby finansowe i techniczne, brak wspoél-
nych standardéw i regulacji, ryzyko naruszenia prywatnosci i bezpieczenstwa da-
nych, a takze opér spoleczny i kulturowy. Aby skutecznie wdraza¢ i wykorzystywac
nowe technologie w administracji publicznej, niezbedne jest: rozwijanie kompe-
tengji i kultury cyfrowej, budowanie partnerstwa i ekosysteméw innowacyjnych,
zapewnianie odpowiedniego finansowania i infrastruktury, tworzenie spéjnych

9 Zob. ]. Rzymowski, Definicja prawnicza sztucznej inteligencji na podstawie projektu rozporzg-
dzenia w sprawie sztucznej inteligenci, ,Prawo Nowych Technologii” 2023, nr 1, 5. 19-23.

10 Zob. Prawo sztucznej inteligencyi, red. L. Lai, M. Swierczynski, Warszawa 2020.

1 Zob. m.in. N. Bostrom, Superinteligencja: scenariusze, strategie, zagrozenia, ttum. D. Konow-

rocka-Sawa, Gliwice 2016.
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i elastycznych ram zaréwno prawnych, jak i etycznych, a takze angazowanie i edu-
kowanie obywateli.

Bardzo istotnym wymogiem sprawnego i efektywnego funkcjonowania admi-
nistracji publicznej jest stworzenie na jej potrzeby odpowiedniego, optymalnego
prawa nowych technologii, okreslajacego charakter i rolg owych technologii po-
przez uznanie, ze s3 one i powinny pozostaé narzedziem, a wige srodkiem (instru-
mentem) stuzacym wykonywaniu zadan z zakresu administracji publicznej. Prawo
takie ksztaltuje si¢ juz w innych obszarach funkcjonalnych'?, ale bedzie, zapewne
w najblizszym czasie, faczone takze z funkcjonowaniem administracji publiczne;.
Mozna przy tym przewidywaé, ze prawo to bedzie musialo ewoluowaé w miareg
zmian zachodzacych w ramach rozwijajacych si¢ nowych technologii.

4. Aksjologia administracji publicznej

Aksjologia w administracji publicznej jest naukg o wartosciach, ktére kieruja dzia-
taniami urzednikéw paristwowych i samorzadowych. Aksjologia zajmuje si¢ ba-
daniem zrédel, kryteriéw i hierarchii wartosci, a takze sposobami ich realizacji
w praktyce administracyjnej. Aksjologia w administracji publicznej ma na celu nie
tylko opis, ale takze oceng i ksztaltowanie systemu wartosci, ktéry wplywa na ja-
kos¢ i efektywnos¢ zarzgdzania publicznego®.

Niewatpliwie istotng role w zakresie aksjologicznego ksztaltowania administracji
publicznej ma prawo administracyjne, ktére oparte zostalo na wartosciach, a przy
tym samo jest wartoscig oraz konstruuje ono okreslone wartosci*. Administracja
publiczna stanowi jednak system, kt6ry na kanwie swego funkcjonowania znajdu-
je uzasadnienie w warto$ciach wynikajacych nie tylko z prawa. Ich zakres i tres¢
wyznacza, jak si¢ wydaje, w gléwnej mierze dazenie do zapewnienia tego, by ad-
ministracja publiczna byla oparta na odpowiednich standardach jakosciowych

i efektywnoséciowych®.

12° Zob. np. opracowanie (monografi¢) Prawo nowych technologii, red. K. Flaga-Gieruszyniska,

J. Gotaczyniski, Warszawa 2021 oraz Prawo sztucznej inteligencji i nowych technologii 2, red. B. Fi-
scher, A. Pazik, M. Swierczyriski, Warszawa 2022.

B3 Cuzas jest, jak zaznaczono powyzej, przedmiotem badan z zakresu aksjologii prawa admini-
stracyjnego, ktore starajg si¢ zglebic jego znaczenie dla tej gatezi prawa; zob. np. A. Faron, Aksjologia
prawa administracyinego. Czas jako wartosé w funkcjonowaniu urzgdu gminy, ,Rocznik Administracji
Publicznej” 2022, nr 8, s. 55-75.

14 Zob. na ten temat J. Zimmermann, [w:] Aksjologia prawa administracyjnego, red. J. Zimmer-
mann, t. 1, Przedmowa, s. 19-20, a takze inne publikacje zawarte w: Aksjologia prawa administracyj-
nego, t.112, red. J. Zimmermann, Warszawa 2017.

5 Zob. w tej kwestii: M. Princ, Standardy dobrej administracji w prawie administracyjnym, Po-
znani 2017, J. Sw1gtklew1cz, Europejski Kodeks Dobrej Administracji (tekst i komentarz o zastosowaniu
kodeksu w warunkach polskich procedur administracyjnych), Warszawa, styczen 2005; zob. takze H. Ba-
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Aksjologia w administracji publicznej opiera si¢ zatem na kilku podstawowych
zalozeniach. Po pierwsze, wartosci s nieodlacznym elementem kazdego dziala-
nia ludzkiego, w tym z zakresu administracji. Po drugie, wartosci sa zréznicowane
izmienne w zaleznosci od kontekstu historycznego, kulturowego i spolecznego, ale
takze politycznego i ekonomicznego. Po trzecie, wartosci majg charakter normatyw-
ny, czyli okreslaja, co jest dobre, stuszne i pozadane, a co jest zle, niesprawiedliwe
i nieakceptowalne. Charakter normatywny wartoéci trzeba laczy¢ takze z faktem,
ze znaczgca czg$¢ wartosci zostala potwierdzona i zaakceptowana przez prawo-
dawece, a zatem wprowadzona do porzadku prawnego i znalazta si¢ w tresci norm
prawa. Po czwarte, warto$ci sg przedmiotem dyskusji i negocjacji miedzy rézny-
mi podmiotami i interesami zaangazowanymi w proces administracyjny, co wigze
si¢ z subiektywnoscig zwigzang z ich trescia, elementami sktadowymi oraz rola'.

W dobie cyfryzacji i globalizacji administracja publiczna stoi przed wieloma wy-
zwaniami i mozliwosciami zwigzanymi z wykorzystywaniem nowych technologii,
ktére moga przyczynié si¢ do poprawy jakosci, efektywnosci i przejrzystosci ustug
publicznych, a takze do zwigkszenia zaufania obywateli do instytucji padstwowych.
Jednak wykorzystywanie nowych technologii przez administracje publiczng nie jest
pozbawione zagrozen i dylematéw etycznych, prawnych i spolecznych. Dlatego
potrzebna jest aksjologia, czyli nauka o wartosciach, ktéra pomoze okresli¢ cele,
zasady i kryteria oceny dzialari administracji publicznej w sferze technologiczne;.

Aksjologia wykorzystywania nowych technologii przez administracj¢ publiczng
powinna opiera¢ si¢ na kilku podstawowych wartosciach, takich jak: dobro wspél-
ne, prawa czlowieka, demokracja, odpowiedzialnos¢, uczciwo$¢ i innowacyjnosc.
Te warto$ci powinny by¢ uwzgledniane zaréwno przy projektowaniu, wdrazaniu,
jak i ocenie nowych technologii przez administracje publiczna. Ponadto aksjolo-
gia powinna uwzglednia¢ specyfike réznych obszaréw dziatania administracji pu-
blicznej, takich jak: bezpieczeristwo, zdrowie, edukacja, srodowisko, gospodarka czy
kultura. W kazdym z tych obszaréw moga wystepowac rézne interesy, potrzeby
i oczekiwania obywateli i innych podmiotéw, ktére nalezy zréwnowazy¢ i pogodzic.

Aksjologia wykorzystywania nowych technologii przez administracj¢ publicz-
ng nie jest statyczna ani uniwersalna. Powinna by¢ elastyczna i dostosowywac sie
do zmieniajacych si¢ warunkéw i wyzwan. Powinna takze by¢ przedmiotem cia-
glego dialogu i konsultacji spotecznych, aby odzwierciedla¢ wartosci i preferencje
obywateli. Aksjologia powinna by¢ takze transparentna i komunikowana w sposéb

biuch, Europejski Kodeks Dobrej Administracji a polska procedura i praktyka administracyjna, ,Zeszyty
Naukowe PWSZ im. Witelona w Legnicy” 2007, nr 1, 5. 5-15.

16 Zob. M. Frariczuk, Podstawy aksjologiczne wspolezesnej administraci, ,Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2016, nr 3, s. 18-32, M. Zdyb, Prawo do dobrej administra-
oji. Aksjologiczne aspekty dobrej administracji, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2019, vol. XXVIII, nr 2,
s.107-133.
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zrozumialy i dostgpny dla wszystkich zainteresowanych. Tylko w ten sposéb moz-
na zapewni¢ zaangazowanie i akceptacje spoleczng dla wykorzystywania nowych
technologii przez administracje publiczng.

5. Aksjologia nowych technologii

Aksjologia nowych technologii powinna by¢ zwigzana z badaniem wartosci i norm
odnoszacych sie do rozwoju i zastosowania tych technologii. Powinna ona anali-
zowac zaréwno pozytywne, jak i negatywne aspekty wplywu nowych technologii
na ludzkie zycie, spoleczenistwo i srodowisko, ale réwniez stawiaé pytania o cel,
sens 1 odpowiedzialno$¢ tworzenia i uzywania nowych technologii, a takze o ich
etyczne, prawne i spoleczne implikacje. Aksjologia nowych technologii jest waz-
na dla zrozumienia i ksztaltowania przysztosci ludzkosci w dobie szybkich zmian
technologicznych.

Aksjologia nowych technologii zwigzana jest zaréwno z administracjg publicz-
ng, jak i z samymi nowymi technologiami. Administracja publiczna — traktujac te
technologie jako narzedzia, instrumenty wykorzystywane do osiggania wlasnych
celéw i realizacji zadari tej administracji — powinna mie¢ na wzgledzie wiasne,
zwigzane z ta administracjg wartosci, a nadto réwniez wartosci przypisywane no-
wym technologiom, w szczegélnosci sztucznej inteligencii.

Ze wzgledu na charakter i zakres oraz sposéb oddzialywania SI, a takze mozli-
wosci co do osiagania réznych efektéw przy wykorzystaniu SI przez administracig
publiczng, aksjologia tej nowej technologii ma oczywiste dwa punkty odniesienia.
S3 nimi: administracja publiczna jako wieloelementowy podmiot zbiorowy korzy-
stajacy ze sztucznej inteligencji oraz sztuczna inteligencja jako system informa-
tyczno-komunikacyjny.

Odnosnie do sztucznej inteligencji sformutowana zostala, warta jak sadz¢ przy-
toczenia, opinia, wedlug ktérej: ,Systemy informatyczne, roboty czy réznorod-
ne media, a nawet SI, jako narze¢dzia techniczne s3 moralnie oboje¢tne. Moralnej
ocenie moze w pewnych przypadkach podlega¢ jednak sposéb konkretnego za-
projektowania systemu i jego funkcjonalnosci, ale zawsze takiej ocenie podlega
spos6b uzycia tych narzedzi przez czlowieka, w bezposredni lub posredni sposéb.
Gdy upowszechnianie systeméw SI zaczyna by¢ rzeczywistoscig, szczegdlnej ak-
tualnosci i znaczenia nabiera formulowany od lat postulat, aby problematyka SI
i masowego jej wprowadzania nie byla wylacznie domeng naukowcéw, inzynieréw
czy ekonomistéw. Jako obszar determinujacy ksztalt srodowiska zycia wszystkich
ludzi i kolejnych pokoleni oraz majacy wplyw na ich moralne wybory, musi staé
sie réwniez domeng prac psychologéw, socjologéw, prawnikéw i lekarzy, a nawet
filozotéw, moralistéw i etykéw. Nalezy réwniez zadbac o to, aby wypracowac i od-
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powiednio wezes$nie wprowadzi¢ nowy model funkcjonowania spolecznego, aby
przydatnos¢ zawodowa nie byta gtéwnym, a czgsto jedynym, kryterium oceny war-
tosci czlowieka™. Mozna dodaé, ze chodzi takze o to, by w odniesieniu do admi-
nistracji publicznej nie poprzestawac na jedynie kryterium efektywnosciowym lub
czasowym funkcjonowania tej administracji.

Widrazanie nowych technologii, gléwnie SI, do dzialari w réznych sferach ak-
tywnosci ludzkiej, w tym do administracji publicznej, niesie za sobg wiele zagrozen
postrzeganych w réznym kontekscie, z réznych perspektyw. W skali powszechnej,
przez obecnie korzystajacych ze sztucznej inteligencji, wypowiadane sg czestokro¢
twierdzenia oparte jedynie na przypuszczeniach, ze SI bedzie miala takze nega-
tywny wplyw na zycie czlowieka i stworzonych przez niego instytucji. Zagrozenia
ze strony SI dostrzegaja takze naukowcy, badacze nowych technologii, a zarazem
przyczyniajacy si¢ do rozwoju i udoskonalania SI. Znamienne twierdzenie sfor-
mulowal brytyjski fizyk teoretyczny i matematyczny Stephen Hawking, wedlug
ktérego brak stosownego nadzoru nad rozwojem SI i stalej kontroli poziomu ry-
zyka moze doprowadzi¢ do katastrofy calej ludzkosci. Jego zdaniem stworzenie
sztucznej inteligencji moze zosta¢ ocenione jako najwigksze wydarzenie w histo-
rii ludzkosci, ale niestety, moze by¢ ono réwniez ostatnim, chyba ze nauczymy si¢
panowaé nad zwigzanym z tym ryzykiem!®®.

Wydaje sie, ze aksjologiczne standardy sztucznej inteligencji moga zostaé
wdrozone na dwa sposoby. Moze to sta¢ si¢ przez samoregulacje sektora informa-
tyczno-komunikacyjnego albo przez bezposrednie lub posrednie regulacje praw-
ne. Samoregulacja (w pewnym zakresie) jest mozliwa, poniewaz w szczegolnosci
sztuczna inteligencja jest zdolna do formulowania etycznych i moralnych sadéw
niezaleznych od emocji. Samoregulacja jednak, jak wskazuja na to obecne do-
$wiadczenia oparte na korzystaniu ze sztucznej inteligencji, prowadzi do skrajnej
obiektywizacji, nieuprawnionej z aksjologicznego punktu widzenia, a co za tym
idzie, nalezy przyjaé, ze nie jest ona dopuszczalna. Uzna¢ trzeba bowiem, Ze nie
ma powszechnej zgody co do katalogu i tresci wartosci i w obecnych czasach trud-
no wyobrazi¢ sobie powszechng akceptacj¢ znaczenia poje¢ dobra, zta, korzysci,
etycznosci itp.

Aksjologia sztucznej inteligencji powinna zajmowa¢ si¢ badaniem warto$ci
i norm etycznych zwigzanych z tworzeniem i stosowaniem SI. Jej rola jest stawia-
nie pytan o cel, znaczenie i odpowiedzialno$¢ SI, zaréwno dla ludzi, jak i dla sa-
mej SI, ale takze badanie wplywu SI na spoleczeristwo, kulture, prawo i polityke

7 Zob. A. M. Wilk, gp. cit.,s. 11.
8 Tak w magazynie , The Independent” z 1.05.2014, http://www.independent.co.uk/news/
science/stephen-hawking-transcendence-looks-at-the-implications-of-artificial-intelligence-but-

are-we-taking-9313474.html [dostep: 20.07.23)].
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oraz na inne dziedziny wiedzy i nauki. Istotnos¢ tych badari implikuje okolicznos¢,
ze SI zaczyna wywiera¢ coraz wigkszy wplyw na funkcjonowanie ludzi, zaréwno
w sferze prywatnej, jak i zawodowej, i funkcjonowanie réznego rodzaju podmio-
téw zbiorowych, instytucji, urzedéw, organéw, w tym administracji publiczne;.
Aksjologia SI pomaga zrozumie¢ i ksztaltowaé SI w sposéb, ktéry bedzie stuzyt
dobru wspélnemu i szanowal godnos¢ ludzka oraz wartosci zwigzane z organiza-
¢ja i funkcjonowaniem administracji publiczne;.

6. Regulacja prawna sztucznej inteligencji
i zwigzane z nig wartosci

Stworzenie prawnych podstaw, a zarazem ,ram” nowych technologii, a w szcze-
golnosci sztucznej inteligenciji w zakresie organizacyjnym i funkcjonalnym admi-
nistracji publicznej, pocigga za soba potrzeb¢ wkomponowania w obszar regulacji
prawnej wielu wartosci. W prawie tworzonym i stosowanym wartosci przybieraé
moga posta¢ zasad prawa lub stanowi¢ element tych zasad, moga takze podlega¢
skatalogowaniu i zosta¢ umieszczone np. w preambule danego aktu, ewentualnie
stanowi¢ konstrukeyjng cze$¢ przepisu bedacego klauzulg generalng®.

W kwietniu 2021 r. Komisja Europejska UE przedstawila pierwsze projekto-
wane rozwigzania legislacyjne dotyczace sztucznej inteligencji?®. Projekt zawiera
analize i klasyfikacje systeméw SI, ktére moga by¢ uzywane w réznych aplikacjach,
wedlug ryzyka, jakie systemy te stwarzaja dla uzytkownikéw. Zaktada sie, ze réz-
ne poziomy ryzyka beda niosly ze sobg mniej lub wiecej obowiazkéw po stronie
uzytkownikéw. Uznaje si¢ przy tym za wlasciwe dopilnowanie, aby systemy SI sto-
sowane w Unii Europejskiej byty bezpieczne, przejrzyste, identyfikowalne, niedy-
skryminujace i przyjazne dla srodowiska. Systemy SI powinny by¢ nadzorowane
przez ludzi, aby zapobiega¢ szkodliwym skutkom.

Z kolei Parlament Europejski zwraca uwagge na potrzebe ustalenia neutralnej
technologicznie, jednolitej definicji sztucznej inteligencji, ktéra mozna bedzie za-
stosowac do przyszlych systeméw sztucznej inteligencji, a nadto okreslenia obo-
wigzkéw dostawcéw systeméw Sl i ich uzytkownikéw w zaleznosci od poziomu
ryzyka reprezentowanego przez sztuczng inteligencje oraz okreslania stopnia tego
ryzyka. Zaktada si¢ przy tym, ze systemy SI stwarzajace niedopuszczalne ryzyko,

1 Zob. np. H. Wolska, Model relacji pomigdzy krajowymi organami administracji publicznej
a przedsighiorcami, Warszawa 2022, s. 108-120.

20 Zob. M. Nowakowski, Ostatnie zmiany w ramach prawnych dla sztucznej inteligencji w Unii
Europejskiej — krytyczna analiza, ,Prawo Nowych Technologii” 2021, nr 2, s. 25; zob. takze J. Greser,
M. Dymitruk, Unijny projekt regulacji sztucznej inteligencji a przeciwdzialanie prébom autorytarnego
Jej wykorzystywania przez wladze publiczne, ,Problemy Wspéliczesnego Prawa Migdzynarodowego,
Europejskiego i Poréwnawczego” 2022, nr 20, s. 135-159.
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czyli uwazane za zagrozenie dla ludzi, zostang prawnie zakazane. Wskazuje sig,
ze szczegblne ryzyko zwigzane jest m.in. z poznawczo-behawioralng manipulacja
ludZmi lub okreslonymi wrazliwymi grupami, klasyfikacja punktowa obywateli,
klasyfikacja ludzi na podstawie ich zachowan, statusu spoleczno-ekonomiczne-
go lub cech osobistych, a takze tworzeniem systeméw identyfikacji biometrycznej
dzialajacych w czasie rzeczywistym i zdalnie.

W prawie UE zaktada si¢ nadto, Ze systemy sztucznej inteligencji negatywnie
wplywajace na bezpieczenstwo lub prawa podstawowe beda uznane za systemy
wysokiego ryzyka. Zostang podzielone na dwie kategorie: 1) Systemy SI stoso-
wane w produktach objetych unijnymi przepisami dotyczacymi bezpieczeristwa
produktéw; 2) Systemy SI nalezace do kilku konkretnych obszaréw, ktére beda
musialy zosta¢ zarejestrowane w unijnej bazie danych. Obejmowac ona be¢dzie ta-
kie obszary jak: biometryczna identyfikacja i kategoryzacja oséb fizycznych, za-
rzadzanie i eksploatacja infrastruktury krytycznej, edukacja i szkolenie zawodowe,
zatrudnienie, zarzadzanie pracownikami i dostep do samozatrudnienia, dostep do
i korzystanie z podstawowych ustug prywatnych oraz ustug i korzysci publicznych,
zarzadzanie migracja, azylem i kontrola granic, pomoc w interpretacji prawnej
i stosowaniu prawa.

Wszystkie systemy SI wysokiego ryzyka beda oceniane przed udostgpnieniem
ich korzystajacym przez caly cykl ,zycia” tych systeméw. Systemy SI tworzace nowe
tresci (np. audio, obrazy, tekst, filmy itp.) to tzw. generatywna sztuczna inteligencja.
Takie narzedzia beda musialy spetni¢ wymogi dotyczace przejrzystosci: ujawnie-
nie, ze tre$¢ zostala wygenerowana przez sztuczng inteligencje oraz zaprojekto-
wanie modelu tak, aby nie generowat on nielegalnych tresci, a takze publikowanie
streszczen chronionych prawem autorskim danych wykorzystywanych do szkoleri.

Jesli chodzi o przejrzystosé, systemy sztucznej inteligencji reprezentujace ogra-
niczone ryzyko powinny spetnia¢ minimalne wymogi, ktére umozliwityby uzyt-
kownikom podejmowanie swiadomych decyzji. Po interakcji z tymi aplikacjami
uzytkownik bedzie mégl nastepnie zdecydowad, czy chee z nich dalej korzystac.
Uzytkownicy powinni by¢ $swiadomi, ze interakcja odbywa si¢ ze sztuczng inte-
ligencja.

Prawodawca unijny stusznie zaktada, ze SI moze przynies¢ wiele korzysci dla
ludzkosci, takich jak poprawa jakosci ustug, zwickszenie efektywnosci produkeij,
wspieranie innowacji czy ochrona $rodowiska. Jednoczesnie SI stwarza nowe wy-
zwania i zagrozenia, ktére wymagaja odpowiedniej regulacji prawnej, aby zapew-
ni¢ poszanowanie praw czlowieka, zasad etyki i bezpieczeristwa?..

2 Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji, Parlament Europejski & Rzecznik Prasowy: Jaume
Duch Guillot, kontakt: webmaster@europarl.eu; zob. takze M. Nowakowski, Ostatnie zmiany w ra-
mach prawnych dla sztucznej inteligencji w Unii Europejskiej — krytyczna analiza, ,Prawo Nowych
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W Polsce nie ma jeszcze spéjnego i kompleksowego systemu regulacji praw-
nej SI, cho¢ istnieja pewne akty prawne i inicjatywy dotyczace poszczegdlnych
aspektéw tej technologii. W 2018 r. Rada Ministréw opracowala Strategie na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju Sztucznej Inteligencji w Polsce, ktéra okre-
§la cele i kierunki dzialaii w zakresie rozwoju i wykorzystania SI. W nastepnym
roku RM przyjela uchwale w sprawie ustanowienia Polityki dla rozwoju sztucz-
nej inteligencji w Polsce od roku 2020%2. W 2019 r. powolano Rade ds. Sztucznej
Inteligencji, ktéra ma petnic role doradcza i opiniodawcza w sprawach zwigzanych
z SI. W 2020 r. opracowano projekt ustawy o sztucznej inteligencji, ktéry ma na
celu stworzenie ram prawnych dla rozwoju i stosowania SI w Polsce. Projekt ten
jest obecnie w fazie konsultacji spotecznych i eksperckich.

Projekt ustawy o sztucznej inteligencji zaklada m.in. wprowadzenie definicji
S1, klasyfikacji systeméw SI wedlug poziomu ryzyka, zasad odpowiedzialnosci za
szkody spowodowane przez SI, wymogéw dotyczacych jakosci danych wykorzy-
stywanych przez SI, zasad etycznych i transparentnosci dzialania SI oraz nadzoru
nad SI przez wlasciwe organy administracji publicznej. Projekt ten ma na uwadze
réwniez potrzebe wspierania rozwoju i innowacyjnosci w dziedzinie SI poprzez
stymulowanie badari naukowych, wspétpracy miedzynarodowej, edukacji i szkolen
oraz zachgcanie do inwestycji w SI.

Regulacja prawna sztucznej inteligencji w Polsce jest bardzo waznym i aktual-
nym tematem, ktéry wymaga szerokiej debaty spolecznej i zaangazowania wszyst-
kich zainteresowanych stron, zaréwno uzytkownikéw systeméw S, jak i tych, kt6-
rzy systemy te wprowadzaja do korzystania. SI ma potencjal sta¢ si¢ kluczowym
czynnikiem rozwoju Polski, w szczegélnosci krajowej administracji publicznej i jej
konkurencyjnosci na rynku globalnym, ale jednocze$nie nalezy zapewni¢ jej odpo-
wiedzialne i bezpieczne wykorzystanie zgodnie z wartosciami demokratycznego
paristwa prawa i praworzadnoscia.

7. Podsumowanie

Biorac pod uwage powyzsze uwagi, mozna skonstatowaé, co nastepuje:

1. Nowe technologie, w tym przede wszystkim sztuczna inteligencja, powinny
zosta zwigzane z okreslonymi wartosciami. Aksjologie nowych technologii
w administracji publicznej nalezy odnie$¢ w pierwszej kolejnosci do sztucznej

Technologii” 2021, nr 2, 5. 23-30 oraz J. Olszewski, Wybrane problemy prawa UE w zakresie sztucznej
inteligencji, [w:] Verba volant, scripta manet. Ksigga jubileuszowa dedykowana Pani Profesor Bogusta-
wie Gneli, red. A. Kazmierczyk, K. Michatowska, M. Szaraniec, Warszawa 2023, s. 840-848.

22 Zob. uchwata nr 196 Rady Ministréw z 28 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia Polityki
dla rozwoju sztucznej inteligencji w Polsce od roku 2020, Monitor Polski poz. 23.
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inteligencji, ktéra zyskuje i zyskiwaé bedzie w najblizszym czasie olbrzymie
znaczenie jako narzedzie wykorzystywane przez administracj¢ publiczng dla
realizacji jej celéw i zadan. Wymaga to zapewnienia, ze narzedzie takie bedzie
nie tylko efektywne, ale réwniez zapewniajace optymalng jako$¢ korzystania
z niego, bezpieczenstwo, respektowanie etyki i wszystkich standardéw dobrej
administracji. Obowiazki w tym zakresie powinny spoczywac zar6wno na twor-
cach systeméw SI, jak i na korzystajacych z tych systeméw decydentéw ze sfery
administracji publicznej. Odpowiednio umocowane osoby zwigzane z admi-
nistracja publiczng powinny dodatkowo mie¢ mozliwo$¢ zweryfikowania po-
prawnosci funkcjonowania systemu (systeméw) SI wykorzystywanych przez
administracj¢ publiczna.

2. Konieczne wydaje si¢ skonstruowanie systemu prawa nowych technologii,
gléwnie prawa sztucznej inteligencji i uczynienie tego na bazie wypracowane-
go, akceptowalnego katalogu wartosci. Nalezy je wprowadzi¢ do systemu pra-
wa, a sam prawodawca powinien postarac sie o to, by katalog taki zostal od-
powiednio rozbudowany z uwagi na zakres i sil¢ wplywu prawa na funkcjono-
wanie i korzystanie z nowych technologii. Transpozycja wartosci do systemu
prawnego powinna nadto zapewni¢ chocby czg$ciows ich obiektywizacje i, co
za tym idzie, odpowiednig akceptowalno$é®.

3. W ramach prawa celowe wydaje si¢, w miar¢ precyzyjne, okreslenie charakte-
ru i roli nowych technologii, w tym sztucznej inteligencji. Zagrozenia dla bez-
pieczenstwa ludzi i instytucji stanowi uznanie, ze mozliwe jest jakiekolwiek
upodmiotowienie sztucznej inteligencji poprzez nadanie jej autonomii i przy-
znanie systemowi SI prawa do wydawania decyzji administracyjnych lub kom-
petencji w okreslonym obszarze przedmiotowym. Jest to — moim zdaniem —
absolutnie niedopuszczalne ze wzgledu na obowiazujacy porzadek prawny oraz
wynikajace z niego prawa czlowieka. Konieczne jest zatem uznanie, ze nowe
technologie s3 wylacznie narz¢dziami, instrumentami, srodkami dziatania ad-
ministracji publicznej. Moga i powinny one pelni¢ role baz informatycznych,
ulatwia¢ komunikacje wewnetrzng i zewnetrzng administracji, pozwala¢ na
sprawne jej dzialanie, takze w zakresie wydawania decyzji, a nawet doradzag,
jednak nigdy nie zastepowa¢ administracji publicznej. Nowe technologie sa bo-
wiem i powinny pozostaé narzedziami wykorzystywanymi przez administracje
publiczng, srodkami jej dzialania, a takze sposobami funkcjonowania.

4. W toku wykorzystywania sztucznej inteligencji i innych nowych technologii
przez administracje¢ publiczng niezbedne jest ciagle weryfikowanie czynnosci
wykonywanych przy zastosowaniu tych narzedzi. Weryfikacja taka powinna

B W tej kwestii zob. A. Powalowski, [w:] Aksjologia publicznego prawa gospodarczego, red. idem,
Warszawa 2022, s. XXXIIT-XXXIV.
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by¢ przeprowadzana przy zastosowaniu kryterium ich zgodnosci z obowigzu-
jacym prawem, ale takze zgodnosci z prowadzong polityka administracyjna,
gospodarczg i formulowang w innych zakresach przedmiotowych zwigzanych
z administracja. Dokonujac takiej weryfikacji, nalezy mie¢ na wzgledzie katalog
wartosci zwigzanych z systemem prawa oraz wartosci akceptowanych i uzna-
wanych spolecznie w obszarach, na ktére administracja publiczna oddziatuje?*.
Administracja publiczna nie moze dopusci¢ do sytuacji, w ktérej SI przejetaby
kontrol¢ nad infrastruktura, systemem finansowym, komunikacja, gospodarka,
a by¢ moze takze nad réznymi instytucjami czy nawet systemem politycznym.
Wydaje si¢ zatem, ze kontrola nad systemami informatyczno- komunikacyjny-
mi jest ,ceng’, ktérg nalezy zaplaci¢ za sprawne i efektywne narzedzie przydat-
ne administracji publicznej. By¢ moze kontrola uwzgledniajaca kryteria aksjo-
logiczne moze okazac si¢ bardziej skuteczna i przydatna niz kontrola legalna,
wynikajaca z przestanek formalnych.

5. Prawdopodobnie konieczne stanie si¢, juz w najblizszej przysztosci, poczynienie
ustaleri dotyczacych odpowiedzialnosci zwigzanej z wprowadzeniem do jakiego-
kolwiek systemu informatycznego falszywych danych lub informacji, ale takze
odpowiedzialno$ci zwigzanej z niewlasciwym uzyciem narzedzia zaliczanego
do kategorii nowych technologii. Chodzi o odpowiedzialno$¢ zaréwno oséb fi-
zycznych, jak 1 0séb prawnych i jednostek bez osobowosci prawnej oraz odpo-
wiedzialno$ci podmiotéw mieszczacych sie w ramach administracji publicznej.
Jest prawdopodobne, ze odpowiedzialno$¢ taka bedzie oparta w szczeg6lnosci
na podstawach aksjologicznych.

24 Zob. W. Robaczynski, Sztuczna inteligencja — przedmiot badari czy podmiot kontrolowany. Pra-
wo wobec rozwoju technologii, ,Kontrola Panistwowa” 2022, nr 6, s. 800-821.



