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Zasada customs compliance
w obrocie celnym
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Streszczenie. Celem artykulu jest analiza jednej z zasad prawa celnego — zasady customs compliance
w obrocie celnym, ktéra jest podstawows zasada prawa, z ktérg wszystkie inne zasady prawa celnego
muszg by¢ zgodne. Nie jest ona nowa zasadg prawa, gdyz jej zasadniczg istota jest przestrzeganie
przepiséw prawa celnego, a wiec obowigzkéw, ktore naktadajg na okreslone osoby (adresatéw) normy
prawne.

The principle of customs compliance in customs turnover
Keywords: principles of law, customs compliance principle, customs turnover

Summary. The aim of the article is to analyze the basic principle of customs law — the customs
compliance principle in customs turnover, which is the basic principle of law with which all other
principles of customs law must comply. It is not a new principle of law, because its fundamental es-
sence is compliance with customs law provisions, i.e. obligations that legal norms impose on specific
persons (addressees).

Wprowadzenie

Termin customs compliance nie jest nowq zasada prawa celnego, gdyz w dostow-
nym tlumaczeniu z jezyka angielskiego na jezyk polski oznacza zgodno$¢ celng,
czyli postepowanie zgodne z prawem celnym badz przestrzeganie prawa celnego.
Przestrzeganie prawa oznacza zatem zachowania adresatéw norm prawnych, ktére
obiektywnie s3 zgodne z ustanowionymi normami’.

Przestrzeganie prawa w literaturze przedmiotu definiowane jest réwniez jako
$wiadome zachowanie adresatéw norm (sankcjonowanych i sankcjonujacych) zgod-
nie z trescia dyspozycji tych norm w warunkach okreslonych w ich hipotezach?.

V' Z. Ziembiniski, Teoria prawa, Warszawa—Poznan 1972, s. 260.
2 M. Holzer, E. Eckhardt, Wstgp do prawoznawstwa, Przemysl-Rzeszéw 2010, s. 167-173.
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Oczywiscie definicja ta zawiera pewne uproszczenie, przyjmujac wzorcowg postac
normy prawnej majacej strukture tréjczlonows (hipoteza, dyspozycja, sankcja),
a wigc schemat, w ktérym funkcjonalnie s3 ze sobg powigzane norma sankcjono-
wana i norma sankcjonujaca.

Marek Derlatka® twierdzi, ze przestrzeganie prawa to co$ wigcej niz mecha-
niczne stosowanie przepiséw prawa i zapewnienie, ze s3 one przestrzegane. To
takze odkrywanie innych elementéw, ktére sktadaja si¢ na termin ,,prawo”, wartosci
i zasady ogélne oraz Iaczenie ich jako substratu argumentacyjnego.

Obowiazek przestrzegania prawa to tradycyjny obowiazek wynikajacy z istoty
stosunkéw migdzy jednostka a pafstwem?, ktéry zwiazany jest z odpowiedzial-
noscig prawng i najczesciej utozsamiany z ponoszeniem przewidzianych przez
prawo ujemnych konsekwencji nastepstw okreslonych zdarzen lub stanéw rzeczy
podlegajacych ujemnej kwalifikacji prawnej i przypisywane prawnie okreslonemu
podmiotowi w danym porzadku prawnym®. Odpowiedzialno$¢ ta réwniez czesto
definiowana jest przez pryzmat sankcji®.

Wymiar sankeji za nieprzestrzeganie przepiséw unijnego prawa celnego obej-
muja: unijny kodeks celny’ oraz przepisy uzupelniajace® lub wykonawcze przyjete
na szczeblu unijnym? lub krajowym!?, wsp6lng taryfe celna, przepisy ustanawiajace
unijny system zwolnieni celnych, umowy miedzynarodowe zawierajace przepisy
z zakresu prawa celnego (jezeli maja one zastosowanie w Unii), rozporzadzenie

3 M. Derlatka, Postuszeristwo normom prawnym, ,Prokuratura i Prawo” 2014, nr 1, s. 19-20.

4 Banaszak B., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 1, Art.83. Obowiazek prze-
strzegania prawa, Legalis 2009.

5 W. Lang, Struktura odpowiedzialnosci prawnej. Studium analityczne z dziedziny teorii prawa,
yZeszyty Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu” 1968, Prawo VIII, s. 12.

6 Szerzej: A. Bator, W. Gromski, A. Kozak i in., Wprowadzenie do nauk prawnych, Warszawa
2006, s. 132-133 oraz ]. Kowalski, W. Lamentowicz, P. Winczorek, Téoria pasistwa i prawa, Warszawa
1986, s. 161.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika
2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny, Dz.Urz. UE L 269/1 2z 10.10.2013, dalej jako UKC.

8 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r. uzupelniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczeg6towych
zasad dotyczacych niektérych przepiséw unijnego kodeksu celnego, Dz.Urz. UE L 343 z 29 grudnia
2015 r.; Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/341 z dnia 17 grudnia 2015 r. uzupetniajgce
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do przepiséw
przejsciowych dotyczgcych niektérych przepiséw unijnego kodeksu celnego w okresie, gdy nie dzialaja
jeszcze odpowiednie systemy teleinformatyczne, i zmieniajace rozporzadzenie delegowane Komisji
(UE) 2015/2446, Dz.Urz. UE L 69 z 15 marca 2016 .

9 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajace
szczeg6lowe zasady wykonania niektérych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny, Dz.Urz. UE L 343 z 29 grudnia
2015 r., dalej jako RW.

10 Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1373.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.343.01.0001.01.POL&toc=OJ:L:2015:343:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.343.01.0001.01.POL&toc=OJ:L:2015:343:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.343.01.0001.01.POL&toc=OJ:L:2015:343:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.069.01.0001.01.POL&toc=OJ:L:2016:069:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.069.01.0001.01.POL&toc=OJ:L:2016:069:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.069.01.0001.01.POL&toc=OJ:L:2016:069:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.069.01.0001.01.POL&toc=OJ:L:2016:069:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.069.01.0001.01.POL&toc=OJ:L:2016:069:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.343.01.0558.01.POL&toc=OJ:L:2015:343:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.343.01.0558.01.POL&toc=OJ:L:2015:343:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.343.01.0558.01.POL&toc=OJ:L:2015:343:TOC
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Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2399" oraz przepisy uzupelniajace
lub wykonawcze do niego.

W przypadku sankcji celnych, ktére w swej istocie podlegaja pod jurysdykeje
narodowg poszczegdlnych paristw — na gruncie prawa celnego ustawodawca unijny
wprowadza ogdlny obowiazek, aby byly one: skuteczne, proporcjonalne i odstra-
szajace’?. Obecnie stosowane sankcje administracyjne zgodnie z przepisami UKC
moga przybieraé, miedzy innymi, jedng z nastepujacych form lub obie z nich®:

— kare pieni¢zng pobierang przez organy celne, w tym, w stosownych przypadkach,
mozliwos$¢ zastosowania ugody w miejsce sankcji;

— cofniecie, zawieszenie lub zmiang pozwolen znajdujacych si¢ w posiadaniu
osoby zainteresowane;.

Duza role¢ w wypelnianiu obowiazku przestrzegania prawa odgrywa wiedza
o prawie i $wiadomos$¢ prawna. Zgodnie z art. 83 Konstytucji RP kazdy obywatel
ma obowiazek przestrzegania prawa w takim zakresie, w jakim nakazuje mu ono czy
zakazuje mu jakichs zachowan. A zatem powinien zna¢ prawo, a wiedze t¢ powinien
czerpaé z promulgatoréw aktéw prawnych w mysl zasady, Ze nieznajomo$¢ prawa
nie zwalnia od odpowiedzialnosci za jego przekroczenie. Nie oznacza to jednak,
ze powinien zna¢ cale prawo obowigzujace we wspélczesnym $wiecie, gdyz nie jest
to mozliwe, ale powinien zna¢ te przepisy, ktére jego z jakichs wzgledéw dotycza.

Wiedza o prawie taczy si¢ silnie ze swiadomoscia prawng, ktéra nie obejmuje je-
dynie znajomosci przepiséw i instytucji prawnych przez spoteczenistwo, cho¢ ta jest
bardzo pozadana i decyduje w powaznym stopniu o kulturze prawnej spoleczeri-
stwa. Swiadomosé prawna to ocena obowigzujacego prawa przez spoleczeristwo
i postulaty dotyczace zmiany prawa w pozadanym przez spoleczeristwo kierunku.
Mozna by wiec powiedzied, ze $wiadomo$¢ prawna to zbiér tych wszystkich norm,
ktére — zdaniem spoleczeristwa — powinny tworzy¢ prawo!4.

W przypadku prawa celnego osoba realizujaca migdzynarodowy obrét towarowy
weale nie musi znaé przepiséw prawa celnego. Moze skorzystac z ustug posrednic-
twa celnego, ktére realizuje przedstawiciel celny. Moze on reprezentowaé moco-
dawcg przed organami celnymi w przedstawicielstwie bezposrednim lub posrednim.

W pierwszej formie przedstawiciel dziata w cudzym imieniu i na cudzg rzecz,
a wigc swoim dzialaniem na rzecz osoby reprezentowanej i w jej imieniu wywoluje

11 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2399 z dnia 23 listopada 2022 r.
ustanawiajgce unijne srodowisko jednego okienka w dziedzinie cet i zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 952/2013, Dz.U. UE L 3172 9.12.2022 r.

12 Zob. art. 42 ust. 1 UKC.

13 Zob. art. 42 ust. 2 UKC.

4 H. Zigba-Zatucka, Konstytucyjny obowigzek przestrzegania prawa a obywatelskie niepostuszeri-
stwo, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2020, nr 2(54), s. 241-257.

5 Zob. art. 18 ust. 1 UKC.
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skutki bezposrednio dla osoby reprezentowanego, w przypadku przedstawicielstwa
posredniego za$ dziala on w swoim imieniu, lecz na cudzg rzecz, co sprawia, iz na
gruncie regulacji celnych jest on zgtaszajacym!® i dtuznikiem, ktéry solidarnie wraz
z osoba, na rzecz ktorej sktadane jest zgloszenie celne, ponosi odpowiedzialnos¢
za swoje dzialanie.

W przypadku przedstawicielstwa bezposredniego mamy do czynienia z odpo-
wiedzialnoscig fakultatywna solidarna, w przypadku przedstawicielstwa posred-
niego za$ — obligatoryjna solidarna.

Unijne regulacje celne!’ rozszerzaja odpowiedzialno$¢ przedstawiciela celne-
go dzialajacego w przedstawicielstwie bezposrednim w przypadku dokonania
zgloszenia celnego do procedury dopuszczenia do obrotu lub odprawy czasowej
z czg$ciowym zwolnieniem od cla, gdy zostaje ono sporzadzone na podstawie
danych powodujacych, Ze nie zostaja pobrane w calosci lub czgéci naleznosci celne
przywozowe. Osoba, ktéra dostarczyta dane wymagane do sporzadzenia zglosze-
nia (przedsigbiorca) i ktéra wiedziata lub powinna byta wiedzie¢ (przedstawiciel
celny), ze dane te s3 nieprawdziwe, jest rowniez dluznikiem, a wigc mamy tutaj
do czynienia z odpowiedzialnoscig solidarng, ktéra jest typowa dla drugiej formy
przedstawicielstwa celnego — posredniego’®.

1. Customs compliance — ujecie definicyjne

Termin customs compliance wystepuje dos¢ czesto w wielu unijnych dokumentach
celnych, jednakze do tej pory nie doczekalo si¢ definicji legalnej. Zapewne jest
to wynikiem przyjecia przez ustawodawce unijnego twierdzenia, iz znaczenie
tego terminu jest wszystkim powszechnie znane. Taka praktyka ma zastosowanie
w przypadku pojecia towaru czy cla, ktére réwniez nie doczekaly si¢ legalnych
ujec definicyjnych.

Jak twierdzi Vivien G.R. Monti', powolujac si¢ na dokonany przeglad literatu-
rowy, problematyka ta — pomimo istnienia wielu prac naukowych z zakresu customs

16 Zob. art. 5 pkt 15 UKC.

17" Zob. art. 77 UKC.

8 E. Gwardzinska, Przedstawicielstwo celne w migdzynarodowym obrocie towarowym, Warszawa
2018, s. 27-54.

Y V.G.R. Monti, Digitalisation of Customs compliance for companies operating globally: The Com-
pliance Control Tower concept, https://thesis.eur.nl/pub/57024/Vivien-Monti-Master_Thesis_Digi-
talisation_of_Customs_compliance_for_companies_operating_globally_-_The_Compliance_Con-
trol_Tower_Final.pdf [dostep: 2.02.2023] i cytowana tam literatura, np. G. Governatori, Representing
business contracts in RuleML, ,International Journal of Cooperative Information Systems” 2005,
nr 14(2-3),s. 181-216; S. Sadiq, G. Governatori & K. Naimiri, Modeling Control Objectives for Business
Process Compliance, [w:] Proceedings of the 5th International Conference on Business Process Management,

Brisbane 2007, s. 149-164 oraz S.R. Mclntyre, Integrated governance, risk and compliance: improve
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compliance — w zasadzie nie definiuje tego pojecia w sposéb precyzyjny, a jedynie
ogdlny, np. Guido Governatori definiuje go jako dzialanie lub proces majacy na
celu zapewnienie, ze operacje biznesowe, procesy i praktyki sa zgodne z aktami
normatywnymi — czg¢sto prawnymi. Shazia Sadiq i in. przyjmuja zréwnowazone
podejscie do osiagnigcia zgodnosci, ktére powinno zasadniczo mieé nastawie-
nie zapobiegawcze (znane réwniez jako zgodnos¢ z zalozeniami) majace na celu
ulatwienie propagacji wymagan zgodnosci w modelach proceséw biznesowych
i aplikacjach przedsigbiorstwa. Sean McIntyre definiuje zgodnos$c¢ jako pozadany
wynik w odniesieniu do prawa i przepiséw, wewnetrznych zasad i procedur oraz
zaangazowania wobec interesariuszy, ktéry mozna spéjnie osiggnac poprzez za-
rzadzane inwestycje czasu i zasobéw.
Wiestaw Czyzowicz?® proponuje zdefiniowanie tego terminu jako ,zdolnosé
i obowigzek interesariuszy w migdzynarodowym przeplywie towaréw do dziatania
w ramach przepiséw i wymogéw celnych”. Ewa Gwardzinska przyjmuje, ze customs
compliance to zdolnos¢ podmiotéw prawa celnego do wypelnienia obowigzkéw
prawnych w zakresie formalnosci celnych oraz zasad i procedur dotyczacych od-
prawy celnej eksportowej lub importowej towaréw w elektronicznym $rodowisku
celnym e-Clo?l.
W tym ujeciu definicyjnym mozemy wyodrebnié trzy elementy modalne o cha-
rakterze probierza, do ktérych zaliczamy:
— wypelnienie obowigzkéw prawnych w zakresie formalnosci celnych,
— wypelnianie obowiazkéw w zakresie zasad i procedur dotyczacych odprawy
celnej eksportowej lub importowej,
— wypelnianie obowiazkéw, zasad i procedur odprawy celnej w elektronicznym
srodowisku celnym e-Clo.

1.1. Wypetnienie obowigzkéw prawnych
w zakresie formalnosci celnych

Zgodnie z definicja legalng zawarta w unijnym kodeksie celnym?? formalnosci celne
oznaczajg wszystkie operacje, ktére musza zosta¢ zalatwione przez dana osobe

performance and enhance productivity in federal agencies. Technical reports, PricewaterhouseCoopers
2008.

20 W. Czyzowicz, Trade Facilitation and Legal Security Risk in Customs Compliance Management
at International Trade in Goods Companies — Theoretical and Practical Approaches, https://rep.bntu.by/
bitstream/handle/data/39092/Trade%20Facilitation%20and%20Legal%20Security%20Risk%20
in%20Customs%20Compliance%20Management%20at%20Internat.pdf ?sequence=1&isAllowed=y
[dostep: 20.02.2023].

2 E. Gwardzinska, The AEO system as a diagnostic and verification tool for compliance with customs
legislation, [w:] Tax Compliance and Risk Management, Routledge 2023, s. 208-210.

22 Zob. art. 5 pkt 8 UKC.


https://www.taylorfrancis.com/chapters/edit/10.4324/9781003456032-13/aeo-system-diagnostic-verification-tool-compliance-customs-legislation-ewa-gwardzi%C5%84ska
https://www.taylorfrancis.com/chapters/edit/10.4324/9781003456032-13/aeo-system-diagnostic-verification-tool-compliance-customs-legislation-ewa-gwardzi%C5%84ska
https://www.taylorfrancis.com/books/mono/10.4324/9781003456032/tax-compliance-risk-management?refId=b8abbb65-9176-4888-9895-91fddeba3e1b&context=ubx
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i przez organy celne w celu zapewnienia zgodnosci z przepisami prawa celnego.
W definicji tej ustawodawca unijny podkresla jednoznacznie, ze operacje te musza
by¢ zalatwione przez dang osobg i organy celne, a zatem katalog tych operacji
zwigzany jest z realizowaniem obowiazkéw na gruncie prawa celnego, a nie praw,
gdyz te ostatnie mogg by¢ zatatwione przez strony stosunku celno-prawnego, a wigc
maja charakter fakultatywny, a nie obligatoryjny jak te pierwsze.

W obecnie obowigzujacych przepisach prawa celnego nie zostaly skatalogowane
obowigzki podstawowe ani szczegélowe, nie zostaly one réwniez przypisane do
przedsiebiorcéw eksporteréw i importeréw, ale dotycza wszystkich oséb majacych
do czynienia z przepisami prawa celnego. Nalezg do nich?:

— obowigzek rejestracji wszystkich podmiotéw zaangazowanych w miedzynaro-
dowy obrét towarowy (art. 9 UKC),

— obowigzek wymiany informacji, a takze przechowywanie tych informacji, zgod-
nie z wymogami przepiséw prawa celnego, w systemach elektronicznych (art. 6
UKCQ),

— obowigzek udzielania prawidiowych i kompletnych informacji organom celnym
i wymaganych prawem dokumentéw (autentycznych, prawidlowych i waznych)
niezb¢dnych do zakonczenia formalnosci celnych lub kontroli celnej oraz wy-
pelnianie — w stosownych przypadkach — wszystkich zobowigzain zwigzanych
z objeciem towaréw dang procedura celng lub z prowadzeniem dozwolonych
operacji (art. 15 UKC),

— obowiazek przechowywania dokumentéw i innych danych przez okres co naj-
mniej trzech lat na dowolnym no$niku dostepnym organom celnym i przez nie
akceptowanym (art. 51 UKC),

— obowiazek prawidlowego okreslenia wszystkich elementéw, na podstawie kt6-
rych wylicza si¢ naleznosci celne przywozowe i wywozowe oraz inne §rodki
dotyczace wymiany towarowej (Tytul II Rozdziat I, I1, IIT UKC),

— obowigzek prawidlowego wymiaru naleznosci celnych przywozowych i wy-
wozowych oraz podatku VAT i akcyzowego dotyczy réwniez przedstawiciela
celnego, a gdy mocodawca nie dopelni swego obowigzku prawnego, przedsta-
wiciel celny poniesie przymusowe §wiadczenie daninowe,

— obowigzek wypelniania formalnosci celnych w systemach elektronicznych: od
1 stycznia 2024 r. w Polsce wszystkie pisma sklada si¢ i dorecza wylacznie za
posrednictwem konta na Platformie Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych
(PUESC)?. Obowiazek ten dotyczy zaréwno oséb zaangazowanych w mie-
dzynarodowy obrét towarowy, jak i organéw celno-skarbowych.

3 E.Gwardziriska, Z. Gwardziiska-Chowaniec, Upowazniony przedsighiorca w obrocie gospodar-
czym, Warszawa 2022, s. 73-74.
24 PUESC, https://puesc.gov.pl/en/puesc [dostep: 20.05.2025].
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Nadrz¢dnym obowigzkiem nad wszystkimi wyzej wskazanymi jest obowig-
zek przestrzegania prawa przez kazda osobg, w tym réwniez osoby zaangazowa-
ne w miedzynarodowy obrét towarowy. Ow obowigzek przestrzegania dotyczy
nie tylko prawa celnego, ale prawa RP%. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego
obowigzek przestrzegania prawa rozciaga si¢ takze — poprzez normy odsylajace
pozasystemowo — na reguly, normy i zasady postgpowania, ktére nie s3 normami
prawnymi. Zasady i normy te nie staja si¢ przez to normami prawnymi, niemniej
ich przestrzeganie moze by¢ obowigzkiem adresata normy odsylajace;j?.

Obowiazek przestrzegania prawa dotyczy zatem wszystkich zasad ogélnych
prawa celnego, tj.?’ zasady: wolnosci obrotu towarowego z zagranica, réwnego
traktowania podmiotéw, réwnego traktowania towaréw, powszechnosci cel i oplat
celnych, powszechnego dostgpu do informacji o prawie celnym, nieodwolywalnosci
zgloszenia celnego, a takze wyboru procedury celnej oraz zréwnowazonego rozwoju.
Wszystkie te zasady konstytuuja zasade customs compliance.

1.2. Wypetnianie obowigzkéw w zakresie zasad i procedur
dotyczacych odprawy celnej eksportowej lub importowej

Obowiazki wynikajace z przywozu towaréw na obszar celny UE lub ich wywozu
z tego obszaru dotycza:

— zlozenia przywozowej/wywozowej deklaracji skréconej — wyprzedzajaco przed
dostarczeniem towaréw, ktére stuzg organom celnym do przeprowadzania sto-
sownej analizy ryzyka w zakresie ochrony i bezpieczenistwa,

— dostarczenia towaru do urzedu celnego lub miejsca wyznaczonego lub uznanego,

— przedstawienia towaru organowi celnemu,

— podjecia dzialan niezbednych do nadania towarowi wiasciwego przeznaczenia
celnego.

Pierwszy ze wskazanych obowiazkéw musi by¢ wykonany przed wprowadze-
niem towaréw na unijny obszar celny lub przed ich wyprowadzeniem z tego obsza-
ru. Obowigzek ten zostal wprowadzony w 2011 r. na calym obszarze celnym Unii
Europejskiej jako obligatoryjny wymég skladania deklaracji skréconych. Deklaracje
te sktadane s3 w wersji elektronicznej i przesylane do granicznych urzedéw celnych
przed dotarciem towaréw do urzedu, a zawarte w nich ,,dane bezpieczeristwa’ stuza
organom celnym do przeprowadzenia analizy ryzyka, przede wszystkim pod katem
bezpieczenistwa i ochrony oraz wlasciwego stosowania kontroli celnych. Innymi

% Zob. art. 83 Konstytucji RP, Dz.U.z 1997 1. nr 78, poz. 483.

2 Konstytugja RP. Komentarz, t. 1: Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, wyd. 1,
Legalis 2016. )

2 E. Gwardzinska, Z. Gwardziriska-Chowaniec, gp. cit., s. 61-70.
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slowy juz wtedy zostaje podjeta decyzja, czy towar bedzie podlegal kontroli celnej,
czy rewizji celne;j.

Po dostarczeniu towaréw do urzedu celnego lub miejsca wyznaczonego lub
uznanego, towar nalezy przedstawi¢ organowi celnemu, co zgodnie z definicja
legalng oznacza powiadomienie organéw celnych o przybyciu towaréw do urzedu
celnego lub innego miejsca wyznaczonego lub uznanego przez organy celne oraz
o dostepnosci tych towaréw do kontroli celnych?.

Kontrole celne przeprowadzane przez organy celne, z wyjatkiem kontroli loso-
wych, dokonywane sa na podstawie analizy ryzyka, z zastosowaniem technik elek-
tronicznego przetwarzania danych. Maja one na celu identyfikacje i ocene ryzyka
oraz podjecie niezbednych srodkéw zapobiegawczych — na podstawie kryteriéw
opracowanych na szczeblu krajowym, unijnym oraz, w stosownych przypadkach,
miedzynarodowym?.

Po przedstawieniu towaréw kolejnym obowiazkiem jest nadanie towarowi
odpowiedniego przeznaczenia celnego. W ramach tych obowigzkéw towar moze
by¢ zgloszony do procedury celnej, zosta¢ przekazany na rzecz Skarbu Paristwa Iub
zniszczony. Jednakze najpopularniejszym sposobem jest zgloszenie do procedury
celnej.

Tabela 1. Procedury celne eksportowe i importowe

Status celny towaru Status celny towaru
Procedury . Procedury .
objetego procedurg . objetego procedurg
eksportowe importowe .
eksportowa importowa
Wywéz unijny dopuszczenie nieunijny
do obrotu
Uszlachetnianie bierne | unijny tranzyt zewnetrzny | nieunijny
Tranzyt wewnetrzny | unijny sktadowanie celne | nieunijny
wolny obszar celny | nieunijny
odprawa czasowa nieunijny
koricowe nieunijny
przeznaczenie
uszlachetnianie nieunijny
czynne

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Jak pokazano w tabeli 1, do procedur celnych o charakterze eksportowym za-
liczamy: procedur¢ wywozu oraz procedure uszlachetniania biernego i tranzytu

28 Zob. art. 5 pkt 33 UKC.
2 E. Gwardzinska, Przedstawicielstwo...,s. 203-211.
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zewnetrznego, gdzie wywozimy towary o statusie celnym unijnym, w przypadku
za$ procedur celnych o charakterze importowym, towary te posiadaja status celny
towaréw nieunijnych, w przypadku ktérych stosowane sa nast¢pujace procedury
celne: dopuszczenie do obrotu, tranzyt, sktadowanie celne, wolne obszary celne,
odprawe czasowa, koricowe przeznaczenie oraz uszlachetnianie czynne.

Na wszystkie te procedury celne wymagane jest zgloszenie celne (wyjatek sta-
nowi procedura wolnych obszaréw celnych, tutaj wymagane jest tylko powia-
domienie’®) oraz pozwolenie na korzystanie z tej procedury (wyjatek stanowi
procedura sktadowania celnego, ale wymagane jest pozwolenie na prowadzenie
sktadu celnego®!). Ponadto wszystkie te procedury podlegaja pod ogélne zasady
prawa i obowiazki realizowane na podstawie zasady wyboru procedury celnej
w konkretnej procedurze celnej.

Dla procedur eksportowych obowiazuje podstawowa zasada, zgodnie z ktdra
kazdy towar unijny opuszczajacy unijny obszar celny powinien by¢ zgloszony do
procedury wywozu. Wyjatek stanowi tutaj procedura uszlachetniania biernego
i tranzytu wewnetrznego. W przypadku procedur eksportowych nie ma réwniez
zastosowania unijna taryfa celna, ktéra obowiazuje tylko w stosunku do importowa-
nych towaréw, pomimo istnienia przepiséw dotyczacych dlugu celnego w wywozie.
Aktualnie w unijnym obrocie celnym jest to przepis martwy>2.

Do podstawowych obowiazkéw dla tej grupy procedur naleza wybér jednej
z procedur o charakterze eksportowym i dokonanie zgloszenia celnego zgodnie
z warunkami dla tej procedury. I tak, jesli planujemy towar unijny przetwarzaé
w panistwie trzecim, nalezy zglosi¢ go do procedury uszlachetniania biernego, jesli
natomiast zamierzamy przewéz towaréw unijnych z jednego do drugiego miejsca
znajdujacego si¢ na obszarze celnym UE przez kraj lub terytorium nienalezace do
tego obszaru celnego, bez jakiejkolwiek zmiany statusu celnego towaréw nalezy
zglosi¢ go do procedury tranzytu wewnetrznego. W przypadku za$ procedury
wywozu obowigzuje zasada, ze kazdy towar unijny opuszczajacy unijny obszar
celny powinien by¢ zgloszony do tej wlasnie procedury. Tylko w przypadku tej
ostatniej procedury nastepuje zmiana statusu celnego towaru unijnego na status
celny towaru nieunijnego.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze wyprowadzane towary unijne z unijnego
obszaru celnego® podlegaja dozorowi celnemu i mogg zosta¢ poddane kontrolom
celnym. Moga réwniez podlega¢ zwrotowi lub umorzeniu naleznosci celnych

30 Zob. art. 245 UKC.

31 Zob. art. 211 ust. 1 lit. b oraz ust. 31 4 lit. a UKC.

32 E. Gwardzinska, Z. Gwardzinska, Strengthening the Enforcement of Customs Debt within the
Institution of Customs Debt Security in the EU, ,Global Trade and Customs Journal” 2021, vol. 16,
issue 11/12, s. 612-622.

3 Zob. art. 267 UKC.


https://kluwerlawonline.com/journalarticle/Global+Trade+and+Customs+Journal/16.11/GTCJ2021078
https://kluwerlawonline.com/journalarticle/Global+Trade+and+Customs+Journal/16.11/GTCJ2021078
https://kluwerlawonline.com/journalissue/Global+Trade+and+Customs+Journal/16.11/19961
https://kluwerlawonline.com/journalissue/Global+Trade+and+Customs+Journal/16.11/19961
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przywozowych, wyplaceniu refundacji wywozowych oraz zakazom i ogranicze-
niom, w tym kontrolom, ktére skierowane sg przeciwko prekursorom narkotykéw,
towarom naruszajacym pewne prawa wlasnosci intelektualnej oraz gotéwcee —
uzasadnionym m.in. wzgledami moralnosci publicznej, porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa publicznego, ochrony zdrowia i zycia ludzi, zwierzat lub roélin,
ochrony srodowiska, ochrony débr kultury narodowej posiadajacych warto$¢ arty-
styczng, historyczng lub archeologiczng oraz ochrony wlasnosci przemystowej lub
handlowej, a takze wdrazania $rodkéw ochrony zasobéw ryboléwstwa i zarzadzania
tymi zasobami oraz srodkéw polityki handlowe;.

W przypadku procedur importowych podstawowa zasada wprowadzenia towa-
réw nieunijnych na unijny obszar celny stanowi jednoczesnie podstawowy obowia-
zek celny — okreslenia naleznosci celnych przywozowym zgodnie z unijng taryfa
celna. Wyjatek stanowi tutaj procedura skiadu celnego, wolnych obszaréw celnych
i tranzytu zewnetrznego, ktére naleza do grupy procedur zawieszajacych nalezno-
éci celno-podatkowe. Kwota tych naleznosci celnych wynikajaca z dlugu celnego
powinna by¢ uiszczona w terminie 10 dni, liczac od dnia powiadomienia o niej.

Wprowadzone towary nieunijne’* podlegaja réwniez zakazom i ograniczeniom,
ktére sg uzasadnione wzgledami m.in. moralnosci publicznej, porzadku publicz-
nego lub bezpieczeristwa publicznego, ochrony zdrowia i zycia ludzi, zwierzat lub
rolin, ochrony §rodowiska, ochrony débr kultury narodowej posiadajacych wartos¢
artystyczna, historyczng lub archeologiczng oraz ochrony wlasnosci przemystowej
lub handlowej, w tym kontroli prekursoréw narkotykéw, towaréw naruszajacych
pewne prawa wlasnosci intelektualnej oraz gotéwki, a takze wdrazania $rodkéw
ochrony zasobéw ryboléwstwa i zarzadzania tymi zasobami oraz srodkéw polityki
handlowe;j.

Wybér jednej z procedur o charakterze importowym i dokonanie zgloszenia
celnego zwigzany jest z czynnosciami, ktére bedziemy wykonywaé na towarze
nieunijnym. Wyjatkiem jest tutaj procedura wolnych obszaréw celnych, ktéra nie
wymaga dokonania zgloszenia celnego, tylko powiadomienia. I tak, jesli planu-
jemy towar nieunijny podda¢ procesom przetwarzania na unijny, nalezy zglosi¢
go do procedury uszlachetniania czynnego. Jesli natomiast zamierzamy przewéz
towaréw nieunijnych z jednego do drugiego miejsca znajdujacego si¢ na obszarze
celnym UE, nalezy zglosi¢ go do procedury tranzytu zewngtrznego. Procedura ta
oraz procedura sktadowania celnego i wolnych obszaréw celnych zawiesza z mocy
prawa naleznosci celno-podatkowe, a w przypadku dwéch ostatnich procedur
towary moga by¢ objete tymi procedurami bez ograniczen czasowych, ale bez
dokonywania jakichkolwiek zmian na towarze. Niedozwolone jest réwniez doko-

34 Zob. art. 134 UKC.
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nywanie jakichkolwiek zmian na towarze, ktéry przeznaczony jest na pokazy, targi,
wystawy czy imprezy sportowe, z wyjatkiem zwykltego uzytkowania w procedurze
odprawy czasowe;.

Tylko w przypadku jednej procedury celnej — procedury dopuszczenia do obro-
tu — nastepuje zmiana statusu celnego towaru nieunijnego na celny towaru unijnego.
Procedura ta jest najczesciej stosowang procedurg celng o charakterze importowym.
Odmiang procedury dopuszczenia do obrotu jest procedura koricowego przezna-
czenia®. W ramach tej procedury towary moga zosta¢ dopuszczone do obrotu
z zastosowaniem zwolnienia z cla lub z zastosowaniem obnizonej stawki celnej ze

wzgledu na ich szczegélne uprzywilejowane przeznaczenie®.

2. Wypetnianie obowigzkéw w elektronicznym
srodowisku celnym e-Cto

Wszystkie obowiazki celne spoczywajace na osobach dokonujacych miedzynaro-
dowego obrotu towarowego $wiadczone sg w elektronicznych systemach celnych,
do ktérych zaliczamy™”:

— System AEO (Authorised Economic Operator) — baza danych Upowaznionych
Przedsigbiorcéw AEQ i wlasciwych organéw celnych wydajacych pozwolenia
w poszczegdlnych paristwach czlonkowskich.

— Automatyczny System Eksportu AES (Automated Export System) jest ewolucja
poprzedniego Systemu Kontroli Eksportu (ECS), ktéry byt ogélnoeuropejskim
systemem wspierajacym sprawny eksport towaréw poza Unie.

— Automatyczny System Importu AIS (Automated Import System) — jest ewolucja
poprzedniego Systemu Kontroli Importu (ICS), ktéry byt ogélnoeuropejskim
systemem wspierajagcym sprawny import towaréw do Unii.

— System Decyzji Celnych CDS (Customs Decisions System) — Komisja Europejska
i panistwa cztonkowskie UE wprowadzity 2 pazdziernika 2017 r. pierwsza wersje
Systemu Decyzji Celnych (CDS) w celu wprowadzenia wszystkich nowych
wnioskéw o decyzje celne lub pozwolenia w sposéb elektroniczny.

— System Informacji Klasyfikacyjnych CLASS (Classification Information Sys-
tem) — platforma wyszukiwania wszystkich istotnych informacji dotyczacych
klasyfikacji okreslonego produktu/towaru.

3% E. Gwardziniska, M. Laszuk, M. Mastowska, R. Michalski, Prawo celne, Warszawa 2017,
s. 2311 nast.

36 Zob. art. 254 ust. 1 UKC.

37 Online services and databases for Customs, Taxation and Customs Union, https://taxation-cu-
stoms.ec.europa.eu/online-services/online-services-and-databases-customs_en [dostep: 26.05.2025].
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System Informacji o Podrabianiu i Zwalczaniu Piractwa COPIS (Counterfeit
and anti-Piracy Information System) — system celny UE ulatwiajacy wspétprace
w zakresie egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej (IPR) przez stuzby
celne, dzialajacy od 1 stycznia 2014 r.

Centralny system standaryzowanej wymiany informacji — wprowadzony
od czerwca 2020 r. System INF dla procedur specjalnych jest systemem ope-
racyjnym dla wszystkich panstw cztonkowskich i przedsigbiorcéw. Gléwnym
celem systemu INF SP jest udostepnienie wszystkich danych INF i uspraw-
nienie proceséw zarzadzania tymi danymi.

System Europejskiej Wiazacej Informacji Taryfowej EBTI (European Binding
Tariff Information) — baza danych zawierajaca wszystkie wigzace informacje tary-
towe (WIT) wydane na wniosek przez stuzby celne paristw cztonkowskich UE.
System Europejskiego Spisu Celnego Substancji Chemicznych ECICS (Euro-
pean Customs Inventory of Chemical Substances) — baza danych celnych stuzaca
do identyfikacji substancji chemicznych i ich klasyfikacji w Nomenklaturze
Scalone;j.

System rejestracji i identyfikacji podmiotéw gospodarczych EORI (Economic
Operators Registration and Identification number) — baza danych numeréw iden-
tyfikacyjnych i rejestracyjnych podmiotéw gospodarczych.

System Zarzadzania Gwarancjami GUM (Guarantee Management System) — sys-
tem zarzadzania gwarancjami celnymi, ktéry umozliwia udzielanie i zarzadzanie
autoryzacjami gwarancji kompleksowych oraz ich monitorowanie z wyjatkiem
gwarangji tranzytowych, ktére obstugiwane sa w NCTS.

Nowy Skomputeryzowany System Tranzytowy (NCTS — New Computerised
Transit System) — ogélnoeuropejski system cyfrowy, zapewniajacy lepsze zarza-
dzanie i kontrole towaréw objetych procedurg tranzytu.

System Zarejestrowanego Eksportera REX (Registered Exporter system) — system
certyfikacji pochodzenia towaréw (lub w niektérych umowach preferencyjnych
,deklaracji pochodzenia”). Deklarowany samodzielnie przez eksportera oparty
na zasadzie samocertyfikacji.

System taryfy celnej UE TARIC (EU Customs Tariff) — wielojezyczna baza
danych nomenklatury towarowej i taryfowej, obejmujaca wszystkie srodki
dotyczace przepiséw taryfowych, handlowych i rolnych w zakresie importu
i eksportu towaréw.

System potwierdzania unijnego statusu celnego towaréw PoUS (Proof of Union
Status System) — system do potwierdzania/udowodnienia unijnego statusu cel-
nego towarow.

— System kontyngentéw i pulapéw taryfowych (QUOTA) — baza danych kon-

tyngentéw taryfowych, w tym ich codziennie aktualizowane salda.
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— System zawieszenia taryf autonomicznych i kontyngentéw objetych rozporza-
dzeniem Rady (UE) nr 2021/2278 otwierajacym i ustalajagcym sposéb zarzg-
dzania autonomicznymi kontyngentami taryfowymi Unii na niektére produkty
rolne i przemystowe, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) nr 2021/2283% oraz
objetych Rozporzadzeniem Rady (UE) 2021/2278 zawieszajacym cla wspél-
nej taryfy celnej, o ktérych mowa w art. 56 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia (UE)
nr 952/2013, na niektére produkty rolne i przemystowe®.

— System danych referencyjnych i lista urzedéw celnych (Reference Data &
Customs Offfices Lists) — baza danych urzedéw celnych w panstwach unijnych
i w panstwach objetych wspélng procedura tranzytows oraz pobieranie danych
referencyjnych, wykorzystywanych przez transeuropejskie aplikacje celne in-
formatyczne, dostarczanych przez system Central Services/Reference Data 2
(CS/RD2).

— System Surveillance — system nadzoru wolumenu importowanych towaréw do
UE w biezacym i ubieglym roku. Jest stosowany, zgodnie z art. 55 rozporzadze-
nia wykonawczego (UE) 2015/2447 (RW), w celu obowigzywania ogélnych za-
sad sprawowania nadzoru nad dopuszczaniem do obrotu lub wywozem towaréw.

— System Samancta — system ujednolicenia procedur pobierania prébek w ca-
tej UE dla organéw celnych i podatkowych. Zawiera informacje i instrukcje
dotyczace pobierania i obstugi prébek do badan laboratoryjnych. Sg to tyl-
ko wytyczne, a pierwszenistwo moga mieé przepisy i procedury obowiazujace
w panistwie narodowym.

— System jednolitego zarzadzania uzytkownikami i podpisy cyfrowe (UUM&D —
Uniform user management & digital signatures) — wdraza uwierzytelnienie tozsa-
mosci miedzy Komisja Europejska a systemami zarzadzania tozsamoscia z do-
stepem do wszystkich panstw cztonkowskich w celu zapewnienia bezpiecznego
autoryzowanego dostepu do elektronicznych unijnych systeméw celnych dla
unijnych podmiotéw gospodarczych i innych oséb niz podmioty gospodarcze:
eIDAS* i EU Login.

— System MRN Follow-up — §ledzenie towaréw eksportowanych (AES) i towa-
réw w tranzycie (NCTS). Aplikacja pomocna w sledzeniu towaréw w eksporcie

38 Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/2283 z dnia 20 grudnia 2021 r. otwierajgce i ustalajace
sposob zarzadzania autonomicznymi kontyngentami taryfowymi Unii na niektére produkty rolne
i przemystowe oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1388/201, Dz.Urz. UE L 458 2 22.12.2021.

% Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/2278 z dnia 20 grudnia 2021 r. zawieszajace cla wspdlnej
taryfy celnej, o ktérych mowa w art. 56 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) nr 952/2013, na niektére
produkty rolne i przemystowe oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1387/2013, Dz.Urz. UE L 466
2 29.12.2021.

40 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r.
w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych

na rynku wewngtrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE, Dz.Urz. UE L 257 z 28.8.2014.
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i/lub tranzycie za pomocg numeru referencyjnego MRN (Movement Reference
Number).

— System modelu danych celnych UE EUCDM (EU Customs Data Model) —
model unijnych danych celnych (EUCDM) zostal stworzony w celu ujedno-
licenia i zharmonizowania wymogéw prawnych dotyczacych danych celnych
w transeuropejskich i krajowych systemach UE.

— Portal celny UE (EU Customs Trader Portal) — jeden punkt dostepu do systeméw
online ,Upowaznionych operatoréw gospodarczych” (AEO), ,Europejskie;
wigzacej informacji taryfowej” (EBTI), zarejestrowanego eksportera (REX)
i specjalnych procedur INF.

— Inter Laboratory Inventory of Analytical Determination (ILIADe) — baza danych
metod analitycznych przydatnych dla unijnych stuzb celnych.

3. Uwagi koncowe

Zasada customs compliance jest nadrzedng zasada prawa celnego, ktérej podpo-
rzadkowane sg wszystkie pozostale zasady ogélne: wolnosci obrotu towarowego
z zagranicg, réwnego traktowania podmiotéw i towaréw, powszechnosci cel i oplat
celnych, powszechnego dostgpu do informacji o prawie celnym, nieodwolywalnosci
zgloszenia celnego, wyboru procedury celnej oraz zasada zréwnowazonego roz-
woju. Nie jest to zasada nowa, gdyz wywodzi si¢ z istoty samego prawa w ramach
stosunkéw spolecznych, gdzie kazdy ma obowiazek przestrzegania prawa, ale jej
angielska nazwa zyskala i zyskuje coraz to wigksze znaczenie w prowadzonych
analizach badawczych.
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