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Streszczenie. Instytucja Rzecznika Praw Obywatelskich odgrywa kluczowa role w kontroli stano-
wienia i stosowania prawa (w tym prawa finansowego) w Polsce. Rzecznik VII kadencii stat przed
zadaniem tym trudniejszym, ze w zwigzku z kryzysem konstytucyjnym ograniczone zostaty w prak-
tyce jego mozliwosci w zakresie zgtaszania aktéw prawnych do kontroli abstrakcyjnej w Trybunale
Konstytucyjnym. Wystapienia generalne RPO dotyczace finanséw publicznych (zwlaszcza wysta-
pienia kierowane do organéw egzekutywy) nie spotykaly si¢ czesto z odpowiednig analiza, a niektére
z nich pozostawaly bez echa w zwiazku z temperatura politycznego sporu. Problematyka aksjologii
wystapien polskiego ombudsmana w zakresie finanséw publicznych jest o tyle istotna, ze jego dzia-
talnos¢ w sprawach o ochrong wolnosci i praw cztowieka i obywatela opiera si¢ nie tylko na kontroli,
czy nastgpilo naruszenie prawa, a takze kontroli przestrzegania w dzialalnosci organéw publicznych
zasad wspolzycia i sprawiedliwosci spoteczne;.

Axiology of selected addresses issued in course of control on public finances
by Polish Ombudsman of seventh term

Keywords: human rights, personal dignity, justice, equality, solidarity, tolerance, openness

Summary. The institution of the Commissioner for Human Rights plays a key role in the control
of lawmaking and application of law in Poland. The task that the Commissioner for Human Rights
of the 7th term faces is all the more difficult because, due to the constitutional crisis, his possibilities
to submit legal acts for abstract control in the Constitutional Tribunal have been limited in practice.
'The general speeches of the Commissioner for Human Rights (especially those addressed to exe-
cutive bodies) often do not meet with adequate analysis, and some of them remain without an echo
due to the temperature of the political dispute. The issue of the axiology of the Polish ombudsman’s
speeches in the field of public finance is important because his activity in matters concerning the
protection of freedom and human and civil rights is based not only on control of whether the law
has been violated, but also on the control of observance of the principles of coexistence and social
justice in the activity of public bodies.
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Wstep

Przyjeta w artykule metodyka badan wynika z przekonania o potrzebie poglebionej
analizy aksjologicznej wystapien Rzecznika Praw Obywatelskich w zakresie kon-
troli przez ten organ finanséw publicznych. Wyjscie od badania tresci konkretnych
wystapien RPO, kierowanych na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich! (zar6wno o charakterze generalnym, jak i wystapieri w konkret-
nych sprawach obywateli), i wyciggania z nich wnioskéw ogélnych co do systemu
wartosci stojacych u podstaw pracy polskiego ombudsmana powinno wypelnié
luke, jaka pozostaje w badaniach specjalistéw prawa finansowego w przedmio-
towym zakresie. Z tego wzgledu zdecydowano si¢ na podzial artykulu na czesci
odpowiadajace poszczegdlnym wybranym przedmiotom dzialalnosci RPO. Przy
wyborze kierowano si¢ istotno$cig postulowanych przez ombudsmana rozwiazan
dla finanséw publicznych. Celowo pominigto wystapienia RPO dotyczace upraw-
nieri kontrolnych KAS, ktére zostaly juz szeroko oméwione? oraz pozostatych wy-
stapieri w sprawach podatkéw, ktére beda przedmiotem innej publikacji. Istotne
znaczenie podstaw aksjologicznych kontroli rzecznikowskiej (ktérej narzedziami
implementacji sa tytulowe wystapienia), stanowigcych temat artykutu, wyplywa
z zapisanych w ustawie o Rzeczniku Praw Obywatelskich3 kryteriéw kontroli, ja-
kimi sg: legalnos$¢, zgodnosé z zasadami wspélzycia spolecznego i sprawiedliwosci
spolecznej. Pozwala to na szczegélnie silne implementowanie wartosci waznych
dla konkretnego ombudsmana do systemu prawnego. Ta wiasciwos¢ RPO uza-
sadnia ograniczenie przedmiotu analizy do dziatan Rzecznika (jako organu mo-
nokratycznego) podejmowanych w ramach VII kadencji.

Badania pozwalaja na sformutowanie hipotezy artykulu, iz RPO opierat przed-
miotowe wystapienia na warto$ciach kluczowych dla realizacji praw wszystkich
czterech generacji, czyli:

— godnosci osobowej fundamentalnej dla realizacji praw cztowieka I generacji,

- dystrybutywnej sprawiedliwosci wyréwnawczej i réwnosci stanowiacej podsta-
we dla realizacji II generacji praw czlowieka,

— solidarnosci waznej z punktu widzenia realizacji , kolektywnych” praw cztowie-

ka III generacji,

1 Ustawa z 15.07.1987 . o Rzeczniku Praw Obywatelskich, t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1058.

2 Por. R. Kosiriska, E. Ruskowski, P. Woltanowski, Efektywnos¢ stuzb podatkowych w okresie ich
reformowania — wybrane zagadnienia, ,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2016, nr 6(84),
cz.2,5.17-27; E. Ruskowski, P. Woltanowski, Efficiency and effectiveness of tax administration and the
rights of taxpayers in the light of the first experience of the functioning of the reform of the national revenue
administration in Poland, [in:] M. Sentsova (Karaseva), E. Ruskowski, A. Paul, M. Radvan, 7ax sov-
ereignty and the concept of fiscal rule-making in the countries of Central and Eastern Europe: Conference
proceedings, Voronezh 2018, s. 340-355.

3 W art. 1 ust. 3 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.
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— tolerangji i otwartosci bedacych podstawg do sformutowania new human ri-
ghts, czyli praw czlowieka IV generacji w ujeciu przyjmowanym w cywilizacji
zachodniej.*

Rzecznik Praw Obywatelskich, stojac na gruncie art. 30 Konstytucji RPS, wy-
chodzit z zalozenia, ze Zrédlem wolnosci i praw cztowieka oraz obywatela jest przy-
rodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka, ktérej poszanowanie jest kluczowym
obowigzkiem wtadz publicznych®. Polski ombudsman podkreslal w swoich wysta-
pieniach, ze zgodnie z wyrazong w preambule Konstytucji zasada podstawowymi
dyrektywami interpretacyjnymi winny by¢ takie wartosci, jak: przyrodzona godno$¢
czlowieka, jego prawo do wolnosci i obowiazek solidarnosci z innymi. Realizacja
tych warto$ci wydaje si¢ szczegdlnie istotna w zakresie finanséw publicznych.

Zgodnie z przyjeta metodologia analiza objeto wystapienia generalne Rzecznika
Praw Obywatelskich, a takze materialy publikowane przez Biuro Rzecznika w la-
tach 2015-2021 dotyczace finanséw publicznych oraz akty prawne i dzialania or-
ganéw, ktére stanowily przedmiot kontroli rzecznikowskie;.

1. Godnos¢, wolnosé i rownosé
jako podstawa aksjologiczna wystgpien RPO VIl kadencji

Rzecznik VII kadencji prof. Adam Bodnar deklarowal, ze podstawa praw konsty-

tucyjnych bronionych przez jego urzad sa godnos¢, wolnos¢ i réwnosé. Godnosé

cztowieka, ktéra musi by¢ respektowana (uznawana, nienaruszana) przez panstwo,

spoleczeristwo, jak i innych ludzi, oznacza ,pewne minimum szacunku oraz takich

ram do samorealizacji, ktére umozliwig dzialanie zgodne z nasza wola i systemem

warto$ci””. Godnosé jest:

— przyrodzona, jako jej Zrédlo RPO wskazuje prawo naturalne,

— nienaruszalna, co wyklucza zdaniem RPO jej ograniczenie na podstawie jakie-
gokolwiek interesu publicznego,

— niezbywalna®.

4 Por. K. Stepniak, Koncepcja jurydyzacji czwartef generacji praw czlowicka w migdzynarodowym
systemie ochrony, ,Przeglad Sejmowy” 2019, nr 2, s. 97.

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 1., Dz.U. 2 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.

¢ Na temat szczegSlnego znaczenia godnosci w systemie aksjologicznym zob. np. w: K. Zwaan,
Human Dignity and a Dignified Standard of Living: The Judgment of the Court of Justice in the Case of
Zubair Haqbin (C233/18), ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2021, vol. 26, nr 1, s. 143-154; U.K. Za-
wadzka-Pak, E. Tomaskova, Legal and axiological aspects of participatory budgeting procedure in Poland
and the Czech Republic, ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2019, vol. 24, nr 3, 5. 165-195.

7 Prawa os6b z niepetnosprawnosciami, [w:] Obywatele i ich Konstytucja. Fragmenty informa-
¢ji o stanie przestrzegania wolnosci i praw czlowieka i obywatela w 2017 r. oraz o dziatalnosci Rzecz-
nika Praw Obywatelskich, Warszawa 2018, s. 3.

8 Informacja roczna RPO 2018, s. 27, strona internetowa RPO, www.rpo.gov.pl [dostep:
25.09.2022].
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RPO godnosé¢ postrzega raczej jako wartos¢, ,matke innych praw”, niz jako
osobne konstytucyjnie chronione prawo czlowieka, na ktére powolaé si¢ mozna
(nieornamentacyjnie) w wystapieniach generalnych czy w postgpowaniach strate-
gicznych. W wystapieniach majacych aspekty finansowe odwoluje si¢ do niej bez-
posrednio jako do podstawowej przestanki aksjologicznej przede wszystkim w od-
niesieniu do kwestii ochrony os6b bezdomnych, w mniejszym stopniu w sprawach
0s6b z niepelnosprawnosciami’.

Ombudsman postrzega wolno$c¢ jako prawo podmiotowe i warto$¢ chroniong
artykulem 31 Konstytucji. Wolnos¢ sprowadza si¢ do swobody decydowania o wla-
snym postepowaniu i oznacza zarazem ,zakaz ingerowania czynnikéw zewnetrz-
nych (np. wtadz) w sfer¢ decyzji jednostki. Ma charakter uniwersalny — obejmuje
zaréwno sfery zycia prywatnego, jak i publicznego. Dlatego ingerencja wladzy pu-
blicznej w wolnos¢ jednostki moze nastapi¢ jedynie w wyjatkowych sytuacjach i by¢
uzasadniona przyczynami wymienionymi w Konstytucji”?. Ombudsman w swoich
wystapieniach powoluje zasade wolnosci zaréwno jako:

— zasadg ustrojows,
— zasadg systemu praw i wolnosci jednostki,
— samoistne prawo podmiotowe.

Argumentacja réwnosciowa byla bardzo istotnym narzedziem dzialania RPO
VII kadencji. Réwno$¢ nie jest analizowana w jego wystapieniach jako warto$¢, ale
jako zasada konstytucyjna i zasada systemu praw i wolnosci. Art. 32 Konstytucji
RP gwarantuje wszystkim réwno$¢ wobec prawa, co oznacza, iz wszystkie pod-
mioty prawa charakteryzujace si¢ dang cechg relewantng w tym samym stopniu
powinny by¢ traktowane réwno, wedtug jednolitej miary, bez zréznicowan dyskry-
minujacych lub faworyzujacych.

2. Aksjologia wystgpien polskiego ombudsmana
w zakresie finansowania ochrony zdrowia

Rzecznik Praw Obywatelskich VII kadencji przywigzywal ogromne znaczenie do
poprawy jakosci finansowania ochrony zdrowia. Obszar ten jest w Polsce szcze-
gélnie zaniedbany: przeznaczane nan biezace wydatki publiczne w stosunku do
PKB utrzymuja si¢ na poziomie jednym z najnizszych w krajach OECD i Europy.
Przed wybuchem pandemii w 2019 r. wynosity zaledwie okolo 4,6% PKB i w 2021

9 Informacja roczna Rzecznika Praw Obywatelskich 2018, s. 51, strona internetowa RPO, www.
rpo.gov.pl [dostep: 25.09.2022], ale por. wystapienieystapienieystapienie 2017 r. VI1.501.78.2016,
strona internetowa RPO, www.rpo.gov.pl [dostep: 25.09.2022].

10 Informacja roczna RPO 2017, s. 55, strona internetowa RPO, www.rpo.gov.pl [dostep:
25.09.2022]; por. pozostate Informacje roczne RPO z lat 2015-2020.
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osiggnely poziom 4,8% PKB!. Warto tu wspomnie¢, ze w krajach OECD podczas
pandemii nastgpil znaczny wzrost biezacych wydatkéw publicznych na ochrong
zdrowia — $rednio z 8,8% PKB w 2019 r. do 9,7% PKB w 2020 r. Jednoczesnie
w krajach szczegdlnie dotknietych epidemiag COVID-19, jak wynika z raportu
OECD Health at a Glance, wzrost ten byt szczegélnie widoczny, przykiadowo
wydatki tego typu w Wielkiej Brytanii powigkszyly si¢ z 10,2% PKB w 2019 r. do
12,8% PKB w 2020 r.12

RPO podkreslal, ze Narodowy Fundusz Zdrowia nie zapewnia réwnego do-
stepu pacjentéw do §wiadczen zdrowotnych, a $redni czas oczekiwania w 2019 r.
na $wiadczenia wydtuzyl si¢ w stosunku do roku poprzedniego, np. w zakresie en-
dokrynologii wynosi 11,6 miesigca, a w zakresie ortopedii i traumatologii narza-
déw ruchu 10,9 miesigcal®. RPO sygnalizowal w swoich wystapieniach ,przypadki
wpisywania na list¢ 0séb oczekujacych na zabieg z terminem udzielenia §wiadcze-
nia okreslonym na kolejne lata, a nawet dekady”4. Przykladowo oczekiwanie na
leczenie za¢émy w 2016 r. wynosito 585 dni — ta niedopuszczalna sytuacja, utrzy-
mujaca si¢ w Polsce przez diuzszy czas, byta przedmiotem kilku wystapien RPO
w ostatnich latach®. Sytuacja taka wynika m.in. z niedoboru kadry lekarskiej —
w Polsce na 1000 mieszkaricéw przypada $rednio 2,4 lekarza, podczas gdy $rednia
europejska wynosi 3,8 (dla poréwnania Austria ma ten wskaznik na poziomie 5,1,
a Republika Czeska 3,7). Ombudsman sygnalizowal, Ze norma jest obecnie praca
lekarzy na kilku etatach, a takze praca z wykorzystaniem klauzuli ,,opt-out” (po-
zwalajacej przekraczaé tygodniowa norme czasu pracy). Ogranicza to prawa pra-
cownicze i prawa do ochrony zdrowia. Ombudsman podkreslal ponadto, ze ,bez
odpowiednio licznego i dobrze wynagradzanego personelu medycznego realizacja
prawa do ochrony zdrowia zawsze bedzie zagrozona™. Co wigcej, jak podkreslat
RPO, ,kwestie te rzutuja zaréwno na bezpieczenistwo pacjentéw, jak réwniez sa-
mych oséb wykonujacych zawody medyczne, czego dowodzg znane powszechnie

' Wydatki na ochrong zdrowia w latach 2019-2021, informacja sygnalna GUS 2022.

12 Raport OECD Health at a Glance 2022, strona internetowa OECD, www.oecd.org.
[dostep: 25.09.2022].

3 Raport MATHA, Barometr WHC. Raport na temat zmian w dostepnosci do gwaranto-
wanych $wiadczen zdrowotnych w Polsce. Nr 19/15/02/2019, Stan na grudzieri/styczeri 2019 r.,
http://www.korektorzdrowia.pl/wp-content/uploads/barometr_whc_xii_i_2019_final.pdf [dostep:
25.09.2022].

4 RPO: Obywatele i ich konstytucja. Fragmenty informacji o stanie przestrzegania wolnosci
i praw cztowieka i obywatela w 2017 1. oraz o dzialalnosci rzecznika praw obywatelskich —ochrona
zdrowia, s. 11, druk powielony.

5 Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 26.07.2017 r, V.7010.47.2017, strona in-
ternetowa RPO, www.rpo.gov.pl [dostep: 25.09.2022].

16 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 26.07.2018 1., V.7014.24.2018, strona in-
ternetowa RPO, www.rpo.gov.pl [dostep: 25.09.2022].
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przypadki zgonéw w trakcie lub bezposrednio po wielogodzinnych dyzurach™.
Nalezy tu wspomnie¢, ze wedlug szacunkéw samorzadu lekarskiego blisko % le-
karzy wykonujacych obecnie swéj zawéd w Polsce jest juz w wieku emerytalnym.
W tej sytuacji ombudsman postuluje zwigkszenie dostepnosci do specjalizacji®,
szczegblnie w zakresie specjalnosci deficytowych®.

Na tym tle warto wskazaé, ze RPO konsekwentnie podtrzymywal w swoich
wystapieniach tezy o nadrzednosci zycia ludzkiego w hierarchii wartoéci chro-
nionych przez prawo i koniecznosci przyjecia dyrektywy interpretacyjnej, wedle
ktérej wszelkie mozliwe watpliwosci co do ochrony zycia ludzkiego powinny by¢
rozstrzygane na rzecz tej ochrony (in dubio pro vita humana). Jednoczesnie RPO
podkreslat réwno$é — niedopuszczalne byloby réznicowanie wartosci ludzkiego zy-
cia w zaleznosci od np. pozycji spolecznej albo wieku konkretnej osoby. Zjawiska
takie zdaniem ombudsmana wystepowaly w codziennej praktyce tworzonej lub ak-
ceptowanej przez publicznego ubezpieczyciela. Dotyczy to w szczegélnosci oséb
bezdomnych i bez dochodu®’. Procedury, ktére poprzedzaja uzyskanie przez osoby
te prawa do $wiadczen, utrudniaja uzyskanie §wiadczen specjalistycznych, niezbed-
nych $wiadczeni zdrowotnych, lekéw i wyrobéw medycznych, opieki dlugotermi-
nowej (RPO wskazuje na przewlekia procedure przyjmowania oséb o nieustalonej
tozsamosci nieposiadajacych dowodu osobistego do zaktadéw opiekuriczych i do-
moéw pomocy spolecznej, co moze skutkowaé ich duzo drozsza hospitalizacja)?.
Takie zjawiska sg nieakceptowalne z punktu widzenia potrzeby zachowania kolej-
nej podstawowej dla ombudsmana zasady solidarnosci spoleczne;.

Obok godnosci cztowieka i potrzeby ochrony zycia ludzkiego RPO powolywal
si¢ w wystapieniach w przedmiotowej dziedzinie odrebnie takze na warto$¢ zdro-
wia ludzkiego chroniong na mocy art. 68 Konstytucji. Podtrzymywane bylo stano-
wisko wyrazone przez Rzecznika IV kadencji Andrzeja Zolla, ktéry podkreslal, ze

17 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 1.09.2016 r., RPO: V.7014.29.2016, stro-
na internetowa RPO, www.rpo.gov.pl. [dostep: 25.09.2022].

8 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 25.04.2016 ., V.7014.10.2016, strona in-
ternetowa RPO, www.rpo.gov.pl. [dostep: 25.09.2022].

% Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z 24.03.2016 r., V.7010.19.2016, strona inter-
netowa RPO, www.rpo.gov.pl [dostep: 25.09.2022]; por. Wystapienie Rzecznika Praw Obywatel-
skich z 25.04.2017 1., V.7010.70.2016, strona internetowa RPO, www.rpo.gov.pl [dostep: 25.09.2022]
oraz w ramach tej samej sprawy: Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z 26.09.2017 r.,
V.7010.70.2016, strona internetowa RPO, www.rpo.gov.pl [dostep: 25.09.2022].

20 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z 10.11.2017 r, V.7010.82.2017, strona interne-
towa RPO, www.rpo.gov.pl. [dostep: 25.09.2022].

2 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 15.03.2016 r., V.7010.17.2016, strona
internetowa RPO, www.rpo.gov.pl [dostep: 25.09.2022]. Wystapienie Rzecznika Praw Obywatel-
skich z dnia 3.08.2016 r., nr UZ-PR.073.4.2016, strona internetowa RPO, www.rpo.gov.pl [dostep:
25.09.2022].



Aksjologia wybranych wystapien Rzecznika Praw Obywatelskich VIl kadencji... 77

prawo do ochrony zdrowia jest prawem podstawowym wynikajacym bezposrednio
z przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka??.

Alarmujace sa dane dotyczace finansowania ze srodkéw publicznych polityki
lekowej. W badanym okresie Polska wydawala zaledwie ok. 0,5% swojego PKB
na finansowang ze $rodkéw publicznych farmakoterapi¢ (dla poréwnania Stowacja
wydawata ok.1,5% swojego PKB, Wegry —1,2%, a Republika Czeska — 0,9%)%. Ma
to swoje przelozenie na ograniczenie dostepu do innowacyjnych terapii i lekéw
nowych. Wskazniki udziatu nowych lekéw w catosci rynku wynosza: dla Polski —
0,3%, dla Republiki Czeskiej — 0,9%, dla Stowacji — 0,9%, a dla Wegier — 0,6%**
(ten wskaznik wynosi we Wloszech 2,9%, a w Hiszpanii 2,6%). Na tym tle szcze-
golnego znaczenia nabiera w Polsce mozliwos¢ refundacji leku nieposiadajacego
pozwolenia na dopuszczenie do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
sprowadzonego jednak z zagranicy na warunkach i w trybie art. 4 Prawa farma-
ceutycznego®. W takim przypadku (zdaniem Rzecznika VII kadencji) mozliwy
byl na podstawie art. 10 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 39 ust. 1 ustawy o refunda-
¢ji import produktu leczniczego, polegajacy na sprowadzeniu leku na konkretne
zapotrzebowanie, dla konkretnego pacjenta, na podstawie decyzji administracyj-
nej Ministra Zdrowia wydanej w sprawie indywidualnej. Nalezy tu podkresli¢, ze
prosta wykladnia literalna powolywanych przepiséw prowadzi¢ moze co najwyzej
do wniosku o ich niespéjnosci, jednak ombudsman podkreslat, Zze reguta in dubio
pro vita humana prowadzi do wniosku, iz ,mozliwa bylaby indywidualna zgoda
Ministra Zdrowia na refundacj¢ leku nieposiadajacego pozwolenia na dopusz-
czenie do obrotu przy jednoczesnej zgodzie na docelowy import tego leku, jezeli
zostalyby spelnione pozostale warunki wymienione w art. 4 ust. 9 Pf [Prawa far-
maceutycznego]”%.

W tym kontekscie nalezy wspomnie¢ o watpliwosciach RPO co do prawidlowo-
$ci funkcjonowania powolanego przez Ministra Zdrowia Zespolu Koordynacyjnego
do spraw Choréb Ultrarzadkich. Zespél nie ma umocowania ustawowego (powo-
tany zostal obwieszczeniem), ale wydaje niezaskarzalne decyzje w sprawie przy-
znawania chorym na choroby ultrarzadkie potrzebnych im lekéw. RPO trzykrot-

2 A.Zoll, Problemy stuzby zdrowia w swietle doswiadczern RPO, ,Prawo i Medycyna” 2000, nr 8,
vol. 2.

2 Finansowanie ochrony zdrowia — raport, https://www.infarma.pl/assets/files/raporty/Ra-
port_Finansowanie_Ochrony_Zdrowia_v.5.0_19.09.2018.pdf, s. 31 [dostep: 25.09.2022].

2 Thidem,s.32.

% Ustawa z dnia 6.09.2001 r. Prawo farmaceutyczne, t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 2301 ze zm.

% Ustawa z 12.05.2011 r. o refundacji lekéw, srodkéw spozywezych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobéw medycznych, t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 2555 ze zm.

27 Refundacja lekéw na choroby rzadkie — argumenty prawne RPO, material dostepny na
stronie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Refunda-
¢ja%201ek%C3%B3w%20na%20choroby%20rzadkie%20-%20argumenty%20prawne%20RPO.pdf
[dostep: 25.09.2022].
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nie zwracal si¢ w tej sprawie do Ministra Zdrowia, a nie uzyskawszy odpowie-

dzi, zaskarzyl do Trybunalu Konstytucyjnego zawarte w obwieszczeniach normy

prawne powolujace Zespot Koordynacyjny ds. Choréb Ultrarzadkich. Trybunat

Konstytucyjny umorzyl postepowanie, ale przedstawil Sejmowi uwagi o lukach

prawnych dotyczacych statusu prawnego Zespotu Koordynacyjnego®.

Juz wstepna analiza wystapien Rzecznika w tym obszarze wskazuje na ich pewna
powtarzalnos¢. W zwigzku z kryzysem konstytucyjnym i utrudniong wspélpraca
RPO z TK w obecnym ksztalcie najskuteczniejsze z narze¢dzi implementacji wy-
nikéw kontroli prawa przez ombudsmana — wnioski o kontrole konstytucyjnosci
przez Trybunal — nie funkcjonuje nalezycie. Wystapienia Rzecznika kierowane do
ministréw zdrowia i premieréw o charakterze inspiracji prawodawczej (w Polsce
ombudsman nie ma wprawdzie inicjatywy ustawodawczej, ale czesto podejmuje
dziatania, by za posrednictwem organéw uprawnionych wprowadzi¢ zmiany do sys-
temu prawnego) nie s generalnie realizowane, na wiele z nich nie ma zadnej od-
powiedzi ze strony tych organéw (uwagi te zachowuja niestety aktualno$é — takze
i obecnie). Na to zjawisko zwraca uwage RPO w wystapieniu z 10 listopada 2017 r.%

Dziatania instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich wobec pandemii COVID-19
charakteryzuja si¢ konsekwentnie wyznawang zasada prymatu ludzkiego zycia
i zdrowia nad innymi wartosciami (takimi chociazby jak bezpieczeristwo finanso-
we paristwa czy jego stabilno$¢ finansowa). RPO podkreslat fakt niedofinansowa-
nia walczacego z pandemig systemu ochrony zdrowia®, co w praktyce owocowa-
to brakami kadrowymi i sprzgtowymi (respiratory)3!. W wystapieniach Rzecznik
wskazywal takze na:

— przeksztalcanie istniejacych oddzialéw szpitali wieloprofilowych w covidowe,
kosztem przenoszonych miedzy oddzialami lub odsylanych do domu pacjen-
tow2,

— wstrzymywanie przyje¢ i planowanych zabiegéw w szpitalach, pogorszenie si¢
jakosci $wiadczeri w odniesieniu do chorych onkologicznych33,

— radykalne ograniczenie opieki psychiatrycznej*4,

— potrzebe zapewnienia odpowiednich $rodkéw ochrony osobistej personelowi
medycznemu®,

28 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 17.10.2018 r., sygn. akt U 2/17.

2 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z 10.11.2017 1., V.7010.82.2017.

30 Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich z 12.11.2020 r., V.7013.145.2020.ET/GH/PM.

31 Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich z 15.10.2020 r., V.7010.199.2020.ET/PM; wy-
stapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z 12.11.2020 r., V.7013.145.2020.ET/GH/PM; wystapie-
nie Rzecznika Praw Obywatelskich z 24.11.2020 r., V.7018.1008.2020.ET.

32 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z 15.10.2020 r., V.7010.199.2020.ET/PM.

3 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z 28.06.2021 r., V.7013.58.2021.ET.

3 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z 5.11.2020 r., V.7016.104.2020.

% Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z 17.03.2020 r., sygn. V.7018.84.2020.ET.
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— dramatyczny w konsekwencjach dla wielu pacjentéw brak wspétpracy pomig-
dzy ratownictwem medycznym a szpitalami®.

3. Aksjologia wystapien polskiego ombudsmana
w zakresie finansowania systemu zabezpieczenia spotecznego

Szczegdlnego znaczenia w przedmiotowym zakresie nabraly dziatania ombudsmana
VII kadencji w celu ochrony praw opiekunéw oséb dorostych z niepetnosprawno-
$cig. Otrzymywali oni o polowe nizsze $wiadczenie niz opiekunowie dziecka lub
osoby, ktérej niepetnosprawnosé¢ stwierdzono w dziecinistwie. RPO powolywal sie
tu przede wszystkim na réwnos¢ i potrzebe zapewnienia odpowiednich standardéw
w zakresie stanowienia prawa (respektowania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 2014 roku w sprawie ztamania zasady réwnosci przy ustalaniu regut dla $wiadczen
pielegnacyjnych¥). Warto tu zauwazy¢ niepowodzenie konsekwentnej i wytrwalej
dzialalnosci RPO chcacego zapewni¢ w przedmiotowej sprawie realizacjg takiej
wartosci jak konstytucyjnos¢ prawa. Ombudsman staral si¢ poprzez wiele wysta-
piei do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej i Prezesa Rady Ministréw
o objecie szczegdlnym nadzorem procesu legislacyjnego zwigzanego z wykona-
niem tego wyroku.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazuje na brak systemowego wsparcia ro-
dzin o0sé6b z niepelnosprawnoséciami po 25. roku zycia. Problemem jest takze
niedzialtajacy system dowozu dzieci z niepelnosprawnosciami do szkél. Zdaniem
ombudsmana $rodki przewidziane na dostosowang terapi¢ dzieci sg niewystarcza-
jace, wysoko$¢ przyznanych $§wiadczen nie pokrywa kosztéw zycia osoby z niepel-
nosprawnosciami. PFRON nie refunduje instytucjom paristwowym dostosowania
miejsca pracy do potrzeb osoby z niepelnosprawnoscia. Kolejnym problemem sy-
gnalizowanym w wystgpieniach RPO s3 wyczerpujace si¢ ubezpieczeniowe sumy
gwarancyjne. Osoby, ktérym w poczatkach lat 90. przyznano renty z tytulu niepet-
nosprawnosci ruchowej, nie maja juz mozliwosci dalszego otrzymywania takiego
swiadezenia. Srodki Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego przewidzia-
ne na cel ich renty przez ostatnie 25 lat zdazyly si¢ wyczerpaé, w zwiazku z czym
wyplata $wiadczen zostala wstrzymana3.

% Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z 12.11.2020 r., V.7013.145.2020.ET/GH/PM,;
wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z 13.10.2020 r., V.7010.155.2020.GH.

37 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 21.10.2014 r., sygn. akt K 38/13.

38 Tekst wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich dostepny na stronie Biura RPO, https://
www.rpo.gov.pl/pl/content/iv-kongres-osob-z-niepelnosprawnosciami-RPO-sprawy-OZN-
musza-trafic-do-debaty-publicznej [dostep: 25.09.2022].
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RPO, ktéry petni w Polsce role niezaleznego organu monitorujacego wyko-
nanie postanowienn Konwencji ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych®, reko-
mendowal polskim wladzom:

— przygotowanie strategii wdrazania Konwencji,

— ratyfikowanie Protokotu Fakultatywnego do Konwencji o prawach oséb z nie-
pelnosprawno$ciami, by uzyskaly one prawa zglaszania do ONZ indywidual-
nych skarg,

- sformulowanie jednej powszechnie obowiazujacej definicji niepetnosprawnosci,
ktéra zastapi partykularne definicje zwigzane z poszczegdlnymi dysfunkcjami
i wystepujace jeszcze niekiedy w polskim systemie prawnym terminy stygma-
tyzujace typu ,niedorozwéj umystowy” i, kalectwo”,

— zapewnienie odpowiedniej ochrony 0séb z niepelnosprawnosciami przed dys-
kryminacja, np. poprzez wprowadzenie zakazu dyskryminacji ze wzgledu na
niepelnosprawnos¢ w obszarze zabezpieczenia spolecznego, dostgpu do ustug,
w tym ustug mieszkaniowych, rzeczy oraz nabywania praw lub energii, opieki
zdrowotnej, a takze o$wiaty i szkolnictwa wyzszego (dzi§ zakaz taki dotyczy
tylko obszaru zatrudnienia),

— zapewnienie odpowiedniej ochrony kobiet z niepelnosprawnosciami,

— zapewnienie osobom LGBT z niepelnosprawnosciami ochrony przed dyskry-
minacjg wielokrotng; RPO podkresla przy tej okazji, ze nie ma oficjalnych da-
nych dotyczacych tzw. terapii konwersyjnych,

— likwidacje instytucji ubezwlasnowolnienia i zastapienia jej systemem wspiera-
nego podejmowania decyzji,

— zastgpienie pomocy udzielanej w DPS pomoca w miejscu zamieszkania i za-
pewnienie systemu asystentury osobistej osobom z niepelnosprawno$ciami,

— nieodzowne jest ponadto zwigkszenie dostepnosci budynkéw dla oséb z nie-
pelnosprawnosciami.

Powyzszy katalog pozwala na sformulowanie tezy, ze w przedmiotowym zakre-
sie implementowane byly takie wartosci jak sprawiedliwos$¢ wyréwnawcza, godnosé
osobista, solidarnoé¢ i otwarto$c.

4. Aksjologia wystapien RPO
w zakresie dotyczagcym nieprawidtowosci
przy utworzeniu Krajowej Administracji Skarbowej

Wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich w przedmiotowym zakresie dotyczyty

przede wszystkim wygaszania stosunkéw stuzbowych i przeksztalcania stosunkéw

3 Konwencja o prawach os6b niepetnosprawnych, sporzadzona 13.12.2006 r. w Nowym Jorku,
Dz.U. 72012 1., poz. 1169.
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stuzbowych w stosunki pracy (tzw. ucywilnienia). RPO niepokoily nieprawidto-

wosci w zakresie przestrzegania prawa, transparentnosci i sprawiedliwosci przy

przedktadaniu propozycji pracy lub stuzby pracownikom lub funkcjonariuszom

KAS. Generalnie nalezaloby wskaza¢ na wystgpienia w sprawie:

— przeksztalcania stosunku stuzbowego w stosunek pracy, tzw. ucywilnienia funk-
cjonariuszy celnych i wygaszanie stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy daw-
nej Stuzby Celnej (Stuzby Celno-Skarbowej)*,

- procesu klasyfikacji celnikéw Centrum Organu Wierzyciela, Centrum Rozliczen
oraz Centrum Informacji Stuzby Celnej*,

— obnizenia wynagrodzenia o kwotg¢ wezesniej przystugujacego dodatku do upo-
sazenia za stopien*?,

— wygaszania stosunku pracy osobie z umiarkowanym stopniem niepelnospraw-
nosci®,

— odmowy objecia ubezpieczeniem chorobowym funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej, ktérym wygaszono stosunki stuzbowe*.

5. Aksjologia wystgpienn RPO
w zakresie mozliwosci sprawowania kontroli przez nauke,
kontroli spotecznej i medialnej w zakresie finanséw publicznych

Kontrola nad finansami publicznymi sprawowana przez nauke, kontrola spoteczna
i medialna zyskuja w Polsce coraz wicksze znaczenie ze wzgledu na przedluzaja-
cy si¢ kryzys konstytucyjny®. Warunkiem sprawnego ich prowadzenia jest jednak
odpowiednio szeroki dostep do informacji publicznej. W tym zakresie w 2018 r.
wydano niekorzystny z punktu widzenia mozliwosci kontroli wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego. 18 grudnia 2018 r. Trybunal Konstytucyjny orzekt w sprawie skar-
gi konstytucyjnej (SK 27/14), ze przepis, ktéry uzaleznia dostep do przetworzone;j
informacji publicznej od wykazania istotnego interesu publicznego, jest zgodny
z Konstytucja. Rzecznik Praw Obywatelskich, ktéry przystapil do skargi, argumen-
towal trafnie, Ze przepisy o informacji przetworzonej sa w ustawie nieprecyzyjne,
co moze prowadzi¢ do naruszenia konstytucyjnego prawa do dostepu do informacji
publicznej. Ustawa o dostgpie do informacji publicznej, wyodrebniajac dwa rodza-
je informacji publicznej — prosta i przetworzong (o ograniczonym dostepie), nie

40 Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich z 20.02.2017 r., WZF.053.2.2016.

4 Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich z 11.05.2017 ., WZF.7043.60.2017.

2 Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich z 1.06.2017 r., WZF.7043.85.2017.

 Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich z 28.02.2017 r., WZF.7047.1.2017.

#“ Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z 6.06.2018 r., WZF.7066.1.2017.

4 P. Woltanowski, E. Ruskowski, Rola nauki w badaniu konstytucyjnosci ustaw na przykladzie
reformy krajowej administracji skarbowej, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wro-

ctawiu” 2018, nr 521, s. 228-236.
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precyzuje ich definicji ani nie okresla znaczenia przestanki interesu publicznego.
W polskiej praktyce przyjmuje si¢, Ze informacja prosta to taka informacja, ktéra
moze zosta¢ udost¢pniona przez podmiot co do zasady w takiej formie, w jakiej
ja posiada, a wytworzenie informacji przetworzonej polega na stworzeniu jako-
$ciowo nowej informacji, ktérej zrédlem sg materialy znajdujace sie w posiadaniu
podmiotu zobowigzanego®. Tego typu ograniczenia nie sprzyjaja akcentowanej
w wielu wystapieniach Rzecznika potrzebie zachowania jawnosci debaty publicz-
nej i realizacji zasady przejrzystosci finanséw publicznych.

Ograniczeniu ulegt takze dost¢p obywateli do debat sejmowych —wstep do bu-
dynku Sejmu i mozliwosci uczestniczenia w obradach komisji sejmowych i zespo-
téw parlamentarnych®. Problem ten byt wielokrotnie sygnalizowany przez RPO .
Rzecznik sygnalizuje powstawanie podobnych probleméw w niektérych jednost-
kach samorzadu terytorialnego®.

Podsumowanie

Rzecznik Praw Obywatelskich VII kadencji w ramach sprawowanej przez siebie
kontroli w obrgbie finanséw publicznych implementowal wartosci godnosci, wol-
nosci i réwnosci, gtéwnie dzigki stosowaniu do oceny dziatalnosci organéw pan-
stwowych ustawowo wymaganych kryteriéw — zasad sprawiedliwosci spoleczne;
i wspélzycia spotecznego. Szczegdlne znaczenie w wystapieniach Rzecznika VII ka-
dengji zyskuje sobie argumentacja réwnosciowa (szczegélnie antydyskryminacyjna).

Obok wystapien podatkowych (nieobjetych tym opracowaniem) Rzecznik naj-
wigcej uwagi poswieca w swoich wystapieniach prawom pacjentéw, oséb z nie-
pelnosprawno$ciami i z problemem bezdomnosci, ktére to prawa maja najszersze
potencjalne skutki dla finanséw publicznych. Rzecznik w zakresie spraw zwigza-
nych z funkcjonowaniem systemu finansowania ochrony zdrowia zajmuje konse-
kwentnie stanowisko wynikajace z deklarowanej zasady nadrzednosci zycia ludz-
kiego (in dubio pro vita humana) i potrzeby ochrony zdrowia kazdego, niezaleznie
od jego statusu materialnego i pozycji spolecznej (ochrona zdrowia grup wyklu-
czonych). Konsekwencja w przedmiotowym zakresie prowadzita go do formuto-
wania wystapieni o bardzo radykalnym charakterze w stosunku do dominujacego

4 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z 16.01.2015 r., VI1.6060.2.2014.

47 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z 19.12.2016 r., VI1.6060.54.2016.

4 Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich z 30.03.2018 r., VII.600.20.2017; odpo-
wiedz z 16.05.2018 r.; kolejne wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich z 10.05.2018 r.,
RPO VII.600.58.2018; odpowiedz z 16.05.2018 r.; wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich
210.05.2018 1., VI1.600.58.2018.

4 Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich z 15.07.2016 r., BPW.600.1.2016, wystapienie
Rzecznika Praw Obywatelskich z 21.07.2017 r., VI1.600.10.2017.
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w praktyce podejscia ochrony zdrowia i zycia w ramach mozliwosci finansowych
panstwa. RPO VII kadencji wielokrotnie wystgpowal w sprawie implementacji do
polskiego systemu prawnego postanowienn Konwencji ONZ o prawach oséb nie-
pelnosprawnych. Wprowadzenie postulowanych regulacji mialoby niebagatelne
znaczenie dla zwigkszenia obcigzen finansowych paristwa. Niezalatwiong sprawa
jest ciggle odpowiednie wsparcie finansowe rodzin os6b z niepelnosprawnosciami,
stanowigce przedmiot kilku wystapien RPO w badanym okresie. W wystapieniach
tych przewaza argumentacja godnosciowa i za réwnoscia.

Ponadto w wystapieniach RPO w zakresie dotyczacym nieprawidiowosci przy
utworzeniu Krajowej Administracji Skarbowej powolywane sa poza legalnoscia
réwniez argumenty sprawiedliwosciowe.

RPO VII kadencji widzial takze potrzebe zapewnienia odpowiedniej jawnosci
i przejrzystosci finanséw publicznych na poziomie umozliwiajagcym prowadzenie

debaty publicznej w tym przedmiocie.
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