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Ochrona prawa do wizerunku uczestnikow
postepowania karnego w ujeciu konstytucyjnym
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Streszczenie. W artykule poruszono problem zakresu ochrony wizerunku uczestnikéw postepowania
karnego w ujeciu konstytucyjnym. Autor wskazuje na rézny sposéb rozumienia pojecia wizerunku
w pi§miennictwie i orzecznictwie sgdowym, zwraca tez uwage na istotng réznice pomiedzy inten-
sywnoscig ochrony wizerunku podejrzanego i $wiadka. W artykule poruszono zagadnienie kolizji
dwdéch praw: prawa do prywatnoéci oraz prawa do informacji, wskazano tez, ze przyznanie priorytetu
dobrom osobistym, w tym prawu do wizerunku, prowadzi do ograniczenia przeptywu informacji.
Zwrécono uwage, ze decyzja prokuratora lub sadu o ujawnieniu wizerunku podejrzanego stanowi
forme rozstrzygniecia kolizji intereséw: indywidualnego podejrzanego i grupowego (spoteczeristwa
uprawnionego do pozyskiwania informacji). W publikacji dokonano analizy przepiséw Prawa pra-
sowego, ktére ograniczaja wolnosci prasy w odniesieniu do ujawnienia wizerunku podejrzanego.
Zwrécono uwage, ze ujawnienie w prasie danych pozwalajacych zidentyfikowaé¢ osobe, przeciwko
ktérej toczy sie postepowanie przygotowawcze, ingeruje bezposrednio w sferg jej zycia prywatnego,
czgsto takze rodzinnego, moze réwniez prowadzi¢ do naruszenia czci i dobrego imienia. Wska-
zano na przestanki ujawnienia wizerunku podejrzanego, takie jak: potrzeba zapobiezenia dalszej
przestepezej dzialalnosci podejrzanego, ustalenie przez organy $cigania nowych faktéw i dowodéw,
realizacja funkcji wychowawczej postgpowania karnego, ostrzezenie i uspokojenie opinii publicznej.
W artykule wskazano na stabszy zakres ochrony prawnej wizerunku osoby powszechnie znanej, wy-
nikajacy z art. 14 ust. 6 Prawa prasowego, jezeli wizerunek wykonano w zwigzku z petnieniem przez
nig funkgji publicznych. Zwrécono uwagg, ze dziennikarz ma prawo przedstawiaé nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu zycia spotecznego, ktérych dopuscili si¢ urzednicy panistwowi, samorzadowi. Autor
opowiada si¢ za utrzymaniem obowigzujgcych ograniczen prawa do informacji zawartych w art. 13
ust. 2 i 3 Prawa prasowego z uwagi na konieczno$¢ poszanowania prawa do prywatnosci. Zaprezen-
towano poglad, ze brak wskazanych ograniczen czynilby iluzoryczna fundamentalng zasadg procesu
karnego — domniemania niewinnosci. Autor podkresla, ze kazdy czlowiek oskarzony o popelnienie
przestepstwa ma prawo, aby uznawano go za niewinnego dopéty, dopéki jego wina nie zostanie mu
udowodniona zgodnie z prawem podczas publicznego procesu.

Constitutional Aspects of the Protection of the Right to One’s Image
in Disciplinary Proceedings

Keywords: image protection, personal rights, public figure, right to privacy, right to information,
suspect, right to defense
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Summary. The article discusses the scope of protection of the image of participants in criminal
proceedings from a constitutional perspective. The author points out the different understandings of
the concept of image in legal writing and judicial decisions and notes the significant difference in
the intensity of image protection between a suspect and a witness. The article discusses the conflict
between two rights: the right to privacy and the right to information. It highlights that prioritizing
personal rights, including the right to image, limits the flow of information. It is noted that a prose-
cutor’s or court’s decision to disclose a suspect’s image represents a resolution of the conflict between
individual and societal interests. The publication analyzes the Press Law provisions limiting press
freedom with regard to disclosing the image of a suspect. It underlines that publishing in the press any
data enabling identification of a person against whom preparatory proceedings are pending directly
interferes with their private life, often also family life, and may violate their honor and reputation.
'The article identifies conditions under which a suspect’s image may be disclosed, such as the need to
prevent further criminal activity, help law enforcement establish new facts and evidence, fulfill the
educational function of criminal proceedings, and warn and reassure the public. It also indicates that
persons widely known to the public enjoy weaker legal protection of their image under Article 14(6)
of the Press Law, when the image is related to the performance of public functions. The journalist’s
right to report irregularities committed by public or local government officials is emphasized. The
author advocates maintaining the current restrictions on the right to information provided in Article
13(2) and (3) of the Press Law, stressing the need to respect the right to privacy. The article presents
the view that without these limitations, the fundamental principle of criminal proceedings—the
presumption of innocence—would be illusory. The author emphasizes that every person accused of
committing a crime has the right to be considered innocent until proven guilty in a public trial with
all necessary guarantees for their defense.

Ustalenie zakresu ochrony wizerunku uczestnikéw postepowania karnego tylko
pozornie nie nastrecza trudnosci. Jednoczesnie zagadnienie to stanowi przedmiot
narastajgcych sporéw interpretacyjnych, w szczegdlnosci w odniesieniu do eks-
ponowanego w dyskursie prawniczym problemu, czy ochrona wizerunku w obo-
wigzujacym systemie prawnym nie jest nadmierna, w szczegélnodci z uwagi na
uzasadnione wzgledami spolecznymi prawo kazdego obywatela do informaci.
Rozstrzygnigcie tych sprzecznych racji wymaga odniesient do postanowieri Kon-
stytucji, a ostateczna ocena jest zdeterminowana argumentami o silnej podbudowie
aksjologicznej. Poniewaz problem ten nie zostal dotychczas w sposéb jednoznaczny
rozstrzygniety w orzecznictwie konstytucyjnym, po§wiecono mu w niniejszym
opracowaniu szczegdlng uwage.

Omoéwienie tak ujetego tematu wymaga przede wszystkim ustalenia, czym
jest wizerunek czlowieka. Pod pojeciem tym nalezy rozumie¢ podobizng oso-
by utrwalong w postaci: obrazu, rysunku, fotografii badz sposéb percepcji danej
osoby (np. polityka przez jego elektorat) lub rzeczy!. Wizerunek oznacza obraz
fizyczny cztowieka, jako przedstawienie jego postaci, a zwlaszcza twarzy, w rozu-
mieniu przeno$nym moze odnosic si¢ takze do takich cech cztowieka, ktérych
ujawnienie umozliwia jego identyfikacje. Wizerunek to ,dostrzegalne, fizyczne

1 Zrédto: sip.pwn.pl [dostep: 30.04.2025].
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cechy cztowieka, tworzace jego wyglad i pozwalajace na identyfikacje osoby wsréd
ludzi jako obraz fizyczny, portret, rozpoznawalng podobizn¢”. W innym ujgciu
definicyjnym wizerunek oznacza ,wytwér niematerialny, ktéry za pomoca $rod-
kéw plastycznych przedstawia rozpoznawalng podobizne danej osoby (lub danych
0s6b). Obok klasycznych portretéw malarskich sg to takze fotografie i karykatury™.
W zblizony sposéb ,wizerunek” pojmowany jest jako ,skonkretyzowane ustalenie
obrazu fizycznego cztowieka, zdatne do zwielokrotnienia i rozpowszechnienia™.

W orzecznictwie zwrécono uwagg, ze ,[...] wizerunek poza dostrzegalnymi
dla otoczenia cechami fizycznymi, tworzacymi wyglad danej jednostki i pozwala-
jacymi — jak si¢ okresla — na jej identyfikacje wsréd innych ludzi, moze obejmowac
dodatkowe utrwalone elementy zwigzane z wykonywanym zawodem, jak charak-
teryzacja, ubir, spos6b poruszania si¢ i kontaktowania z otoczeniem™.

Zgodnie z art. 23 Kodeksu cywilnego (dalej: k.c.) wizerunek pozostaje pod
ochrong prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych prze-
pisach. W wypadku zagrozenia prawa do wizerunku, uprawniony na podstawie
art. 24 k.c. moze zadac zaniechania tego dziatania, chyba Ze nie jest ono bezprawne.
W razie dokonanego naruszenia moze on takze zada¢, azeby osoba, ktéra dopu-
§cila si¢ naruszenia, dopetnita czynnosci potrzebnych do usuniecia jego skutkéw,
w szczegolnosci azeby zlozyla o§wiadczenie odpowiedniej tresci i w odpowied-
niej formie. Uprawniony moze réwniez zada¢ zado$¢uczynienia pieni¢znego albo
zaplaty odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany cel spoleczny. Jezeli wskutek
naruszenia prawa do wizerunku zostala wyrzadzona szkoda majatkowa, poszko-
dowany moze zadac jej naprawienia na zasadach ogélnych.

Niezalezng ochrone prawa do wizerunku przewiduje przepis art. 13 ust. 2 Prawa
prasowego®, zgodnie z ktérym nie wolno publikowaé w prasie wizerunku i innych
danych osobowych 0s6b, przeciwko ktérym toczy si¢ postepowanie przygotowaw-
cze lub sadowe, jak réwniez wizerunku i innych danych osobowych swiadkéw, po-
krzywdzonych i poszkodowanych, chyba Ze osoby te wyraza na to zgode. Whasciwy
prokurator lub sad moze jednak zezwoli¢, ze wzgledu na wazny interes spoteczny,
na ujawnienie wizerunku i innych danych osobowych oséb, przeciwko ktérym toczy
si¢ postepowanie przygotowawcze lub sadowe (art. 13 ust. 3 Prawa prasowego).

2 Takg definicj¢ wizerunku zawart SN w wyroku z 15.10.2009 r., sygn. I CSK 72/09.

3 J. Barta, R. Markiewicz, Wokd! praw do wizerunku, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiel-
loniskiego. Prace z Wynalazczosci i Ochrony Wiasnosci Intelektualnej” 2002, z. 80, s. 11-31; cyt. za:
A. Matlak, Cywilnoprawna ochrona wizerunku, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego”2004,R. 13, z. 2,s. 319.

4 T. Grzeszak, Reklama a ochrona débr osobistych (naruszenie praw osobistych wykorzystanych w re-
klamie zyjqcych osob fizycznych), ,Przeglad Prawa Handlowego” 2000, z. 2, s. 10.

5 Wyrok SN z 20.05.2004 r., sygn. II CK 330/03.

¢ Dz.U.z 2018 r. poz. 1914.
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Zachodzi wigc istotna réznica miedzy intensywnoscia ochrony wizerunku po-
dejrzanego z jednej strony a $wiadka, pokrzywdzonego i poszkodowanego z drugiej
strony. W odniesieniu do podejrzanego jest ona stabsza, prawo do ochrony wize-
runku moze dozna¢ wylaczenia na podstawie decyzji organu procesowego z uwagi
na wazny interes spoleczny. Taka ochrong okresla si¢ jako wzgledna’. Natomiast
wszystkie wskazane kategorie podmiotéw, bedac dysponentami débr osobistych,
mogg wyrazi¢ zgode na ujawnienie swojego wizerunku. Osoba, ktéra udziela zgody,
powinna wiedzie¢, w jakiej formie jej wizerunek bedzie przedstawiony, gdzie bedzie
opublikowany i w jakim czasie, a takze jaki komentarz bedzie temu towarzyszyt®.

Cigzar wykazania uzyskania zezwolenia od uprawnionego obcigza tego, kto
z wizerunku danej osoby korzysta. Zgody nie nalezy domniemywaé. Moze ona
by¢ w kazdym czasie odwolana. Posiadanie zezwolenia na rozpowszechnianie wi-
zerunku (a nie tylko na wykonanie zdjecia) wylacza bezprawnosé dzialania osoby
rozpowszechniajacej ten wizerunek. Nalezy mie¢ na uwadze, ze udzielenie zgody
ma charakter jednorazowy. Okoliczno$¢, ze rozpowszechnienie wizerunku nastgpito
za zgoda portretowanego, nie zwalnia oséb trzecich, ktére zamierzaja dalej rozpo-
wszechnia¢ taki wizerunek, od uzyskania ponownej zgody ze strony uprawnionego’.

W pismiennictwie zwrécono uwage, ze aby méc stwierdzi¢ naruszenie prawa
do wizerunku, spelnione muszg zostaé trzy warunki:

— osoba musi by¢ rozpoznawalna na podstawie charakterystycznych cech; zgodnie
z szerokim podejsciem do definiowania tego dobra, sktadajg si¢ na nie nie tylko
wyglad twarzy czy sylwetka czlowieka; mogg to by¢ tez inne charakterystyczne,
indywidualizujace elementy;

— elementy te pozwalaja na identyfikacje osoby, a nie skojarzenie z nia;

— osoba portretowana jest rozpoznawana nie tylko przez krag najblizszych os6b!.
Niewatpliwie regulacja zawarta w art. 13 ust. 2 i 3 Prawa prasowego ogranicza

wolno$¢ prasy. Celem tego ograniczenia jest potrzeba poszanowania intereséw
indywidualnych podejrzanego — prawa do ochrony intymnosci i prywatnosci, takze
ochrony prawa do wizerunku. Ujawnienie w prasie danych pozwalajacych zidenty-
fikowac osobg, przeciwko ktérej toczy si¢ postepowanie przygotowawcze, ingeruje
bezposrednio w sferg jej zycia prywatnego, czgsto takze rodzinnego, moze réwniez
prowadzi¢ do naruszenia czci i dobrego imienia!l.

7 Por. SN w uzasadnieniu wyroku z 18.03.2008 r., sygn. IV CSK 474/07, OSNC Nr 6/2009,
oz. 87.

% Wyrok SA w Warszawie z 12.02.1998 1., sygn. I ACa 1044/97.

® Wyrok SA w Warszawie z 29.09.2006 r., sygn. I ACa 385/2006.

10 J. Siericzyto-Chlabicz, J. Banasiuk, Cywilnoprawna ochrona wizerunku 0séb powszechnie znanych
w dobie komercjalizacji dobr osobistych, Warszawa 2014, s. 79-80.

' Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 kwietnia 2002 r., sygn. II CKN 1095/99, OSNC
Nr 3/2003, poz. 42.
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Publikacja wizerunku podejrzanego stanowi forme stygmatyzacji, zaréwno
samych podejrzanych, jak i ich rodzin. Negatywne skutki ujawnienia wizerunku
w §rodowisku spolecznym bywaja dotkliwe i dlugotrwale, a niekiedy wrecz nie-
odwracalne. Konsekwencji tych nierzadko nie jest w stanie wyeliminowa¢ nawet
pozniejsze wydanie wyroku uniewinniajacego, ktéry zapada z reguly po znacznym
uplywie czasu od chwili przedstawienia podejrzanemu zarzutu. Z tych tez powo-
déw Trybunal Konstytucyjny uznal, ze art. 13 ust. 3 Prawa prasowego w zakresie,
w jakim nie przewidywat zazalenia do sadu na wydane przez prokuratora zezwo-
lenie na ujawnienie danych osobowych i wizerunku oséb, przeciwko ktérym toczy
si¢ postgpowanie przygotowawcze, jest niezgodny z art. 77 ust. 2 i art. 45 ust. 1
Konstytucji'2.

Decyzja sadu lub prokuratora o ujawnieniu wizerunku podejrzanego wymaga —
jak wskazano wczesniej — wystepowania waznego interesu spolecznego, a wigc
interesu o okreslonym stopniu doniostosci. Kodeks postepowania karnego nie defi-
niuje pojecia interesu spolecznego. Jest to klauzula generalna. Za uprawnione uznad
nalezy zalozenie, Ze ,interes spoleczny” wystepuje wtedy, gdy ujawnienie wizerunku
podejrzanego jest podyktowane wzgledami istotnymi dla ogétu spoleczenstwa,
a nie jedynie poszczegdlnych oséb. Nalezy podzieli¢ poglad, ze termin ,interes
spoleczny”, bedacy synonimem wyrazen ,interes publiczny” lub ,interes wymiaru
sprawiedliwosci”, jest semantycznie nieostry®. ,Interes spoleczny” jest terminem
o tresciowo zblizonym zakresie, co ,interes wymiaru sprawiedliwosci”. Ten ostatni
wyraza si¢ w realizacji zadan okreslonych w art. 2 § 1 k.p.k., a wigc miedzy innymi
w tym, aby sprawca przestgpstwa zostal wykryty i pociagniety do odpowiedzialnosci
karnej, a takze zostaly uwzglednione prawnie chronione interesy pokrzywdzonego.
S3 to wigc cele zbiezne z szeroko rozumianym interesem spotecznym.

Ochrony prawa do wizerunku mozna réwniez poszukiwaé na gruncie przepi-
s6w karnych. Na podstawie art. 190a § 2 Kodeksu karnego (dalej: k.k.) odpowie-
dzialnosci karnej podlega zachowanie polegajace na podszywaniu si¢ pod inng
osobe, przy wykorzystaniu jej wizerunku, za pomoca ktdrego jest ona publicznie
identyfikowana, przez co wyrzadzono jej szkode majatkows lub osobistg. Przepis
art. 191a § 1 k k. przewiduje natomiast odpowiedzialno$¢ karng w zwiazku z utrwa-
laniem wizerunku nagiej osoby lub osoby w trakcie czynnosci seksualnej, przy
uzyciu w tym celu przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu. Wskazany przepis
przewiduje takze odpowiedzialno$¢ karng z tytulu rozpowszechniania wizerunku

nagiej osoby lub osoby w trakcie czynnosci seksualnej bez jej zgody. W art. 202 § 4b

12 Por. wyrok TK 2 18.07.2011 r., K 25/09 OTK ZU nr 6/A/2011, poz. 57.

B 1. Nowikowski, Interes spoleczny jako powdd zmiany trybu scigania przestgpstw z oskarzenia pry-
watnego, , Teka Komisji Prawniczej Polskiej Akademii Nauk Oddzial w Lublinie” 2010, s. 150-163,
http://www.pan-ol.lublin. pl/wydawnictwa/TPraw3/Nowikowski.pdf [dostep: 30.04.2025].
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k k. ustawodawca przewiduje odpowiedzialnos¢ karng w stosunku do osoby, ktéra
produkuje, rozpowszechnia, prezentuje, przechowuje lub posiada tresci pornogra-
ficzne przedstawiajace wytworzony albo przetworzony wizerunek maloletniego
uczestniczacego w czynnosci seksualnej. Przepisy Kodeksu karnego przewiduja
wigc ochrong wizerunku osoby, przede wszystkim w obszarze naruszen wolnosci
seksualnej czlowieka, a takze naruszen, ktére w zwigzku z bezprawnym wykorzy-
staniem wizerunku prowadzg do powstania szk6d osobistych lub majatkowych.

Ustawodawca w prawie polskim nie statuuje natomiast ochrony karnoprawej
prawa do wizerunku uczestnikéw postgpowari sadowych. W wiegkszosci systeméw
prawnych naruszenie prawa do wizerunku podlega takze jedynie odpowiedzialno-
sci cywilnej*. Odmiennie w Wielkiej Brytanii®® — traktowane jest jako zaktécenie
prawidlowego przebiegu sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, w szczegdlnosci
toku procesu.

Zagadnienie ochrony prawa do wizerunku podejrzanego w szerokim zakre-
sie bylo przedmiotem orzecznictwa unijnego. Przykladowo w sprawie Sciacca
przeciwko Wlochom! Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: Try-
bunat) uznal, ze w przedstawionej sprawie doszto do naruszenia art. 8 Konwencji
o ochronie praw cztowieka” (dalej: Konwencji), w zwigzku z naruszeniem prawa
do poszanowania zycia prywatnego. Ustalono mianowicie, ze w toku postepowania
przygotowawczego skarzaca oskarzono o zmowe przestepcza, oszustwa podatkowe
i falszerstwo. Po konferencji prasowej z udzialem prokuratury i policji skarbowej
w dwdch dziennikach opublikowano artykuly na temat okolicznosci stanowigcych
podstawe wszczgcia postegpowania, ilustrowane fotografia przedstawiajaca wizeru-
nek skarzacej. Udostgpniong prasie fotografie wykonala policja skarbowa.

Takze w sprawie Toma przeciwko Rumunii'® Trybunat Sprawiedliwosci orzekt,
ze doszlo do naruszenia art. 8 Konwencji (prawo do poszanowania zycia prywatne-
go). Dziatanie policji polegalo na wezwaniu dziennikarzy i umozliwieniu im sfilmo-
wania skarzacego na posterunku policji, bez jego zgody oraz w celu opublikowania

4 Por. ]. Balcarczyk, Prawo do wizerunku uczestnikéw postgpowania sqdowego — uwagi pordw-
nawcze, zalecenia Komitetu Ministréw Rady Europy oraz stanowisko Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowicka, s. 35-48, https://repozytorium.uni.wroc.pl/Content/42740/PDF/05_Justyna_Balcarczyk.
pdf [dostep: 25.04.2025].

5 Contempt of Court Act 1981. c. 49 (UK.).

16 Wyrok Trybunatu (pierwsza izba) z 11.01.2005 r., Stadt Halle i RPL Recyclingpark Lochau
GmbH przeciwko Arbeitsgemeinschaft Thermische Restabfall- und Energieverwertungsanlage
TREA Leuna.

17 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3,5 i 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2,
Dz.U.21993 r. Nr 61, poz. 284 z pézn. zm. 5 5

18 Wyrok TS z30.06.2016 1., C-205/15, DIRECTIA GENERALA REGIONALA A FINAN-
TELOR PUBLICE BRASOV v. Vasile Toma I BIROUL EXECUTORULUI JUDECATORESC
HORATIU-VASILE CRUDULECI, ZOTSiS 2016, nr 6, poz. 1-499.


https://repozytorium.uni.wroc.pl/Content/42740/PDF/05_Justyna_Balcarczyk.pdf
https://repozytorium.uni.wroc.pl/Content/42740/PDF/05_Justyna_Balcarczyk.pdf
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zdje¢ w mediach, co stanowilo ingerencje w prawo skarzacego do poszanowania
jego zycia prywatnego. Trybunat stwierdzil, ze ingerencja w prawo skarzacego do
poszanowania jego zycia prywatnego nie zmierzata do jednego z uprawnionych
celéw przewidzianych w art. 8 ust. 2 Konwencji.

Podejmujac prébe konkretyzacji przestanek ujawnienia wizerunku podejrzanego
na gruncie prawa krajowego, mozna wskaza¢ na najczesciej przywolywane powody
tej decyzji. Naleza do nich przede wszystkim: potrzeba zapobiezenia dalszej prze-
stepczej dzialalnosci podejrzanego, ustalenie przez organy scigania nowych faktéw
i pozyskania dowodéw, realizacja funkcji wychowawczej postgpowania karnego,
ostrzezenie i uspokojenie opinii publicznej, a takze ujawnienie oséb pokrzywdzo-
nych przestepstwem.

W sposéb oczywisty nasuwa si¢ pytanie, czy wskazane wyzej powody s3 wy-
starczajaco donioste i uzasadniajg ingerencje w prawo do wizerunku? Czy mozna
powolywa¢ si¢ na wychowawcze aspekty prowadzonego postepowania karnego, nie
baczac na przystugujace kazdemu podejrzanemu domniemanie niewinnosci? Czy
wygaszanie emocji spolecznych zwigzanych z ujawnieniem wizerunku domniema-
nego sprawcy nie sprawia, ze wskazane domniemanie niewinnosci staje si¢ jedynie
instytucja formalng o fasadowym znaczeniu?

Odpowiedz na powyzsze pytania powinna uwzglednia¢ réwniez zakres praw
gwarantowanych w art. 54 ust. 1 in fine Konstytucji, ktéry stanowi: ,kazdemu
zapewnia si¢ wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpo-
wszechniania informacji”.

Prébe rozwigzania poruszonego problemu, wynikajacego z przeciwstawnosci
wskazanych praw i chronionych wartosci, podjal Rzecznik Praw Obywatelskich
w postepowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym!®. Wyrazil mianowicie po-
glad, ze obowiazujacy art. 13 ust. 2 Prawa prasowego w zakresie, w jakim zakazuje
bezwarunkowej publikacji danych i wizerunku oséb wykonujacych dzialalnosé
publiczng, jest niezgodny z art. 54 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W mys]
tego pogladu umozliwienie publikacji danych i wizerunku osoby publicznej, prze-
ciwko ktérej toczy si¢ postepowanie karne, dotyczace wykonywanej przez nig
dziatalnosci publicznej, powinno wynika¢ z priorytetu zasady swobody wypowiedzi
w stosunku do zasady ochrony prawa do prywatnosci. Zdaniem Rzecznika Praw
Obywatelskich stosunek nadrz¢dnosci prawa do informacji wynika z potrzeby
realizacji podstawowej w demokratycznym panstwie zasady prawa do informa-
¢ji o zjawiskach majacych wplyw na funkcjonowanie panstwa i spoleczeristwa,
a takze o sprawcach tych naruszen, dotyczacych publicznoprawnych nakazéw
i zakazéw, ktérych przestrzeganie ma podstawowe znaczenie dla rozwoju i trwania

9 Stanowisko zaprezentowane w sprawie VI1.564.22.2015.MO przed Trybunatem Konstytu-
cyjnym, sygn. akt P 119/15.
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panistwa prawa oraz spoleczenistwa obywatelskiego. Zgodnie z tym twierdzeniem
przewazajace znaczenie w opisywanej sytuacji nalezy przyznaé zasadzie swobody
wypowiedzi, ktéra spelniajac role czynnika kontrolujacego prawidlowosé funk-
cjonujacych w panistwie mechanizméw, zapewnia tez funkcjonowanie spoleczen-
stwa, opierajac si¢ na warto$ciach przez nie podzielanych. W konsekwencji prawo
podejrzanego gwarantowane w art. 47 Konstytucji, zgodnie z ktérym ,kazdy ma
prawo do ochrony prawnej Zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia
oraz do decydowania o swoim Zyciu osobistym” — wedlug tych twierdzen — pod-
legatoby ograniczeniu na podstawie testu proporcjonalnosci zawartego w art. 31
ust. 3 Konstytucji. Wskazany przepis ustawy zasadniczej pozwala bowiem na
wprowadzenie na mocy ustawy ograniczen w zakresie korzystania z konstytucyj-
nych wolnosci i praw, wtedy gdy sa one konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb.

Wobec tak kategorycznej oceny konkurencji norm wyrazonej przez Rzecznika
Praw Obywatelskich rozwazy¢ nalezy, czy dla realizacji zasady swobody wypowiedzi
spelniajacej wskazane wyzej cele jest niezbedne i jednoczesnie konieczne, by dzien-
nikarze mogli przekazywaé spoleczenstwu dane i wizerunek oséb publicznych, co
do ktérych dziatan organy $cigania postawily okreslone zarzuty. W konsekwenciji,
czy rzeczywiscie wobec manifestujacej si¢ w oczywisty sposéb kolizji dwéch praw:
prawa do prywatnosci oraz prawa do informacji, przyznanie priorytetu dobrom
osobistym, w tym prawu do wizerunku, prowadzi do nieuzasadnionego tamowania
przeplywu informacji.

Dokonujac oceny kolizji norm, nie mozna tez tracié¢ z pola widzenia daleko po-
sunietej liberalizacji ochrony oséb publicznych w systemie obowigzujacego prawa.
Zgodnie 7z art. 81 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych?’, nie wymaga zezwolenia rozpowszechnianie wizerunku
osoby powszechnie znanej, jezeli wizerunek wykonano w zwigzku z pelnieniem
przez nig funkcji publicznych, w szczegélnosci politycznych, spolecznych, zawo-
dowych. Podobna ekscepcje w zakresie ochrony prywatnosci przewiduje réwniez
art. 14 ust. 6 Prawa prasowego, ktéry zabrania bez zgody osoby zainteresowanej
publikowania informacji oraz danych dotyczacych prywatnej sfery zycia, chyba ze
wiaze si¢ to bezposrednio z dzialalnoscig publiczng danej osoby.

Ewentualne przyznanie prymatu zasadzie swobody wypowiedzi kosztem pra-
wa do prywatnosci prowadziloby do uznania art. 13 ust. 2 Prawa prasowego jako
niezgodnego z art. 54 ust. 1 Konstytucji, jesli chodzi o osoby publiczne, przeciwko
ktérym toczy si¢ postepowanie karne.

20 Dz.U.z 2019 r., poz. 1231, t.j. z dnia 3.07.2019.
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Za taka oceng moglyby przemawia¢ pewne racje. Przede wszystkim informacje
przekazane spoleczenistwu umozliwiajg uswiadomienie jego czlonkéw o zacho-
waniu osoby sprawujacej funkcje publiczne, a takze majacej dostep do srodkéw
publicznych i nimi gospodarujacej. Wskazany argument nabiera jeszcze silniejszego
znaczenia w tych wypadkach, gdy chodzi o ujawnienie wizerunku osoby pocho-
dzacej z wyboréw powszechnych. W pismiennictwie wskazywano, ze dziennikarz
ma prawo przedstawia¢ rozmaite formy zaklécenia prawidtowego funkcjonowania
zycia spolecznego, w tym réznego rodzaju przewinieri lub nieprawidlowosci, kté-
rych dopuscili si¢ wysocy urzednicy pafistwowi, samorzadowi, a spoleczenistwo ma
prawo do otrzymania pelnej informacji o popelnieniu przestepstwa przez osobe
publiczng oraz o toczacym si¢ przeciwko niej postgpowaniu?l. Podnoszono tez
argument, ze ujawnianie wizerunku oséb powszechnie znanych wykonujacych
dzialalnos¢ publiczna, w sytuacji gdy toczy sie przeciwko nim postepowanie karne,
nie narusza gwarantowanej w art. 47 Konstytucji zasady ochrony prawa do prywat-
nosci, poniewaz wiadomo, ze osoba prywatna, ktéra wstepuje w sfere o charakterze
publicznym, musi liczy¢ si¢ z ostabieniem ochrony jej prywatnosci??.

Takie ekstensywne ujecie prawa do informacji wymaga udzielenia odpowiedzi
na pytanie, kogo nalezy traktowac jako osobg publiczng: czy kazda osobg funkcjo-
nujacg w zyciu publicznym, czy tez pojecie to nalezy zawezi¢ tylko do tych oséb,
ktére podejmuja czynnosci w zwiazku z pelniona funkcja publiczng, zajmowanym
stanowiskiem lub wykonywanym mandatem zaufania publicznego®. W orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego wskazano, ze element dysponowania $rodkami publicznymi
samoistnie i niejako automatycznie przesadza o publicznosci funkcji?. Majac na
uwadze, ze przedmiotem analizy jest zagadnienie dopuszczalno$ci ujawnienia wi-
zerunku w postepowaniu karnym, za najbardziej miarodajng uznaé nalezy definicje
autentyczng ,,osoby pelnigcej funkcje publiczng” zawartg w art. 115 § 19 k.k. W ro-
zumieniu tego przepisu jest nig ,funkcjonariusz publiczny, czlonek organu samo-
rzadowego, osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponujacej srodkami
publicznymi, chyba ze wykonuje wylacznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba,
ktérej uprawnienia i obowigzki w zakresie dzialalnosci publicznej sa okreslone lub
uznane przez ustawe lub wiazaca Rzeczpospolita Polska umowe migdzynarodowy”.

Dla ustalenia dopuszczalnych granic ingerencji w prawo do wizerunku przydat-
na moze okaza¢ si¢ tres¢ Zaleceri Komitetu Ministréw Rady Europy Rec (2003)13,

2 R. Koper, Jawnos¢ rozprawy gldwnej a ochrona prawa do prywatnosci w procesie karnym, Oficyna
2010, wydanie elektroniczne, uwagi w czgsci 3. 5. 1. 2. Zezwolenie udzielane przez sad.

2 Por. Konwengja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosti, t. 1: Komentarz do artykulsw
1-18, red. L. Garlicki, Warszawa 2010, s. 645.

B ]. Sieficzyto-Chlabicz, Naruszenie prywatnosci oséb publicznych przez prasg, Zakamycze 2006,
s. 234-235.

24 Wyrok SN z10.07.2013 r., IV KK 92/13.
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skierowanych do panstw cztonkowskich w sprawie zasad informacji przekazywa-
nych przez media odnosnie do postepowan karnych®. Godnym podkreslenia jest
to, ze zgodnie z art. 8 Zalecen, dotyczacym ochrony prawa do prywatnoéci w toku
trwajacych postepowan karnych, udzielanie informacji na temat podejrzanych,
oskarzonych, skazanych lub innych stron w postepowaniach karnych powinno by¢
zgodne z ich prawem do ochrony prywatnosci, okreslonym w artykule 8 Konwencji
o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Wskazany przepis Kon-
wengji stanowi, ze kazdy ma prawo do poszanowania swojego Zycia prywatnego
i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej korespondencji. Ochrona ta przystuguje
nie tylko podejrzanym, lecz takze ich rodzinom. W Zaleceniach zwrécono uwa-
ge, ze podejmujac decyzje o ujawnieniu informacji, nalezy doglebnie rozwazy¢
ewentualny szkodliwy wplyw, jaki moze wywrze¢ na powyzej wskazane osoby
ujawnienie informacji. W uzasadnieniu do Zaleceri wskazano takze, ze nie mozna
odméwi¢ osobom ochrony wynikajacej z art. 8 wymienionej Konwencji z racji
faktu ich udzialu w postepowaniu karnym. Podkreslono tez, ze samo ujawnienie
wizerunku oskarzonego badz skazanego moze stanowi¢ bardziej dotkliwg kare niz
zasadzona sankcja karna. Dodatkowo moze to uniemozliwi¢ reintegracje takiej
osoby w spoleczenstwie?.

Podkreslenia wymaga, ze art. 18 Zaleceri odnoszacy sie do zasad sprawozdaw-
czosci sadowej, dotyczacej juz zakonczonego postepowania karnego, wskazuje, ze
ochrona prywatnosci wywodzona z art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci powinna obejmowa¢ takze prawo do ochrony tozsa-
mosci skazanego w powigzaniu z popelnionym przestepstwem, co ma zapobiega¢
naruszaniu i uniemozliwianiu reintegracji spolecznej osoby, ktéra wykonata wyrok
sadowy.

Nawigzujac natomiast do pogladéw prezentowanych na gruncie prawa polskie-
go, nalezy odnies¢ si¢ do proponowanego przez Rzecznika Praw Obywatelskich?”
katalogu okolicznosci, ktére powinny by¢ brane pod uwage przy rozstrzyganiu
konfliktu swobody wypowiedzi z prawem do prywatnosci. Zalicza do nich: wartos¢
wypowiedzi dla debaty o sprawach publicznych, stopieri znajomosci osoby, ktérej
wypowiedZ dotyczy, oraz — co stanowi przedmiot tej wypowiedzi — wczesniejsze
postepowanie tej osoby, sposéb uzyskania informaciji i jej wiarygodnos¢, a takze
okoliczno$ci wykonania zdje¢ tej osoby, zawartosé, forma i nastepstwa publikacji
oraz surowos$¢ sankcji wymierzonej sprawcy naruszenia prywatnosci.

% Zalecenia zostaly przyjete przez Komitet Ministréw Rady Europy 10 lipca 2003 r., na 848
posiedzeniu. Dost¢pne pod adresem: http://www.ebu.ch/CMSimages/en/leg_ref_coe_r2003_13_cri-
minal_ proceedings_100703_tcm6-5020 [dostep: 30.04.2025].

2 Szerzej na ten temat: J. Balcarczyk, op. cit., s. 35-48.

27 Stanowisko zaprezentowane w sprawie VI1.564.22.2015.MO, gp. ci.
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Nie negujac spolecznego wymiaru i znaczenia prawa do informacji, nie sposéb
nie zauwazy¢, ze proponowane w stanowisku Rzecznika Praw Obywatelskich
kryteria oceny podstaw ujawnienia wizerunku podejrzanego nie odnoszg si¢ do
wszystkich aspektéw decyzji o ujawnieniu wizerunku. Z przedstawionej propozycji
nie wynika bowiem, kto: sad czy dziennikarz ma dokonywa¢ oceny wystepowania
przeslanek publikacji wizerunku podejrzanego. W konsekwencji jako oczywiste
nasuwa si¢ pytanie, czy wskazane przestanki ujawnienia wizerunku maja by¢ badane
ex post, a wigc juz po ujawnieniu wizerunku podejrzanego, czy przed podjeciem
tej decyzji. Kazda z tych mozliwosci wywoluje istotne zastrzezenia. Jesli bowiem
ocena ta miataby by¢ dokonywana przed podjeciem decyzji o publikacji, a wiec ex
ante, oznacza to, ze dysponentem tej decyzji ma by¢ dziennikarz, a wigc podmiot
zainteresowany publikacja; jezeli natomiast ocena zasadnosci ujawnienia wizerunku
przez dziennikarza mialaby by¢ dokonywana ex posz, oznacza to, ze zasadnos¢ pu-
blikacji wizerunku mialby ocenia¢ sad, a wigc juz po dokonaniu naruszenia prawa
do wizerunku. Kazde z tych rozwigzan w spos6b oczywisty jawi si¢ jako wadliwe.

Na tle zarysowanych pogladéw na temat ochrony wizerunku podejrzanego
W postepowaniu przygotowawczym, podejmujac prébe przedstawienia wlasnego
stanowiska, zasadnym wydaje si¢ podkresli¢, ze tre$¢ omawianych regulacji praw-
nych jest zdeterminowana nie tyle funkcjonalnie, co aksjologicznie, gdyz w istocie
stanowi pochodng sporu o miejsce, w ktérym nalezy wytyczy¢ granice migdzy
opozycyjnymi warto$ciami: prawem do prywatnosci a prawem do informacji. Nie
mozna oczywiscie pomija¢ znaczenia ujawnienia wizerunku podejrzanego dla
efektéw postgpowania karnego, chociazby w zwigzku z wydaniem listu goficzego
w celu ustalenia miejsca pobytu oskarzonego, w stosunku do ktérego zapadlo
postanowienie o tymczasowym aresztowaniu (art. 280 § 1 pkt 2 k.p.k.), czy tez
z uwagi na potrzebe ustalenia 0séb pokrzywdzonych przestgpstwem. Te wzgledy
prakseologiczne niewatpliwie przemawiaja za potrzebg ujawnienia wizerunku
podejrzanego. Oczywistym jest réwniez, Ze ujawnienie to nastepuje z uwagi na
wazny interes spoleczny, realizuje bowiem funkcje paristwa, jaka jest sprawowanie
wymiaru sprawiedliwosci.

Decyzja o ujawnieniu wizerunku podejrzanego stanowi wypadkows krzyzo-
wania si¢ intereséw: indywidualnego (podejrzanego, objetego domniemaniem
niewinnosci) i grupowego (spoleczenstwa uprawnionego do pozyskiwania in-
formacji). Prywatnos¢ ulega niewatpliwie uszczupleniu w kazdym wypadku, gdy
decyzja o ujawnieniu informacji osobowej zapada niezaleznie od woli samego
zainteresowanego, pozbawiajac go wplywu na ksztaltowanie swego wizerunku
w stosunkach spolecznych?.

2 Por. wyrok TK 7 12.12.2005 ., sygn. K 32/04, OTK ZU Nr 11/A/2005, poz. 132.
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Zgodzi¢ nalezy si¢ z pogladem zaprezentowanym przez Sad Najwyzszy, zgodnie
z ktérym przewidziane w art. 13 ust. 2 i 3 Prawa prasowego ograniczenie wolnosci
prasy uzasadnione jest poszanowaniem intereséw indywidualnych oséb uczestni-
czacych w postepowaniu karnym — prawa do ochrony wizerunku, intymnosci i pry-
watnosci. W pojeciu prywatnoséci miesci si¢ bowiem miedzy innymi uprawnienie
jednostki do decydowania o zasiggu informacji udost¢pnianych i komunikowanych
innym osobom, zwane autonomig informacyjna®. ,Z dobrodziejstwa utajnienia
swoich danych osobowych i wizerunku mogga skorzysta¢ réwniez osoby publiczne,
osoby pelnigce funkcje publiczne czy osoby powszechnie znane™°.

Opowiadajac si¢ za potrzeba utrzymania ograniczeri prawa do informacji za-
wartych w 13 ust. 2 1 3 Prawa prasowego, ze wzgledu na koniecznos¢ poszanowania
prawa do prywatnosci mam na uwadze nie tylko wzgledy pragmatyczne, lecz przede
wszystkim uwarunkowania spoleczno-kulturowe, w tym znaczenie i realny wplyw
informacji prasowej na ksztaltowanie pogladéw i postaw spolecznych. W obliczu
przemoznego wplywu mediéw na ksztaltowanie opinii publicznej brak wskazanych
ograniczen czynilby fundamentalng zasade procesu karnego — domniemania nie-
winnosci (art. 5 § 2 k.k.) — instytucja pozorng o zasiggu dziatania ograniczonym do
waskiego kregu adresatéw, czyli sadéw i profesjonalnych uczestnikéw postepowania
karnego. Nie wymaga szerszej argumentacji twierdzenie, Ze nie taki zakres odzia-
tywania domniemania niewinno$ci realizuje jej rzeczywista funkcje, wykraczajaca
daleko poza ramy procesu karnego. Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 11 ust. 1
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka’! kazdy cztowiek oskarzony o popetnienie
przestgpstwa ma prawo, aby uznawano go za niewinnego dopéty, dopdki jego wina
nie zostanie mu udowodniona zgodnie z prawem podczas publicznego procesu,
w ktérym mial wszystkie gwarancje konieczne dla swojej obrony. Podobnie art. 14
ust. 2 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych? stanowi,
ze kazda osoba oskarzona o popelnienie przestepstwa ma prawo by¢ uwazana za
niewinng az do udowodnienia jej winy zgodnie z ustawg. Réwniez art. 6 ust. 2
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka potwierdza, ze kazdego oskarzonego
o popelnienie czynu zagrozonego kara uwaza si¢ za niewinnego do czasu udowod-
nienia mu winy zgodnie z ustawg. Powyzsza zasada wystowiona zostala réwniez
w art. 42 ust. 3 Konstytucji, ktéry stanowi, ze kazdego uwaza si¢ za niewinnego,
dopdki jego wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym wyrokiem sadu.

2 Tak SN w wyroku z 5.04.2002 r., sygn. II CKN 1095/99, OSNC Nr 3/2003, poz. 42.

30 Wyrok SN 7 18.03.2008 ., IV CSK 474/2007, OSNC 2009, nr 6, poz. 87.

31 Zbi6r praw czlowieka i zasad ich stosowania uchwalony przez Zgromadzenie Ogélne ONZ
rezolucjg 217/1I1 A w dniu 10 grudnia 1948 roku w Paryzu, United Nations, A/RES/3/217.

32 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., Dz.U.1977.38.167 z dnia 1977.12.29.
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Powszechna z uwagi na zakres odzialywania prasy stygmatyzacja podejrzanego,
wynikajaca z ujawnienia jego wizerunku, narusza wskazane zasady, wywolujac
skutki wykraczajace poza czas trwania postgpowania karnego, rzutujac réwniez na
dalsze Zzycie podejrzanego, nawet po odbyciu przez niego orzeczonej kary.

Nie mozna réwniez pomija¢ jakze donioslej okolicznosci, ze ujawnienie wize-
runku podejrzanego juz w trakcie postepowania w istocie realizuje funkcje wlasciwe
dla srodka karnego przewidzianego w art. 39 k.k. — podania wyroku do publiczne;j
wiadomosci. Nie wymaga tez szerszej argumentacji, Ze ujawnienie wizerunku
podejrzanego moze by¢ o wiele bardziej dolegliwe niz wykonanie wskazanego
srodka karnego, ktére ogranicza si¢ do podania imienia i nazwiska skazanego oraz
okolicznosci czynu wraz z jego kwalifikacja prawna.

Poczynione odniesienia w niezwykle wyrazisty sposéb ujawniaja dysonans wy-
nikajacy z ujawnienia wizerunku w trakcie prowadzonego postepowania w zesta-
wieniu ze §rodkiem karnym orzekanym juz po fakcie przesadzenia o sprawstwie
1 winie sprawcy czynu.

Dokonujac oceny relacji, w jakich pozostaja poszczegdlne prawa odnoszace
si¢ do chronionych konstytucyjnie débr i wartosci, nalezy pamietad, ze zakres tej
ochrony podlega stalej ewolucji, poniewaz jest ona $cisle zwigzana z panujacym
w spoleczeristwie systemem wartosci. Czgsto s3 one wewnetrznie skonfliktowane,
zrelatywizowane. Mozna z duzg dozg prawdopodobienstwa prognozowac, ze wybdr
priorytetu migdzy ochrong wizerunku a prawem do informacji dokonywany aktu-
alnie nie bedzie tozsamy z tym, jaki zostanie dokonany w perspektywie kolejnych
10-20 lat. Obowigzujacy w tym wzgledzie system prawny pelni bowiem jedynie role
stuzebng, odzwierciedlajac przewazajace w spoleczeristwie racje o jednoznacznie
aksjologicznej wymowie.

De lege lata pozostaje jedynie wyrazi¢ oczekiwanie, aby rozstrzyganie o losach
ludzi, o ich elementarnych prawach, w tym o uprawnieniach zupelnie szczegélnych,
do ktérych nalezy prawo do ochrony wizerunku, byto atrybutem tych, ktérzy potra-
fig z niego korzysta¢ w sposéb rozwazny i powsciagliwy, wazac w sposéb wlasciwy
racje spoleczne i baczac, by nie doznaly uszczerbku dobra jednostki.
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