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Streszczenie. W niniejszym artykule oméwiono problematyke szczegélnego nadzoru podatkowego,
jego genezy oraz aktualnie obowigzujacych rozwigzan. Zwrécono uwage na fakt dekompozyciji tej
instytucji, w szczeg6lnosci odejscie od unormowania tego pojecia. Skoncentrowano si¢ na funkcjonal-
nym znaczeniu nadzoru skarbowego, szczegélnego nadzoru podatkowego, a obecnie doraznej i stalej
kontroli celno-skarbowej. Instytucje te z uwagi na nadzér nad produkcjg wyrobéw akcyzowych miaty
na celu zabezpieczenie prawidlowosci procesu produkeyjnego, ale réwniez zabezpieczenie prawidlo-
wego rozliczania podatku akcyzowego, zatem pomimo zmian w nomenklaturze ich funkcjonalne
znaczenie pozostalo tozsame.

Special tax supervision as an element of protection
of budget revenues

Keywords: excise duty, special tax supervision, budget, tax supervision

Summary. This article discusses the issue of special tax supervision, its origins and currently applicable
solutions. Attention was drawn to the decomposition of this institution, in particular the departure
from standardizing this concept. The focus was on the functional importance of fiscal supervision,
special tax supervision, and currently ad hoc and permanent customs and fiscal control. Due to the
supervision of the production of excise goods, these institutions were intended to ensure the cor-
rectness of the production process, but also to ensure the correct settlement of excise tax, so despite
changes in the nomenclature, their functional meaning remained the same.

Wprowadzenie

Problematyka szczegélnego nadzoru podatkowego jest zagadnieniem istotnym
z perspektywy ochrony intereséw fiskalnych paristwa. Aktualnie pojecie to nie ma
charakteru normatywnego z uwagi na zaistniala dekompozycje prawng tej instytucjil.

U A. Gorgol, Wyzwania teoretyczne i praktyczne zwigzane 2 istotq szczegolnego nadzoru podatkowego,
[w:] Kontrola podatkowa skarbowa i celna wyzwania teorii i praktyki, red. P. Malinowski, T. Nowak,
A. Sedkowska, Warszawa 2013, s. 219.
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Jednakze przedstawiciele nauki prawa podatkowego z zakresu podatku akcyzo-
wego wykorzystuja to pojecie z odwolaniem si¢ do funkcjonalnego znaczenia
tego rozwigzania. W niniejszym artykule poddano analizie rozwigzania doty-
czace szczegblnego nadzoru podatkowego zaréwno w aspekcie historycznym,
odwolujac si¢ do przedwojennych aktéw normatywnych, analogicznych rozwia-
zan powojennych, jak i zmian tej instytucji w ciagu ostatnich trzydziestu lat.
Wobec czego zasadniczg teza niniejszego artykulu jest wykazanie, iz niezaleznie
od zmian nomenklatury pojeciowej w zakresie szczegélnego nadzoru podatko-
wego, jego funkcjonalne znaczenie zostalo utrzymane. W chwili obecnej zaden
z aktéw normatywnych nie postuguje si¢ juz pojeciem szczegélnego nadzoru
podatkowego, jednakze w aktualnych aktach normatywnych dotyczacych kontroli
celno-skarbowej uzywane pojecia kontroli stalej i kontroli doraznej maja ten sam
cel, a mianowicie weryfikacje prawidlowosci wytwarzania wyrobéw akcyzowych
w skiadach podatkowych, jak réwniez prawidtowos¢ rozliczeni podatku akcyzo-
wego. W zwiazku z powyzszym aktualne instytucje kontrolne maja zasadniczo
taki sam cel, jaki mial szczegélny nadzér podatkowy czy istniejacy wezesniej
nadzér skarbowy. W zwiazku z powyzszym w ocenie autora niniejszego artykulu,
pomimo dekompozycji normatywnej szczegélnego nadzoru podatkowego, jego
tunkcjonalne znaczenie zostato utrzymane. Wobec powyzszego aktualne pozostaje
twierdzenie, iz jest to element ochrony intereséw fiskalnych paristwa, zwlaszcza
w kontekscie istotnego z perspektywy budzetu panstwa podatku akcyzowego.
W ciggu lat podatek akcyzowy stanowi okolo 1/5 catosci wplywéw budzetowych
i zajmuje w tym zakresie drugie miejsce po podatku od towaréw i ustug. Ochrona
wplywéw z tytutu podatku akcyzowego jest szczegélnie istotna z uwagi na po-
datnos$¢ wyrobéw akcyzowych na dziatania przestepczosci podatkowej, a takze
funkcjonowania tzw. szarej strefy. Taka mozliwo$¢ wynika ze znacznego oblozenia
wyrobow akcyzowych daninami publicznymi, a takze w przypadku niektérych
wyrobow preferencji konsumenckich.

Dla zrealizowania zalozen badawczych wykorzystano metode historyczno-
-prawng, odwolujac si¢ do przedwojennych regulacji prawnych w zakresie nadzoru
skarbowego, szczegélnego nadzoru podatkowego czy doraznej i stalej kontroli
celno-skarbowej. Postuzono si¢ réwniez metoda dogmatyczng, wykorzystujac
wyktadni¢ gramatyczng oraz funkcjonalng. Ostatnia z metod badawczych bylo
wykorzystanie ekonomicznej analizy prawa w kontekscie wplywu tych instytucji
prawnych na zabezpieczenie dochodéw budzetowych z tytulu podatku akcyzo-
wego.
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1. Pojecie i rys historyczny
szczegdlnego nadzoru podatkowego

Aktualnie szczeg6lny nadzér podatkowy nie jest pojeciem o charakterze norma-
tywnym. Jest to nastgpstwo dekompozycji prawnej tej instytucji?. Prawidlowe
zdefiniowanie szczegdlnego nadzoru podatkowego wymaga odwolania si¢ do
aktéw prawnych bezposrednio odnoszacych si¢ do tej materii. Genezy instytucji
szczegolnego nadzoru podatkowego nalezy doszukiwaé si¢ juz w przedwojennych
aktach prawnych dotyczacych nadzoru skarbowego nad monopolem spirytusowym?
i monopolem tytoniowym*. W przypadku monopolu tytoniowego nadzér skarbowy
obejmowal w zasadzie obowiazek przestrzegania przepiséw ustawy o monopolu ty-
toniowym w zakresie reglamentacji poprzez zezwolenie na uprawe tytoniu, a takze
jego przywozu z zagranicy, wytwarzania i przetwarzania wyrobéw tytoniowych oraz
ich obrotu’. Natomiast nadzér skarbowy nad obrotem wyrobami spirytusowymi
byt zdecydowanie bardziej rozbudowany, poniewaz obejmowal nie tylko samg
produkcje czy przetwarzanie tych wyrobéw, ale réwniez wytwarzanie urzadzen
stuzacych do pedzenia spirytusu i pétproduktéw stuzacych do jego wytwarzania®.

Z kolei po zakoniczeniu drugiej wojny $wiatowej wprowadzono szczegdlny
nadzér podatkowy’. Instytucja ta dotyczyla pierwotnie przemystu winiarskiego,
piwowarskiego i spirytusowego®. Nalezy wskazad, ze zakres szczegélnego nad-
zoru podatkowego byt odmienny dla przemystu winiarskiego i piwowarskiego,
poniewaz obejmowal czynnosci zwigzane z magazynowaniem, wytwarzaniem
i sprzedaza wyrobéw przemysiu piwowarskiego i winiarskiego®. Z kolei przemyst

2 A. Gorgol, Wyzwania teoretyczne...,s. 219.

3 Por. art. 85 ustawy o monopolu spirytusowym z dnia 31 lipca 1924 r., Dz.U. z 1924 r. Nr 78,
poz. 756 ze zm.; art. 84 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o monopolu spirytuso-
wym z dnia 26 marca 1927 1.,Dz.U. 21927 1. Nr 32, poz. 289, ze zm.; art. 63 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej o monopolu spirytusowym, opodatkowaniu kwasu octowego i drozdzy
oraz sprzedazy napojéw alkoholowych z dnia 11 lipca 1932 r., Dz.U. 2 1932 r. Nr 63, poz. 586, ze zm.

4 Zob. art. 20 ustawy o monopolu tytoniowym z dnia 1 czerwca 1922 r., Dz.U. 2 1922 r. Nr 47,
poz. 409 ze zm.

5 Por. art. 51 6 ustawy o monopolu tytoniowym z dnia 1 czerwca 1922 r., Dz.U. 2 1922 r. Nr 47,
poz. 409 ze zm.

¢ Por. art. 85 ustawy o monopolu spirytusowym z dnia 31 lipca 1924 r., Dz.U. z 1924 r. Nr 78,
poz. 756 ze zm.; art. 84 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o monopolu spirytuso-
wym z dnia 26 marca 1927 1., Dz.U. 21927 r. Nr 32, poz. 289 ze zm.; art. 63 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej o monopolu spirytusowym, opodatkowaniu kwasu octowego i drozdzy
oraz sprzedazy napojéw alkoholowych z dnia 11 lipca 1932 r., Dz.U. 2 1932 1. Nr 63, poz. 586 ze zm.

7 Zob. art. 4 ust. 1 dekretu o postgpowaniu podatkowym z dnia 16 maja 1946 ., Dz.U. 2 1946 r.
Nr 27, poz. 174.

8 Zob. § 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wprowadzenia szczegélnego nadzoru
podatkowego oraz ogélnych zasad wykonywania tego nadzoru z dnia 25 pazdziernika 1958 r., Dz.U.
21958 r. Nr 66, poz. 323, dalej: r.s.n.p.1958.

 Zob. § 2 pkt 1 r.s.n.p1958.
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spirytusowy podlegal tej instytucji nadzoru w zakresie wytwarzania, oczyszczania,
odwadniania, przerobu, zuzycia, regeneracji st¢zania i skazania spirytusu, a takze
jego magazynowanial®. Szczegdlny nadzér podatkowy mégt polegaé na kontroli
doraznej, okresowej lub stalym nadzorze. Celem tej instytucji byta weryfikacja
ilo$ci zuzytych w procesie produkcyjnym surowcéw i wytworzonych wyrobéw oraz
obrotu towarowego w przedsigbiorstwach objetych nadzorem, a takze terminowosé
wplat podatku obrotowego i zapobieganie naduzyciom i stratom w gospodarce
narodowejl.

Podobny zakres podmiotowy i funkcjonalny szczegélnego nadzoru podatko-
wego zostal okreslony w kolejnym z rozporzadzen dotyczacych tej instytucjil.
Odmiennos¢, jaka pojawita si¢ wzgledem do poprzedniego rozporzadzenia, po-
legala na wylaczeniu z zakresu szczegélnego nadzoru podatkowego spirytusu
denaturyzowanego®. Kolejne rozporzadzenia rozszerzyly zakres szczegélnego
nadzoru podatkowego o wyroby tytoniowe!“.

Wprowadzenia szczegélnego nadzoru podatkowego aktem prawnym rangi
ustawowej jako procedury kontroli podatkowej dokonano w ustawie o kontroli
skarbowej®. Jednakze doprecyzowanie zakresu stosowania szczegélnego nadzoru
podatkowego w dalszym ciggu mialo miejsce w drodze rozporzadzenial®. W ra-
mach tej regulacji szczegélnym nadzorem podatkowym objeto: spirytus wlasnej
produkcji oraz zakupiony, jezeli w jego cenie nie zostala uwzgledniona akcyza,
wyroby spirytusowe, piwo, wyroby winiarskie i inne napoje alkoholowe, wobec
ktérych nie powstal obowiazek zaplaty akcyzy'. Przewidziano réwniez zakres
wylaczen!®, wobec ktérych ta procedura kontrolna nie odnajdowata zastosowania.
W obowiazujacym rozporzadzeniu dopuszczalny byt staly nadzér nad produkeja

10 Zob. § 2 pkt 2 r.s.n.p1958.

1 Por.§ 5ust. 112 oraz § 6 ust. 112 r.s.n.p.1958.

12 Zob. § 1 ust. 1-3,§ 21 § 5 Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegélnego nadzoru
podatkowego oraz zasad i trybu wykonywania tego nadzoru z dnia 22 lutego 1982 r., Dz.U.z 1982 r.
Nr 9, poz. 68, dalej: r.s.n.p.1982.

B Por. § 1 ust. 2 r.s.n.p.1982.

4 Zob. § 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegélnego nadzoru podatkowego
nad wytwarzaniem, obrotem i importem niektérych wyrobéw oraz podatku akcyzowego od tych
wyrobéw z dnia 30 czerwca 1993 1., Dz.U. 2 1993 . Nr 59, poz. 275, dalej: r.s.n.p.1993 oraz § 1 Roz-
porzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegélnego nadzoru podatkowego oraz zasad i trybu
wykonywania tego nadzoru z dnia 18 lutego 1994 r.,dalej: r.s.n.p.1994.

5 Por. Rozdziat 3b ustawy o kontroli skarbowej z dnia 28 wrzesnia 1991 r., t.j. Dz.U. 2 1999 r.
Nr 54, poz. 572, dalej: u.k.s. szczeg6lny nadzér podatkowy wprowadzono art. 1 pkt 23 ustawy o zmia-
nie ustawy o kontroli skarbowej i niekt6rych innych ustaw z dnia 7 listopada 1996 r., Dz.U. 2 1996 r.
Nr 152, poz. 720.

16 Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie zakresu i zasad wykonywania szczegdlnego
nadzoru podatkowego z dnia 16 lipca 1997 1., Dz.U. 1997 . Nr 86, poz. 545, dalej: r.s.n.p.1997.

17 Zob. § 3 ust. 1 r.s.n.p.1997.

18 Zob. § 3 ust. 2 r.5.n.p.1997.
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wyrobéw spirytusowych', przechowywanie tych towaréw w urzedowo zabezpie-
czonym magazynie®’, zasady przesylki spirytusu?l. Przewidziano réwniez odrgbne
regulacje dla prowadzenia szczeg6lnego nadzoru podatkowego w zakresie piwa??
i wyrobéw winiarskich?®. Ta forma realizacji szczegdlnego nadzoru podatkowego
zostala uchylona od 1 wrzesnia 2003%%. Aktualnie najbardziej zblizong do szcze-
gdlnego nadzoru podatkowego forma kontroli jest kontrola celno-skarbowa reali-
zowana w sposéb staty®.

Szczegdlny nadzér podatkowy byl niewatpliwie specyficzng forma kontroli
prawidlowosci produkcji i obrotu wyrobami nim obj¢tymi. Finalnie jego prze-
prowadzanie determinowalo prawidtowo$¢ obliczanych naleznosci podatkowych
z tytulu obrotu wyrobami akcyzowymi. Z tej przyczyny szczegdlny nadzér podat-
kowy realizowat bardzo istotny cel z perspektywy ochrony dochodéw budzetowych
z tytulu naleznej akcyzy.

2. Podatek akcyzowy jako zrédto dochodéw
budzetu panstwa

Podatek akcyzowy stanowi istotne zrédlo dochodéw budzetowych?. Cechuje go
réwniez wysoka wydajnos¢ fiskalna, co wynika z konstrukeji tej daniny publicz-
nej jako podatku rzeczowego, posredniego i jednofazowego. W naste¢pstwie tak
uksztaltowanych cech tego podatku istotnym jest to, ze wicksza role odgrywa
przedmiot tego podatku niz sytuacja osobista podatnika?’. Niewatpliwie w ciggu
ostatnich 20 lat podatek akcyzowy stanowil jedna piata dochodéw budzetowych.
W ponizej opracowanej tabeli wskazano zmiany w wysokosci wplywéw kwoto-
wych z tytulu podatku akcyzowego w latach 2000-2022, a w celu poréwnania
zestawiono te dane z caloscig dochodéw budzetowych i na tej podstawie okreslono,
w jakim zakresie akcyza stanowi procentowy udzial w podatkowych dochodach
Skarbu Panstwa.

Y Zob. § 5 ust 1 r.s.n.p.1997.

20 Zob. § 8 r.s.n.p.1997.

2 Zob. § 9 r.s.n.p.1997.

22 Por. Rozdziat 5 r.s.n.p.1997.

% Por. Rozdzial 6 r.s.n.p.1997.

24 Zob. Ustawa o utworzeniu wojewdédzkich kolegiow skarbowych oraz zmianie niektérych ustaw
regulujacych zadania i kompetencje organéw oraz organizacje jednostek organizacyjnych podlegtych
ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych, Dz.U. z 2003 r. Nr 137, poz. 1302.

% Zob. art. 55 ustawy o krajowej administracji skarbowej z dnia 16 listopada 2016 r., t.j. Dz.U.
22023 r. poz. 615, dalej: ustawa o KAS.

2% 7. Fedorowicz, Instytucje finansowe, Warszawa 1965, s. 117.

27 A. Gorgol, Podatek akcyzowy, [w:] Prawo podatkowe, red. W. Wéjtowicz, P. Smolen, wyd. 6,
Warszawa 2023, s. 268-271.
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Tabela 1. Wykaz dochodéw z podatku akeyzowego w latach 2000-2022

Rok Dochody z podatku Laczne dochody Procentowy udzial
o da:)ko akcyzowego podatkowe akcyzy w dochodach
P vy (w tys. z1)?® (w tys. z1) podatkowych
2000 27312 000 122 457 559,1 22,30
2001 28 860 500 119 291 343,0 24,19
2002 31 489 800 129 085 546,0 24,39
2003 34 444 949 146 630 746,0 23,49
2004 37967 377 155 967 470,0 24,34
2005 39479 110 178 646 623,0 22,10
2006 42 078 023 201 445 398,0 20,89
2007 49 025 521 239 606 713,0 20,46
2008 50490116 255 506 256,0 19,76
2009 53926 887 248 472 784,0 21,70
2010 55 684 476 255567 953,0 21,79
2011 57 963 709 279 516 996,0 20,74
2012 60 449 853 284 464 058,0 21,25
2013 60 653 116 278 499 526,0 21,78
2014 61570 439 294 904 065,0 20,88
2015 62 808 633 303 300 857,0 20,71
2016 65 749 274 316 905 674,6 20,75
2017 68 261 286 3624 06 231,6 18,84
2018 72 108 486 343 157 063,0 21,01
2019 73 000 000 353 780 000,0 20,63
2020 71787 252 419 795 677,0 17,01
2021 75 470 000 494 843 463,0 15,25
2022 79072700 491 936 950,0 16,07

Zrédto: opracowanie wlasne.

Od 2017 r. zauwazalny jest znaczacy wzrost dochodéw z tytulu podatku od to-
waréw i ustug, co powoduje, ze procentowy udzial dochodéw budzetowych z tytutu
akcyzy stanowi mniejszy udzial w calosci dochodéw budzetowych?. W kontekscie
podatku akcyzowego nalezy zwréci¢ uwage, ze opodatkowaniu zasadniczo pod-

28 Sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej za lata: 2000-2022, zrédto: www.mf.gov.pl

[dostep: 12.06.2023].

2 Sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej za lata: 2017, 2019, 2020, 2021 i 2022, zrédto:

www.mf.gov.pl [dostep: 12.06.2023].
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legaja wyroby akcyzowe, skutkiem czego jest brak wplywu preferencji konsumen-
téw na dochody z tej daniny publicznej, poniewaz wyroby akcyzowe cechuja si¢
sztywnym popytem, przynajmniej w zakresie wyrobéw energetycznych czy energii
elektrycznej. Jednakze nalezy zwréci¢ uwagg, ze réwniez w kontekscie wyrobéw
alkoholowych czy tytoniowych ich zuzycie, a zatem wplywy podatkowe z tego
tytutu nie ulegaja zmniejszeniu. Taki stan rzeczy ma miejsce zaréwno w dobrej,
jak i ztej koniunkturze, poniewaz niezaleznie od niej popyt na wyroby akcyzowe
nie ulegnie drastycznej zmianie.

Podatek akcyzowy realizuje funkcje fiskalng i stanowi stabilne Zrédlo docho-
déw budzetowych. Stabilnos¢ fiskalna akcyzy wynika z dwéch istotnych jej cech:
selektywnego charakteru tego podatku i wynikajacego z tego sztywnego popytu
na towary objete opodatkowaniem. Podatkiem akcyzowym objete sg te towary, na
ktére popyt nie ulega gwaltownym zmianom wynikajacym z tendencji rynkowych.
Efektywnos¢ akcyzy moze wynika¢ réwniez z przyjetej techniki poboru tego podat-
ku, ktéry jest wymagalny jednorazowo w momencie dopuszczenia do konsumpcji.
Zachowanie efektywnosci podatku akcyzowego wymaga odpowiedniego balansu
pomiedzy poszczegélnymi elementami konstrukeyjnymi determinujacymi jego
wydajno$¢ dochodowg. Realizacja funkcji fiskalnej ogranicza swobodg tworzenia
elementéw konstrukcyjnych podatku. Determinuje przyjecie takich rozwiazan,
ktére zapewniaja optymalng relacje pomiedzy podstawa opodatkowania, stawek
podatkowych, katalogiem ulg i umorzen oraz mechanizmem poboru podatku w celu
maksymalizacji dochodéw budzetowych.

Z powyzej opisanych przyczyn — brak wplywu preferencji konsumentéw na
dochody z tytulu podatku akcyzowego, ograniczony zakres preferencji podatko-
wych, stabilno§¢ popytu na wyroby objete opodatkowaniem — podatek akcyzowy
stanowi istotny element wplywéw budzetowych. Nalezy zwréci¢ uwage, iz warto$é
kwotowa dochodéw budzetowych z tytulu podatku akcyzowego wzrasta, nato-
miast jedynie procentowy udzial dochodéw z akcyzy ulega zmniejszeniu z uwagi
na wzrost funkcji fiskalnej podatku od towaréw i ustug. Z powodu znaczenia
tej daniny publicznej dla wplywéw budzetowych niezbedne jest realizowanie
dzialan nadzorczych przez wlasciwe organy paristwa, aby minimalizowacé ryzyko
przeniesienia obrotu chocby czgsci wyrobéw akcyzowych do szarej strefy. Nie-
watpliwie z uwagi na wysokie obcigzenia fiskalne wyrobéw akcyzowych zaréwno
podatkiem akcyzowym, jak i podatkiem od towaréw i uslug, a takze sztywnos¢
popytu na te towary, nielegalny obrét wyrobami akcyzowymi moze stanowi¢
pokuse dla realizacji dziatan o charakterze przestepczym. Z tego powodu nalezy
zwréci¢ uwage na instrumenty prawne, ktére maja przeciwdzialaé powstawaniu
zachowan niepozadanych.
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3. Aktualne formy realizacji kontroli obrotu wyrobami akcyzowymi
i ich wptyw na wysokos¢ dochodéw budzetowych

W aktualnych normach prawnych szczegdlny nadzér podatkowy ulegl, co praw-
da, dekompozycji prawnej, jednakze pomimo dokonania zmiany nomenklatury
w dalszym ciagu istnieje mozliwos¢ prowadzenia tzw. kontroli stalej, realizowanej
na podstawie przepiséw ustawy o krajowej administracji skarbowej*’. Kontrola
stala moze by¢ realizowana w zakresie produkeji, przemieszczania oraz zuzycia
wyrobéw akcyzowych, a w szczegdlnosci w przypadku ich wytwarzania, uszlachet-
niania, przerabiania, skazania, konfekcjonowania, przyjmowania, magazynowania,
wydawania, przewozu oraz niszczenia, nadto kontrola moze dotyczy¢ stosowania
znakéw akeyzy. Szczegélowe zasady dotyczace kontroli niektérych wyrobéw akey-
zowych zostaly na podstawie przepisu delegujacego przekazane do sprecyzowania
w drodze rozporzadzenia’l.

Kontrola prowadzona na podstawie przepiséw rozporzadzenia®? moze w za-
kresie przestrzegania przepiséw ustawy o podatku akcyzowym dotyczy¢ objetych
procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyrobéw alkoholowych (piwa, wina i alko-
holu etylowego), wyrobéw energetycznych®, olejéw smarowych®, wyrobéw tyto-
niowych®, ptynu do papieroséw elektronicznych®, wyrobéw akcyzowych objetych
zwolnieniem ze wzgledu na przeznaczenie’®, opodatkowanych stawka zerowa®,
produkowanych poza sktadem podatkowym? i skazonego alkoholu etylowego™.
W przedmiotowym rozporzadzeniu, podobnie jak w przypadku szczegdlnego nad-
zoru podatkowego, przewidziano mozliwo$¢ realizacji kontroli doraznej i statej*.
Wykonywanie kontroli statej mozna podzieli¢ na dwie kategorie, tj. kontrole stalg
obligatoryjna® i kontrole stalg fakultatywna*.

30 Zob. art. 55 ust. 1 ustawy o KAS.

31 Zob. art. 90 ust. 1 ustawy o KAS.

32 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie kontroli cel-
no-skarbowej niektérych wyrobéw akcyzowych z dnia 12 sierpnia 2021 r., Dz.U. z 2021 1. poz. 1636,
dalej: rozporzadzenie w sprawie kontroli celno-skarbowe;.

33 Zob. §1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia w sprawie kontroli celno-skarbowe;.

34 Zob. §1 pkt 1lit. b tiret 1 rozporzadzenia w sprawie kontroli celno-skarbowe;.

% Zob. §1 pkt 1lit. b tiret 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli celno-skarbowe;.

36 Zob. §1 pkt 1 lit. b tiret 3 rozporzadzenia w sprawie kontroli celno-skarbowe;.

37 Zob. §1 pkt 1 lit. b tiret 4 rozporzadzenia w sprawie kontroli celno-skarbowe;.

38 Zob. §1 pkt 1lit. ¢ rozporzadzenia w sprawie kontroli celno-skarbowe;.

39 Zob. §1 pkt 1lit. d rozporzadzenia w sprawie kontroli celno-skarbowej.

40 Zob. §1 pkt 1 lit. e rozporzadzenia w sprawie kontroli celno-skarbowe;.

4 Zob. §1 pkt 1 lit. f rozporzadzenia w sprawie kontroli celno-skarbowe;.

42 Zob. § 3 rozporzadzenia w sprawie kontroli celno-skarbowej.

4 Zob. § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kontroli celno-skarbowe;.

4 Zob. § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli celno-skarbowe;.
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Przyjecie nomenklatury kontroli stalej obligatoryjnej wynika z literalnej tresci
przepisu, ktéry wprost wskazuje, ze ,kontrola stalg s3 objete podmioty”, co oznacza,
ze wlasciwy naczelnik urzedu celno-skarbowego jest zobowiazany do realizowania
kontroli statej. Obligatoryjnos¢ tej instytucji dotyczy wytwarzania, oczyszczania
lub odwadniania alkoholu etylowego objetego pozycja CN 2207, z wylaczeniem
wytwarzanego przez jednostki naukowe alkoholu etylowego®, a takze produkeji
alkoholu etylowego objetego pozycja CN 2208 z wylaczeniem przypadkéw, w kté-
rych akcyza zostala zaptacona lub przedplacona®.

Z kolei fakultatywno$¢ kontroli stalej wynika z przyznania naczelnikowi wlasci-
wego urzedu celno-skarbowego uprawnienia polegajacego na mozliwosci wprowa-
dzenia kontroli stalej. Swoboda w wykorzystaniu kontroli stalej wynika z uzytego
zwrotu jezykowego ,,moze obja¢ kontrolg staly”. Mozliwos¢ wprowadzenia kontroli
stalej dotyczy podmiotéw przetwarzajacych, zuzywajacych, przyjmujacych lub
wydajacych alkohol etylowy o kodzie CN 2207 w ilosci przekraczajacej 20 tys.
litréw badz wytwarzaja ten alkohol w procesie destylacji; produkuja, przyjmuja lub
wydaja wyroby energetyczne objete procedurg zawieszenia poboru akcyzy; a takze
w przypadku wyjatkéw przewidzianych dla stosowania kontroli stalej obligatoryj-
nej*’. Wprowadzenie kontroli statej fakultatywnej winno wiazac si¢ z analizg ryzyka
mozliwych naruszen przepiséw prawa podatkowego, informujac o tym podmiot
na 7 dni przed wprowadzeniem kontroli statej*s.

Kontrola realizowana na podstawie omawianego rozporzadzenia, zaréwno ta
przeprowadzana stale, jak i doraznie, polega na bezposrednim uczestniczeniu osoby
kontrolujacej w czynnosciach zwigzanych z produkcja, przyjmowaniem, wydawa-
niem, zuzyciem, magazynowaniem i niszczeniem wyrobéw akcyzowych objetych
zakresem tego aktu wykonawczego®, skazaniem alkoholu etylowego®, dodawaniem
do wyrobéw energetycznych substancji stosowanych do znakowania i barwienia’’.
Kontrola stata lub dorazna moze réwniez polega¢ na kontroli produkeji, oznaczania
znakami akcyzy, zdjgcia, kasowania oraz niszczenia znakéw akcyzy, obrachunku
stanéw magazynowych, poborze i badaniu prébek wyrobéw akcyzowych, weryfiko-
waniu dokumentacji, sprawdzaniu znakowania wyrobéw energetycznych barwni-
kami, sprawdzaniu prawidlowosci i terminowosci obliczania i wplacania naleznego
podatku akcyzowego, kontroli zamknie¢ urzedowych, wlasciwego utrzymania
urzadzen, przyrzadéw i srodkéw transportu, pomieszczen i naczyn stuzacych do

4 Zob. § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie kontroli celno-skarbowej.
4 Zob. § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli celno-skarbowe;.
47 Por. § 4 ust. 2 pkt. 1-6 rozporzadzenia w sprawie kontroli celno-skarbowe;.
8 Por. § 4 ust. 3-5 rozporzadzenia w sprawie kontroli celno-skarbowej.

4 Zob. § 3 ust. 1lit. a rozporzadzenia w sprawie kontroli celno-skarbowej.

50 Zob. § 3 ust. 1lit. b rozporzadzenia w sprawie kontroli celno-skarbowej.

St Zob. § 3 ust. 1lit. ¢ rozporzadzenia w sprawie kontroli celno-skarbowej.
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wykonywania czynnosci kontrolnych, nadzoru nad prawidlowoscia wykonywania
aktéw weryfikacyjnych®.

Zakres przeprowadzanych czynnosci realizowanych w ramach kontroli stalej
i doraznej pozwala na stwierdzenie, iz jest to instytucja umozliwiajaca nadzér nad
obrotem wyrobami akcyzowymi. Z uwagi na wysoki stopien obcigzenia daninami
publicznymi wyrobéw akcyzowych s3 one podatne na przeniesienie do tzw. szarej
strefy. Staly nadzér nad procesem produkeyjnym oraz przetwérczym dokonywany
przez wlasciwego naczelnika urzedu celno-skarbowego umozliwia — na kazdym eta-
pie stosowania procedury zawieszania poboru akcyzy — nadzér nad prawidlowoscia
dzialari podatnika, a takze weryfikacje, czy nalezny podatek akcyzowy wplacany
jest we wlasciwej wysokosci. Zatem zasadniczym celem zastosowania tej instytucji
jest ochrona zrédet dochodéw budzetowych.

Podsumowanie

Pomimo iz kontrola stala i dorazna pojeciowo s3 instytucjami odmiennymi od
szczegblnego nadzoru podatkowego, to jednak zakres czynnosci realizowanych
przez wlasciwe organy podatkowe jest w obu tych instytucjach tozsamy. Ana-
logiczny jest réwniez cel stosowania tych instrumentéw prawnych, polegajacy
na kontroli produkeji wyrobéw akcyzowych prowadzonej w sktadach podatko-
wych, a zatem przeciwdzialanie zjawiskom o charakterze przestepczym, czy tez
przenoszeniu gotowych wyrobéw akcyzowych do tzw. szarej strefy. Instrumenty
nadzoru, jakimi dysponuje pafstwo w rozumieniu aktualnej nomenklatury, tj.
kontroli doraznej i stalej, maja na celu zabezpieczenie wplywéw z tytutu podatku
akcyzowego w szczegdlnosci poprzez nadzér nad prawidlowoscig procesu pro-
dukcyjnego i ograniczenie powstalych w procesie produkeji ubytkéw. Caloksztalt
tych dzialan kontrolnych zmierza do zapewnienia wlasciwej wysokosci wplywéw
z tytulu podatku akcyzowego.

Niewatpliwie podatek akcyzowy stanowi istotny element struktury dochodéw
budzetu paristwa. Ze wzgledu na wysokie obcigzenia fiskalne wyroby akcyzowe
sa podatne na wytwarzanie ich w ramach dzialari o charakterze przestgpczym, ale
réwniez przenoszenie obrotu wyrobami akcyzowymi do tzw. szarej strefy. Skut-
kiem takich dziatan bylby niewatpliwie znaczacy spadek dochodéw budzetowych
z tytulu tej daniny publiczne;.

Wiarto zauwazy¢, ze nastepujace w ciagu lat zmiany o charakterze nomen-
klaturowym nie zmienily istoty tej instytucji. Wiecej: zmiany te ograniczaly si¢
w zasadzie do nazewnictwa, natomiast rola funkcjonalna pozostawata tozsama, czyli

52 Por. § 3 ust. 2-12 rozporzadzenia w sprawie kontroli celno-skarbowej oraz art. 109 ust. 1

ustawy o KAS.
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nadzér nad prawidlowym procesem wytwarzania wyrobéw akcyzowych, a nastepnie
prawidlowe rozliczenie naleznego podatku. Taka sytuacja miata miejsce zaréwno
w odniesieniu do nadzoru skarbowego, szczegdlnego nadzoru podatkowego czy
wreszcie kontroli celno-skarbowej stalej i doraznej. Zatem zmiany nomenklatury
nie wplywaja w znacznym stopniu na realizacje przez te instytucje nalozonych
przez podmiot prawotwérczy celu, jakim jest ochrona wplywéw budzetowych.
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