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Streszczenie. Celem opracowania jest oméwienie problematyki publicznoprawnej reglamentacji
obrotu zlotem dewizowym i inwestycyjnym. W opracowaniu oméwiono wybrane przepisy Prawa
probierczego, Prawa dewizowego, ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy o przeciwdziata-
niu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Sformulowano teze, ze reglamentacja obrotu ztotem
dewizowym oraz inwestycyjnym powinna zapewniac bezpieczeristwo obrotu z zachowaniem ochrony
celéw fiskalnych Panstwa. Konieczne jest jednak takie uksztattowanie instrumentéw ewidencyjnych
i kontrolnych, aby nie narusza¢ zaufania administrowanych do organéw panstwa i ograniczy¢ sza-
ry strefe. Pozytywnie oceniono przepisy Prawa dewizowego. Zaproponowano rozwazenie zmian
legislacyjnych ograniczajacych obowiazki ewidencyjne w zakresie obrotu zlotem inwestycyjnym.
Kompleksowo oméwiono pojecie zlota dewizowego oraz inwestycyjnego, zwracajac uwage na réznice
miedzy definicjami.

Public law rationing of the circulation
of foreign exchange gold and investment gold

Keywords: investment gold, foreign exchange gold, foreign exchange law

Summary. The purpose of the study is to discuss the issue of public-legal rationing of trade in for-
eign exchange and investment gold. The study discusses selected provisions of the Probate Law, the
Foreign Exchange Law, the Law on Goods and Services Tax and the Law on Counteracting Money
Laundering and Terrorist Financing. The thesis is formulated that the rationing of trade in foreign
exchange and investment gold should ensure the security of trade, while protecting the fiscal objectives
of the State. However, it is necessary to shape the record-keeping and control instruments in such
a way as not to violate the confidence of the administered in the state authorities and limit the grey
market. The provisions of the Foreign Exchange Law were assessed positively. It has been proposed
to consider legislative changes limiting record-keeping obligations in the trading of investment gold.
The concept of foreign exchange gold and investment gold was comprehensively discussed, noting
the differences between the definitions.
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Wstep

Kryzys na rynkach $wiatowych, epidemia COVID-19 i toczace si¢ konflikty zbroj-
ne, w polaczeniu z procesami inflacyjnymi, ktére dotknely $wiat, spowodowaly
renesans zainteresowania zlotem jako ,bezpieczna przystania” dla inwestoréw oraz
instrumentem realnej wyceny aktywéw. Co istotne, zainteresowanie to widoczne
jest tak po stronie bankéw centralnych, ktére od kilku lat intensywnie zwigkszaja
swoje inwestycje w ten kruszec, jak i po stronie inwestoréw indywidualnych?.

Celem opracowania jest przyblizenie problematyki publicznoprawnej reglamen-
tacji obrotu zlotem dewizowym i inwestycyjnym, wskazanie kluczowych proble-
méw zwigzanych z tym obrotem, jak tez dokonanie préby oceny obowiazujacych
rozwigzan prawnych, w tym ich krytycznej analizy.

W pismiennictwie wskazuje sig, ze zwrot ,reglamentacja dewizowa” uzywany
jest w doktrynie prawa dewizowego, natomiast ustawodawstwo dewizowe postuguje
sie innymi pojeciami, takimi jak ograniczenia, obowigzki, zasady post¢powania.
Przez reglamentacj¢ w prawie dewizowym nalezy rozumie¢ ogél ograniczen stoso-
wanych przez ustawodawce dewizowego, a przejawia si¢ ona tym, ze jej stosowanie
polega na wykorzystaniu réznych srodkéw i instrumentéw wystepujacych czgsto
w zlozonych konfiguracjach?.

Rozwazajac problematyke reglamentacji obrotu zlotem dewizowym i inwe-
stycyjnym, nalezy w pierwszym rzedzie odwolac si¢ do przepiséw Prawa probier-
czego®. Jego przepisy maja na celu zapewnienie pewnosci obrotu metalami szla-
chetnymi, wprowadzajac pojecie metalu szlachetnego. Stanowig pierwszy element
regulacji rynku tych metali.

Drugim aktem prawnym normujacym obrét zlotem jest Prawo dewizowe®.
W aktualnym stanie prawnym poziom reglamentacji obrotu zlotem dewizowym
jest niski. Ma on na celu przede wszystkim zabezpieczenie pewnosci obrotu na
rynku.

Trzecim aktem prawnym normujgcym obrét zlotem jest ustawa o podatku od
towar6w i ustug’, ktéra reguluje problematyke ztota inwestycyjnego. W odniesieniu
do zlota inwestycyjnego reglamentacja wyraza si¢ w obowigzku ewidencjonowania

1 Szerzej zob. m.in. T. Witkiewicz, Inwestowanie w zfoto i srebro, Szczecin 2015,'s. 61-74; A. Lej-
man-Gaska, Zloto jako Srodek tezauryzacji na tle innych kierunkéw lokowania wolnych Srodkdw finanso-
wych w postaci materialnej przez polskie gospodarstwa domowe w dobie pandemii COVID-19, ,Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoly Humanitas. Zarzadzanie” 2021, nr 4, s. 69-85.

2 Zob. Z. Ofiarski, Prawo dewizowe. Komentarz, Warszawa 2003, s. 91-92.

3 Ustawa z dnia z dnia 1 kwietnia 2011 r. — Prawo probiercze, t.j. z 2023 r. poz. 536 z p6zn. zm.,
dalej: Pr.prob.

4 Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo dewizowe, t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 309 z pézn. zm.,
dalej: Pr.d.

5 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r., t.j. Dz.U.z 2024 r., poz. 361 z p6zn. zm., dalej: u.p.t.u.
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transakcji nalozonego na podatnikéw dokonujacych dostaw takiego zlota. Wynika
to ze specyficznego unormowania transakeji w zakresie podatku od towaréw i ustug.
Obowiazek ewidencjonowania jest zasadny w kontekscie mozliwych naduzy¢
zwigzanych ze zmiang statusu zlota z inwestycyjnego na nieposiadajace takiego
przymiotu, a w konsekwencji uszczuplen naleznych podatkéw. Budzi jednak istot-
ne watpliwosci u inwestoréw indywidualnych, ktérzy obawiaja si¢ pozostawania
w ewidengji nie tyle z uwagi na nielegalne pochodzenia ich $rodkéw przeznaczo-
nych na nabycie zlota, lecz ze wzgledu na bezpieczenistwo ich inwestycji. Bolesne
dos$wiadczenia historyczne zwigzane z reglamentacja obrotu i posiadania zlota,
zwlaszcza w kontekscie niepewnej sytuacji miedzynarodowej oraz proceséw ,psucia
pieniadza”, powoduja zasadne obawy, ze paristwo w jakis sposéb moze wywlaszczy¢
wlascicieli ztota czy nalozy¢ na nich rozmaite obcigzenia publicznoprawne, takie
jak choc¢by przymusowa sprzedaz zlota po urzedowo ustalonym nierynkowym
kursie®. Efektem tych obaw moze by¢ unikanie przez pewna grupe inwestoréw
sprzedawcéw prowadzacych ewidencje, co przelozy si¢ na mniejsze wplywy po-
datkowe oraz ograniczenie bezpieczenstwa obrotu.

W koricu do obrotu zlotem odnoszg si¢ przepisy ustawy o przeciwdziataniu
praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu’ wprowadzajace m.in. szczegélne re-
gulacje dotyczace dokonywania zgloszen transakeji, w tym w ramach dziatalnosci
kantorowe;j.

W konsekwencji nalezy sformulowaé teze, ze reglamentacja obrotu zlotem
dewizowym oraz inwestycyjnym powinna zapewnia¢ bezpieczefistwo obrotu, z za-
chowaniem ochrony celéw fiskalnych Paristwa. Konieczne jest jednak takie uksztat-
towanie instrumentéw ewidencyjnych i kontrolnych, aby nie narusza¢ zaufania
administrowanych do organéw panstwa i ograniczy¢ szarg strefe.

Praca stanowi oméwienie wybranych probleméw zwiazanych z jej przedmiotem,
stad pewne aspekty sg jedynie zasygnalizowane, co dotyczy zwlaszcza kwestii, ktére
juz byly przedmiotem doglebnej analizy w piSmiennictwie.

W opracowaniu zastosowano metode dogmatycznoprawna.

1. Regulacje Prawa probierczego

Prawo probiercze okresla zasady i warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw
z metali szlachetnych oraz obrotu nimi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
zasady i tryb przeprowadzania badan i oznaczania wyrobéw z metali szlachetnych

¢ Na temat ewolucji ograniczen w obrocie zlotem dewizowym zob. m.in. Z. Bidziriski, K. So-
snowski, Ustawodawstwo dewizowe, Warszawa 1974, s. 21-30; T. Borkowski, S. Jerzak, Polskie prawo
dewizowe, Warszawa 2003, s. 28-50.

7 Ustawa z dnia 1 marca 2018 1., t.j. Dz.U. 2 2023 1. poz. 1124 z p6zn. zm., dalej: u.p.p.p.f:t.
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oraz wyrobéw zawierajacych metale szlachetne; obowigzujace préby dla wyrobéw
z metali szlachetnych; organizacj¢ administracji probierczej; zasady nadzoru nad
wykonywaniem przepiséw ustawy.

Metalami szlachetnymi w rozumieniu ustawy sg platyna, pallad, zloto i srebro,
jak tez metale z grupy platynowcéw: iryd, osm, rod i ruten — w stanie czystym albo
w stopach z innymi metalami. Wyréb z metalu szlachetnego to wyréb, w ktérym
zawarto$¢ metalu szlachetnego nie jest nizsza niz zawarto$¢ odpowiadajaca naj-
nizszej prébie obowiazujacej dla danego metalu szlachetnego. Natomiast wyréb
dawnego pochodzenia to wyréb z metalu szlachetnego: wpisany do rejestru za-
bytkéw lub do inwentarza muzealiéw lub oznaczony dajacymi si¢ zidentyfikowad
cechami probierczymi stosowanymi przed rokiem 1962, lub wytworzony przed
rokiem 1962, oznaczony cechami niedajacymi si¢ zidentyfikowac lub nieposiadajacy
zadnych oznaczen, ktérego wartos¢ historyczna lub artystyczna jest tak znaczna, ze
warto$¢ metalu szlachetnego uzytego do wytworzenia tego wyrobu przy ustalaniu
jego wartosci rynkowej stanowi czynnik drugorzedny?®.

W mysl przepiséw Prawa probierczego wprowadzenie do obrotu to udostep-
nienie, nieodplatnie albo za oplata, po raz pierwszy wyrobu z metalu szlachetnego
w celu jego uzywania lub sprzedazy. Natomiast obrét to kazdorazowe udostgpnienie
wprowadzonego do obrotu wyrobu z metalu szlachetnego w celu jego uzywania
lub sprzedazy®. Ustawodawca uzaleznit przy tym dopuszczalnosé wprowadzania
do obrotu wyrobéw z metali szlachetnych i bycia przedmiotem obrotu na teryto-
rium Polski od spelnienia co najmniej jednego z nast¢pujacych warunkéw: sg one
oznaczone polskimi cechami probierczymi; cechami probierczymi, ktérych obo-
wigzek uznawania wynika z wigzacych Polske uméw migdzynarodowych; cechami
probierczymi, na podstawie ktérych dopuszczono wyroby z metali szlachetnych
do obrotu w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, w panistwach czion-
kowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronach
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub w Republice Turcji; posiadaja
$wiadectwo badania. Wprowadzono przy tym szereg wyjatkéw od powyzszej za-
sady. Naleza do nich m.in. wyroby dawnego pochodzenia; narze¢dzia i aparaty lub
ich czesei stuzace do celéw naukowych i przemystowych; monety, ktére sg albo
byly znakami pienieznymi stanowigcymi prawny srodek platniczy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej albo w innych panstwach, oraz monety przeznaczone na
cele kolekcjonerskie oraz inne, ktérych sprzedaz prowadzi Narodowy Bank Polski,
chociazby stanowily cz¢sci skladowe wyrobéw z metali szlachetnych; surowce,

polfabrykaty oraz zlom!.

8 Zob. art. 2 Pr.prob.; art. 3 pkt 1-2 Pr.prob.
9 Zob. art. 3 pkt 4-5 Pr.prob.
10 Zob. art. 4 oraz art. 6 Pr.prob.
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Ustawodawca ustalil nastgpujace obowiazujace préby dla ztota: a) 0,999,
b) 0,960, ¢) 0,750, d) 0,585, ¢) 0,500, f) 0,375, g) 0,333. W konsekwencji wyréb
ze zlota o probie nizszej niz 0,333 nie bedzie uwazany za wyréb z metalu szla-
chetnego!. Definicja ta znajdzie zastosowanie dla zdefiniowania pojecia ztota
dewizowego®. Zlotem dewizowym bedzie zatem jedynie ztoto uwazane za wyréb
z metalu szlachetnego w rozumieniu Prawa probierczego. Natomiast przepisy usta-
wy o podatku od towaréw i ustug na potrzeby tej ustawy definiujg zloto inwesty-
cyjne, ktéra to definicja nie pokrywa si¢ z pojeciem wyrobu z metalu szlachetnego
w rozumieniu Prawa probierczego.

Naruszenie przepiséw Prawa probierczego stanowi wykroczenie. Zgodnie
z art. 45 Pr.prob. kto wbrew przepisom art. 4 Pr.prob. wprowadza do obrotu wyroby
z metali szlachetnych lub dokonuje obrotu nimi, podlega karze grzywny. Wedle
ar. 46 Pr.prob. kto uniemozliwia lub utrudnia organom administracji probierczej
wykonywanie zadani w zakresie sprawowania nadzoru przez uniemozliwianie lub
utrudnianie wstepu na teren nieruchomosci lub do pomieszczen, odmowe udo-
stepnienia dokumentéw lub innych dowodéw, o ktérych mowa w art. 41 Pr.prob.,
uniemozliwianie gromadzenia i zabezpieczania dowodéw naruszenia przepiséw
ustawy — podlega karze grzywny. Stosownie do art. 47 Pr.prob. kto nie dopelnia
obowigzkéw okreslonych w art. 6 ust. 213, art. 8, art. 18 ust. 2 lub art. 19 ust. 115
Pr.prob., podlega karze grzywny.

2. Regulacje Prawa dewizowego

Ustawodawca zdefiniowal zloto dewizowe w art. 2 ust. 1 pkt 13 Pr.d. Zgodnie
z tym przepisem zlotem dewizowym jest zloto w stanie nieprzerobionym® oraz
w postaci sztab, monet bitych po 1850 r., a takze péifabrykatéw, z wyjatkiem sto-
sowanych w technice dentystycznej; zlotem dewizowym sg réwniez przedmioty ze
zlota zazwyczaj niewytwarzane z tych kruszcéw!*. Do zlota dewizowego nie mozna
w szczegolnosci zaliczy¢ ztomu ztota, jak tez wyrobéw jubilerskich z tego metalu®.
Wyktadni pojecia ztota dewizowego nalezy przy tym dokonywaé z uwzglednieniem

1 Zob. art. 3 pkt 1 Pr.prob. w zw. z art. 24 ust. 1 pkt 3 Pr.prob.

12 Por. W. Wajtowicz, [w:] W. Wéjtowicz, A. Gorgol, Prawo dewizowe z komentarzem, Lublin
2011, s. 33; T. Grzegorczyk, Ustawa Prawo dewizowe. Komentarz, Warszawa 2003, s. 29; T. Borkowski,
S. Jerzak, gp. cit., s. 160.

13 Stan nieprzerobiony to surowiec taki jak piasek, grudki, samorodki. Zob. T. Grzegorczyk,
op. cit.,s. 29.

4 4 W pismiennictwie wskazuje sie, Ze wyrobami takimi sa np. talerze, popielniczki, sztuéce, ztote
ramy, zyrandole. Zob. W. Wéjtowicz, op. cit., s. 34; Z. Ofiarski, Prawo..., s. 51; F. Prusak, Prawo
dewizowe. Komentarz, Warszawa 2001, s. 62.

5 Zob. wyrok SA w Poznaniu z 5.10.2006 r., I ACa 440/06 LEX nr 298573 oraz powolane
pis$miennictwo.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgmrrgm2taltqmfyc4nbwhe2demjug4
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgmrrgm2taltqmfyc4nbwhe2dcojqhe
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgmrrgm2taltqmfyc4nbwhe2dcojrha
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgmrrgm2taltqmfyc4nbwhe2dcojyga
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgmrrgm2taltqmfyc4nbwhe2dcojygy
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definicji metalu szlachetnego sformutowanej w Prawie probierczym!®. W konse-
kwencji nie kazdy wyréb ze zlota taki jak moneta czy sztaba stanowi¢ bedzie zloto
dewizowe, lecz tylko wyrdéb z metalu szlachetnego.

Zbigniew Ofiarski wskazuje, ze réznica miedzy moneta i sztabg pod wzgledem
weryfikacji ich autentycznosci polega na tym, ze zlota moneta nie jest zapakowana,
natomiast sztaby sa zamieszczane w zintegrowanych pudetkach z certyfikatem!.
Istotnie, zazwyczaj monety i sztaby wystepuja w obrocie w tej formie. Nie jest to
jednak wymdég normatywny. Co wiecej, w obrocie czesto spotykane sg zlote monety
z gradingiem, zapakowane w specjalistyczne plastikowe pudetka gradingowe, zwane
potocznie trumienka!®, trwale zamknigte, ze wskazaniem stopnia zachowania oraz
potwierdzeniem autentycznosci. Dotyczy to zazwyczaj cenniejszych egzemplarzy,
ale nie jest niczym wyjatkowym réwniez dla monet o przecietnej wartosci, to jest
okolo 1000-2000 zl. Jednoczesnie status ztota dewizowego posiadaé bedzie sztabka
zlota bez certyfikatu, cho¢ oczywiscie zweryfikowanie jej autentycznosci oraz cech
probierczych bedzie utrudnione. Pewne problemy pod wzgledem definicyjnym
moga pojawiaé si¢ w stosunku do obecnych na rynku emisji monet prywatnych —
zazwyczaj fantazyjnych, niezwigzanych z publicznym emitentem i niestanowiacych
prawnego $rodka platniczego ani w przesztosci, ani obecnie. Dla zdefiniowania
zlotej monety pomocna moze by¢ regulacja art. 6 Pr.prob., ktéra odréznia monety,
ktére sg albo byly znakami pieni¢znymi stanowigcymi prawny srodek platniczy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo w innych paristwach, oraz monety
przeznaczone na cele kolekcjonerskie oraz inne, ktérych sprzedaz prowadzi Na-
rodowy Bank Polski (dalej: NBP). Prywatna emisja posiada zatem status monety
przeznaczonej na cele kolekcjonerskie. Analogicznie rzecz si¢ ma z falszywymi
zlotymi monetami — jezeli spelniaja wymogi Prawa probierczego. Przyktadem
takich monet sg slynne ,belgijki” — falszywe 20-dolaréwki, odlewane w szczegél-
nosci w Belgii ze zlota o wlasciwej wadze i prébie po zakazie gromadzenia zlota
wprowadzonym w USA w 1933 r.7?

Nalezy zauwazy¢, ze monety przybieraja, co prawda, zazwyczaj forme krazkéow,
ale w obrocie kolekcjonerskim wystepuja monety w rozmaitych postaciach m.in.
figurek (np. Niue: Kot w butach kolorowany o nominale 2 dolaréw Niue), sztabek
(np. sztabkomoneta Niue: Silver Note Coinbar) czy piramidy (np. Isle of Man:
Tutankhamun — Death Mask). Forma ta ma jednak znaczenie wtérne dla zakwalifi-

16 Por. W. Wéjtowicz, op. cit., s. 33; T. Grzegorczyk, gp. cit.,s. 30; T. Borkowski, S. Jerzak, op. cit.,
s. 160.

17 Z.Ofiarski, Kontrola obrotu zlotem inwestycyjnym oraz zlotem dewizowym w Rzeczypospolitej Pol-
skigj — uwarunkowania i zasadnicze dylematy, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2023, vol. 28, nr 2,s. 203.

18 Na temat pudelek gradingowych i gradingu zob. m.in. T. Witkiewicz, K. Wasala, Numizmatyka
bez tajemnic, Szczecin 2009, s. 122; T. Witkiewicz, op. cit., s. 216.

Y Na temat ,belgijek” zob. T. Witkiewicz, op. cit., s. 215.
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kowania przedmiotu ze zlota jako zlota dewizowego. Jezeli bowiem posiada stempel
urzgdowy NBP lub wlasciwego organu innego kraju, przedmiot taki zakwalifikowa-
ny bedzie jako moneta. Jezeli natomiast bedzie to stempel prywatnego emitenta, to
wlasciwe bedzie uznanie go za monete kolekcjonerska, a w razie watpliwosci — za
przedmiot ze zlota zazwyczaj niewytwarzany z tego kruszcu.

Wiartosciami dewizowymi w rozumieniu Prawa dewizowego sa zagraniczne
srodki platnicze oraz ztoto dewizowe i platyna dewizowa?’. Natomiast obrotem
dewizowym jest obrét dewizowy z zagranica oraz obrét warto$ciami dewizo-
wymi w kraju?l. Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca wprowadzit ogélng zasade,
zgodnie z ktérg dokonywanie obrotu dewizowego jest dozwolone. Ograniczenia
tej zasady okreslono w art. 9 Pr.d., w zakresie ktérych nie udzielono zezwolen
dewizowych, o ktérych mowa w art. 5 Pr.d. Nadto ograniczenia moga wynika¢
z art. 10 Pr.d.?? Jednoczesnie zastrzezono, ze ograniczen takich nie stosuje si¢ do
obrotu dewizowego, o ile jedna z jego stron jest Skarb Pafistwa, w zakresie, w ja-
kim jest reprezentowany przez ministra wlasciwego do spraw budzetu, finanséw
publicznych i instytucji finansowych lub ministra wiasciwego do spraw aktywéw
paristwowych; Narodowy Bank Polski; organ wiadzy publicznej podejmujacy
czynno$ci w postgpowaniu karnym, cywilnym lub administracyjnym, w tym
zabezpieczajacym lub egzekucyjnym. Ograniczen okreslonych w art. 9 Pr.d. nie
stosuje sie nadto do obrotu dewizowego dokonywanego z udzialem bankéw,
instytucji platniczych, instytucji pieniadza elektronicznego, biur ustug platni-
czych lub innych podmiotéw majacych siedzib¢ w kraju, w zakresie dziatalnosci
podlegajacej nadzorom: bankowemu, ubezpieczeniowemu, emerytalnemu, nad
instytucjami platniczymi, instytucjami pieniadza elektronicznego, biurami ustug
platniczych lub nad rynkiem kapitalowym, prowadzonej przez te podmioty na
rachunek wlasny lub rachunek oséb trzecich uprawnionych na podstawie ustawy
lub zezwolenia dewizowego do dokonania obrotu dewizowego podlegajacego
tym ograniczeniom?. Dodatkowo zastrzezono, ze swoboda obrotu dewizowego
z zagranicg wynikajaca z ustawy nie narusza ograniczeri w jego dokonywaniu
wynikajacych z innych ustaw?*.

Dokonywanie obrotu dewizowego odbywa si¢ z uwzglednieniem obowigzkéw
okreslonych w ustawie, o ile z przepiséw wydanych na jej podstawie, zezwolenia
dewizowego lub przepiséw dotyczacych organéw lub podmiotéw wymienionych

20 Zob. art. 2 ust. 1 pkt 8 Pr.d.

2 Zob. art. 2 ust. 1 pkt 16 Pr.d. Pojecia obrotu dewizowego z zagranica oraz obrotu warto$ciami
dewizowymi w kraju zdefiniowano w art. 2 ust. 1 pkt 17-18 Pr.d.

22 Art. 3 ust. 1 Pr.d.

2 Art. 9 ust. 2-3 Pr.d.

24 Art. 9 ust. 4 Pr.d.
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w art. 3 ust. 2 i 3 Pr.d. nie wynikaja odrebne obowigzki®. Sposréd ograniczen
okreslonych w art. 9 Pr.d. w odniesieniu do zlota dewizowego zastosowanie moze
znalez¢ unormowanie art. 9 pkt 7 lit. e Pr.d. Zgodnie z tym przepisem ograni-
czeniom podlega nabywanie przez rezydentéw, zaréwno bezposrednio, jak i za
posrednictwem innych podmiotéw wartosci dewizowych zbywanych przez nie-
rezydentéw z krajow trzecich, w zamian za inne wartosci dewizowe lub krajowe
$rodki platnicze?.

Szersze zastosowanie moze natomiast w odniesieniu do zlota dewizowego
znalez¢ regulacja art. 10 Pr.d. W zakresie obrotu dewizowego z zagranica moga by¢
wprowadzane szczegélne ograniczenia, o ile s3 one niezb¢dne w celu: wykonania
decyzji organéw organizacji mi¢dzynarodowych, ktérych czlonkiem jest Polska;
zapewnienia porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego; zapewnienia
réwnowagi bilansu platniczego, w razie ogdlnej jego nieréwnowagi lub naglego
zalamania albo powstalego w tym zakresie zagrozenia; zapewnienia stabilno$ci
waluty polskiej, w razie naglych wahan jej kursu albo powstatego w tym zakresie
zagrozenia. Ograniczenia w celach, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 112 Pr.d.,
moze wprowadza¢ Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia. Natomiast ograni-
czenia w celach, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 i 4 Pr.d., moze wprowadza¢
Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia, ale po zasiggnieciu opinii Rady Poli-
tyki Pieni¢znej. Ograniczenia takie moga obowiazywac do czasu przezwyci¢zenia
powstalych trudnosci z bilansem platniczym lub stabilnoscia waluty polskiej lub
ustania powstalego w tym zakresie zagrozenia, nie diuzej jednak niz przez 6 mie-
sigcy od dnia ich wejscia w zycie, z zastrzezeniem art. 62 Pr.d. Ustawodawca, przy-
znajac Radzie Ministréw kompetencje do zastosowania szczegdlnych ograniczen
w zakresie obrotu dewizowego z zagranica, nie precyzuje jednak ani rodzajéw,
ani istoty takich ograniczer. W pismiennictwie wyrazane byly takze obawy, ze
przeslanki ich wprowadzenia réwniez sg uj¢te na tyle ogdlnie, ze moze powstaé
obawa o ich niewlasciwg interpretacj¢ czy nawet niekonstytucyjno$é?’. Tomasz
Grzegorczyk zauwaza, ze o ile brak regulacji w kwestii rodzajéw ograniczen rze-
czywiscie trudno nalezy uzna¢ za w pelni poprawny, o tyle samo ujecie przestanek
szczegblnych ograniczen dewizowych, poza przestanka potrzeby zapewnienia
porzadku lub bezpieczeristwa publicznego, nie jest ogélnikowe?. Z uwagami tymi
nalezy sie zgodzi¢. Jednoczesnie wypada zauwazy¢, ze taki ,wentyl bezpieczenistwa”
jest niezbedny w sytuacjach nadzwyczajnych, w tym niestabilnej sytuacji migdzy-

% Art. 3 ust. 5 Pr.d.

2 Zob. art. 9 pkt 14 Pr.d.

27 Zob. E. Fojcik-Mastalska, Prawo dewizowe. Komentarz, Wroctaw 2008, s. 59; W. Wéjtowicz,
op. cit.,s. 143.

2 T. Grzegorezyk, ap. cit.,s. 75.
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narodowej. Jézef Jan Skoczylas trafnie zauwaza, ze wprowadzona liberalizacja
prawa dewizowego wymaga stworzenia mechanizméw usztywnienia gospodarki
dewizowej w sytuacjach szczegdlnych, tzn. zagrazajacych stabilnosci finansowej
i politycznej pafistwa?’.

Dla odstapienia od ograniczen okreslonych w art. 9 Pr.d. oraz obowiazkéw
okreslonych w art. 18 i art. 25 ust. 1 Pr.d. niezbedne jest uzyskanie ogélnego albo
indywidualnego zezwolenia dewizowego w zakresie i na warunkach okreslonych
w takim zezwoleniu. Zezwolen takich udziela sig, jezeli nie zagraza to interesowi
publicznemu lub miedzynarodowym zobowigzaniom wiazacym Rzeczpospolita
Polska®.

Organem uprawnionym do udzielenia ogdlnego zezwolenia dewizowego jest
minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych. Zezwolenie takie przybiera
forme rozporzadzenia, ktére nalezy zaliczy¢ do kategorii aktéw normatywnych
administracji finansowe;j®. Wydajac takie rozporzadzenie, Minister Finanséw nie
musi si¢ porozumiewac z Prezesem NBP, jak mialo to miejsce na gruncie Prawa
dewizowego z 1989 r. W pismiennictwie zauwaza si¢, ze pewne watpliwosci moze
budzi¢ konstrukcja powyzszej delegacji ustawowej. Powinna ona bowiem wska-
zywaé wytyczne dotyczace tresci aktu, a takich brak w omawianej regulacji’2. Ze-
zwolenie moze dotyczy¢ wszystkich lub rodzajowo okreslonej kategorii podmiotéw
oraz wszystkich lub rodzajowo okreslonych czynnosci. W wykonaniu upowaznienia
ustawowego Minister Finanséw dnia 20 kwietnia 2009 r. wydal rozporzadzenie
w sprawie ogélnych zezwoleri dewizowych33. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze
w piSmiennictwie trafnie zauwaza si¢, ze ogélne zezwolenie dewizowe nie elimi-
nuje zakazu z art. 9 Pr.d. w odniesieniu do zlota dewizowego, a co za tym idzie,
rezydent zainteresowany nabyciem zlota dewizowego od nierezydenta z kraju trze-
ciego powinien wystapi¢ z wnioskiem do Prezesa NBP o wydanie indywidualnego
zezwolenia dewizowego3*.

Indywidualne zezwolenie dewizowe jest wymagane na odstgpienie od ogra-
niczenia lub obowigzku, o ktérych mowa w art. 5 Pr.d., w zakresie ktérych nie
udzielono ogélnego zezwolenia dewizowego albo udzielono takiego zezwolenia,
ale na innych warunkach niz te, na ktérych ma nastapi¢ odstapienie (art. 8 ust. 1
i 2 Pr.d.). To ostatnie zastrzezenie ma charakter przepisu wyjasniajacego a priori
mogace si¢ rodzi¢ watpliwosci. Eugenia Fojcik-Mastalska trafnie wskazuje, ze
nie mozna stosowa¢ wykladni rozszerzajacej takze przy interpretowaniu tresci

2 J.]J. Skoczylas, Prawo dewizowe. Komentarz, Warszawa 2006, s. 78.
30 Zob. art. 5 oraz art. 6 ust. 1 Pr.d.

31 7. Ofiarski, Prawo...,s. 95.

32 Zob. R. Kubiak, Prawo dewizowe, Warszawa 2009, s. 90-91.

3 Dz.U.Nr 69, poz. 597.

34 7. Ofiarski, Kontrola obrotu.. ., s. 208.
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zezwolen ogdlnych, zawezajac zakres rygoréw ustawowych, a wszelkie przepisy
tego rodzaju musza by¢ rozumiane bardzo $cisle. Natomiast skutkiem dzialania
w obrocie dewizowym bez wymaganego zezwolenia jest w sferze cywilnoprawne;
bezwzgledna niewazno$¢ danej czynnosci®.

Sprawy zwigzane z udzielaniem indywidualnych zezwolent dewizowych sa roz-
strzygane przez Prezesa NBP w drodze decyzji administracyjnej. Prezes NBP moze
upowazni¢ do zalatwiania spraw, o ktérych mowa w ust. 2, wylacznie dyrektoréw
departamentéw Centrali NBP oraz dyrektoréw oddzialéw NBP lub jednostek réw-
norzednych (art. 8 ust. 5 Pr.d.). Postepowanie tak przed Prezesem NBP dziatajacym
osobiscie, jak i dzialajacymi w imieniu prezesa NBP upowaznionymi dyrektorami
departamentéw NBP ma przy tym charakter jednoinstancyjny®.

Profesjonalny obrét ztotem dewizowym moze by¢ wykonywany w formie dzia-
talnosci kantorowej. Stanowi ona regulowang dzialalno$¢ gospodarcza polegajaca
na kupnie i sprzedazy wartosci dewizowych oraz posrednictwie w ich kupnie
i sprzedazy. Jest ona regulowana i wymaga wpisu do rejestru dziatalnosci kanto-
rowej. Przepiséw o dzialalnosci kantorowej nie stosuje si¢ przy tym do bankéw,
oddzialéw bankéw zagranicznych oraz do instytucji kredytowych i oddzialéw
instytucji kredytowych. Ustawodawca wprowadza przy tym wymog niekaralnosci
i fachowego przygotowania do wykonywania czynnosci. Za fachowe przygotowanie
uznaje si¢ ukoniczenie kursu obejmujacego prawne i praktyczne zagadnienia zwig-
zane z prowadzeniem dziatalnosci kantorowej, udokumentowane $wiadectwem,
lub prace w banku, w okresie co najmniej rocznym, na stanowisku bezposrednio
zwigzanym z obstuga transakeji walutowych, udokumentowang swiadectwem pracy,
oraz znajomo$¢ przepiséw ustawy regulujacych dziatalnos$¢ kantorows, potwierdzo-
ng ztozonym o$wiadczeniem. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, Ze ustawodawca
skupia si¢ na kwalifikacjach zwiazanych z obrotem walutami. Tymczasem nieco
odmiennych kwalifikacji wymaga obrét zlotem dewizowym. Moze to powodowaé
problemy zwigzane np. z weryfikacja autentycznosci zlotych monet, zwlaszcza
nieobjetych gradingiem i bez certyfikatéw.

Kontrole udzielonych indywidualnych zezwolen dewizowych, jak tez dzialal-
nosci kantorowej wykonuje Prezes Narodowego Banku Polskiego. Kontroluje on
nadto wykonanie obowigzkéw sprawozdawczych dotyczacych danych w zakresie
niezb¢dnym do sporzadzania bilansu platniczego oraz migdzynarodowej pozycji
inwestycyjnej. W przypadku stwierdzenia w wyniku przeprowadzonej kontroli

% E. Fojcik-Mastalska, op. cit., s. 58-59; W. Wéjtowicz, op. cit., s. 111; A. Gorgol, [w:] W. Wej-
towicz, A. Gorgol, Prawo dewizowe z komentarzem, Lublin 2011, s. 113.

36 Zob. uzasadnienie wyroku NSA z 23.02.1994 r., sygn. akt IIT SA 1088/93, ,Prawo Gospo-
darcze” 1995, nr 1, s. 34, Legalis nr 38382; E. Fojcik-Mastalska, op. ciz., s. 62; Z. Ofiarski, Kontrola
obrotu. ..,s. 207.
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nieprawidlowosci przekazuje on kontrolowanej jednostce zalecenia pokontrolne.
Natomiast w przypadku stwierdzenia w toku kontroli razacego naruszenia prze-
piséw prawa lub warunkéw udzielonego zezwolenia dewizowego kontrolerzy wy-
stepuja do Prezesa NBP albo dyrektora jednostki organizacyjnej NBP, ktéry wydat
zezwolenie dewizowe, o jego uchylenie. W przypadku stwierdzenia w toku kontroli
razgcego naruszenia warunkéw wykonywania dziatalnosci kantorowej kontrolerzy
wystepuja do Prezesa NBP o wydanie decyzji o zakazie jej wykonywania.

Kolejnym elementem reglamentacji obrotu ztotem dewizowym jest unormo-
wanie art. 18 Pr.d. Naklada ono na rezydentéw oraz nierezydentéw przekracza-
jacych granice panstwowa obowiazek zglaszania, w formie pisemnej, organom
celnym lub organom Strazy Granicznej, przywéz do kraju oraz wywoéz za granice
zlota dewizowego, bez wzgledu na ilo$¢. Potwierdzenie przywozu do kraju oraz
wywozu za granice wartosci dewizowych lub krajowych $rodkéw platniczych na-
stepuje przez odcisniecie pieczeci uzywanej przez organ celny lub organ Strazy
Granicznej na obydwu egzemplarzach pisemnego zgloszenia przywozu do kraju
oraz wywozu za granice wartosci dewizowych lub krajowych §rodkéw platniczych
oraz zamieszczeniu na nich podpisu funkcjonariusza celnego albo funkcjonariu-
sza Strazy Granicznej. Zgloszenie takie zatrzymuje organ celny lub organ Strazy
Granicznej dokonujacy kontroli¥”. Nadto rezydenci i nierezydenci sa obowigzani
przedstawia¢ organom celnym lub organom Strazy Granicznej, na ich zadanie,
przywozone do kraju lub wywozone za granice wartosci dewizowe. Organy celne
oraz organy Strazy Granicznej moga takze, w celu sprawdzenia, czy przywéz do
kraju wartosci dewizowych lub krajowych srodkéw platniczych oraz ich wywéz za
granice odbywa si¢ zgodnie z przepisami ustawy, podejmowac czynnosci kontrolne
na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach o kontroli celno-skarbowej lub
kontroli granicznej (art. 20 Pr.d.).

W tym miejscu nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze Minister Finansow w § 3
rozporzadzenia z dnia 20 kwietnia 2009 r. w sprawie ogélnych zezwoleri dewizo-
wych3® zezwolil rezydentom i nierezydentom przekraczajacym granicg paristwowsg
z innymi paristwami obszaru Schengen na odst¢gpowanie od obowiazku zglaszania
organom celnym lub organom Strazy Granicznej przywozu do kraju oraz wywozu
za granice zlota dewizowego. Zbigniew Ofiarski trafnie zauwaza, ze zezwolenie to
jest uzasadnione, poniewaz zniesiono kontrole na granicach wewnetrznych paristw
tej strefy®.

37 Zob. § 213 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu
dokonywania potwierdzenia przywozu do kraju oraz wywozu za granice wartosci dewizowych lub
krajowych srodkéw platniczych oraz wzoru zgloszenia przywozu do kraju i wywozu za granice tych
wartosci lub srodkéw, t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1068.

3% Dz.U. Nr 69, poz. 597.

39 7. Ofiarski, Kontrola obrotu. .., s. 209.
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3. Regulacje ustawy o podatku od towardw i ustug

Poza przepisami Prawa dewizowego obrét zlotem zostal unormowany takze prze-
pisami ustawy o podatku od towaréw i ustug. Jej przepisy wprowadzaja odrebna od
pojecia zlota dewizowego definicje zlota inwestycyjnego i oparte s na zasadach
okreslonych w art. 344-356 dyrektywy 2006/112/WE#. Celem wprowadzenia
odregbnego unormowania jest wprowadzenie szczegélnych zasad opodatkowa-
nia podatkiem od towaréw i ustug obrotu zlotem inwestycyjnym. Zwolnione od
podatku od towaréw i ustug sa bowiem dostawa, wewngtrzwspélnotowe nabycie
i import zlota inwestycyjnego. Natomiast eksport towaréw oraz wewngatrzwspol-
notowa dostawa towaréw sg opodatkowane podatkiem od towaréw i ustug przy
zastosowaniu stawki podatku w wysokosci 0%.

Przez ztoto inwestycyjne rozumie si¢ po pierwsze zloto w postaci sztabek lub
plytek o prébie co najmniej 995 tysiecznych oraz zloto reprezentowane przez pa-
piery wartosciowe. Zlote sztabki i plytki o nizszej prébie, stanowigc ztoto w rozu-
mieniu Prawa probierczego, nie bedg zatem stanowily ztota inwestycyjnego. Kolejna
kategoria zlota inwestycyjnego to zlote monety, ktére spetniaja facznie nastgpujace
warunki: posiadaja prébe co najmniej 900 tysiecznych, zostaly wybite po roku
1800, s3 lub byly obowigzujacym srodkiem platniczym w kraju pochodzenia, sa
sprzedawane po cenie, ktéra nie przekracza o wigcej niz 80% wartosci rynkowe;
zlota zawartego w monecie. Warunki te spelnia¢ bedzie wigkszo$¢ powszechnych
w obrocie monet, takich jak monety w systemie franka germinala i carskie ruble,
austro-wegierskie korony, zlote suwereny, marki Rzeszy czy amerykariskie ztote
dolary. Spelniajg je takze polskie emisje ztotych monet NBP, w tym monety o no-
minatach 100 zt i 200 zI. Takich zlotych monet nie traktuje si¢ jako przedmiotéw
kolekcjonerskich o wartosci numizmatycznej w rozumieniu ustawy o podatku
od towaréw i ustug. Oczywiscie nalezy pamieta¢ o tym, ze przekroczenie ceny
o wigcej niz 80% wartosci rynkowej zlota zawartego w monecie przelozy sie na
uznanie monety za numizmat. W wigkszosci przypadkéw nadwyzka ta nie prze-
kracza 20-30% i zalezy od stopnia zachowania monety, jak tez aktualnego popytu
rynkowego na jej dany typ.

Zlote monety korzystajace ze szczegdlnych zasad opodatkowania zlota in-
westycyjnego zostaly wylaczone z katalogu przedmiotéw objetych szczegélnymi
zasadami opodatkowania dostawy towaréw uzywanych, dziet sztuki, przedmiotéw
kolekcjonerskich oraz antykéw. Natomiast czynnosci, ktérych przedmiotem jest
zloto niespelniajace przestanek dla uznania go za zloto inwestycyjne, podlegaja

40 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu
podatku od wartosci dodanej, Dz.U. UE L z 2006 r. Nr 347,s. 1 z p6zn. zm. Szerzej zob. T. Michalik,
VAT Komentarz, Warszawa 2024, komentarz do art. 121, Nb. 1.
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opodatkowaniu na zasadach ogélnych. Zwolnione od podatku od towaréw i ustug
sa nie tylko czynnosci, ktérych przedmiotem jest zloto w postaci przedmiotu,
lecz réwniez transakcje niedotyczace zlota w postaci materialnej, np. certyfikaty
na zloto asygnowane lub nieasygnowane, kontrakty terminowe dotyczace zlota
inwestycyjnego*L.

Whprowadzenie szczegdlnych zasad opodatkowania odnoszacych si¢ do obrotu
zlotem inwestycyjnym pociaga za sobg nalozenie na podatnikéw dokonujacych
dostaw ztota inwestycyjnego obowigzku prowadzenia ewidencji zawierajacej dane
pozwalajace na prawidlowe rozliczenie podatku i sporzadzenie informacji podsu-
mowujacej, w szczegdlnosci dane dotyczace: rodzaju sprzedazy i podstawy opodat-
kowania, wysokosci kwoty podatku naleznego, w tym korekty podatku naleznego,
z podzialem na stawki podatku; kwoty podatku naliczonego obnizajacego kwote
podatku naleznego, w tym korekty podatku naliczonego; kontrahentéw; dowodéw
sprzedazy i zakupéw. Ewidencja powinna zawiera¢ takze dane dotyczace nabywcy,
ktére umozliwiaja jego identyfikacje*’. Ten ostatni wymdg ma ulatwic¢ kontrole
obrotu ztotem inwestycyjnym na rynkach §wiatowych, a takze zapobiec nieprawidto-
wosciom w zakresie korzystania przez podatnikéw ze szczegélnymi uprawnieniami
przyznanymi im na gruncie podatku od towaréw i ustug np. z prawa okreslonego
w art. 124 u.p.t.u.® Zgodnie bowiem z tym przepisem podatnik wykonujacy po-
wyzsze czynnosci zwolnione od podatku ma prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego, na zasadach okreslonych w tym przepisie.

Zarzad Narodowego Banku Polskiego uchwala z dnia 23.06.2016 r. zmieniajaca
uchwale w sprawie warunkéw i zasad sprzedazy przez Narodowy Bank Polski
monet, banknotéw i numizmatéw przeznaczonych na cele kolekcjonerskie oraz na
inne cele* wprowadzit ewidencje sprzedazy zlotych monet spetniajacych kryteria
okreslone w art. 121 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug. Odbiorcy
indywidualni nabywajacy takie zlote monety zobowigzani s do podania danych
umozliwiajacych ich identyfikacje, tj. w szczegdlnosci: imienia, nazwiska, numeru
PESEL, a w przypadku oséb niebedacych obywatelami Rzeczypospolitej Polskiej
i nieposiadajacych numeru PESEL — imienia, nazwiska, obywatelstwa oraz nu-
meru dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢ tych odbiorcéw. NBP przechowuje
powyzsze dane na potrzeby realizacji ustawowych obowigzkéw o charakterze ewi-
dencyjnym. Ewidencja dotyczy zatem kazdej ilosci ztota spelniajacej przestanki
uznania go za zloto inwestycyjne.

4 'W. Modzelewski, Komentarz do ustawy o podatku od towaréw i ustug, Warszawa 2025, komentarz
do art. 121, Nb 2-3.

42 Zob. art. 125 w zw. z art. 109 ust. 3 u.p.t.u.

“ W. Modzelewski, op. cit., komentarz do art. 125.

4 Monitor Polski z 2016 r., poz. 677.
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W $wietle rozwigzan ustawy o podatku od towaréw i ustug, wprowadzenie ewi-
dengji jest konieczne dla zapobiezenia wytudzeniom VAT. Przepisy ustawy w istocie
uniemozliwiajg anonimowe nabycie ztota inwestycyjnego® od dostawcy stosujacego
si¢ do przepiséw ustawy. Skutkuje to jednak rozwojem szarej strefy ze wzgledu na
obawy inwestoréw przed ujawnianiem przed organami podatkowymi posiadania
zlota. Mozliwe jest takze korzystanie przez kupujacych z legalnych zrédel zagra-
nicznych w ramach strefy Schengen i tym samym unikanie przekazywania swoich
danych osobowych polskim organom podatkowym. Nie sposéb nie zauwazy¢, ze
obowigzek ewidencjonowania wynika z przepiséw unijnych, tj. art. 356 dyrektyw
2006/112/WE, a co za tym idzie, swoboda polskiego ustawodawcy w ewentualnej

modyfikacji zakresu tego obowigzku jest ograniczona.

4. Regulacje ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu

Ustawodawca za instytucje obowigzane w rozumieniu przepiséw ustawy o przeciw-
dziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu uznaje m.in. przedsigbiorcéw
prowadzacych dziatalnos¢ kantorowa w rozumieniu Prawa dewizowego. Pociaga
to za sobg koniecznos¢ wdrozenia przez tych przedsigbiorcéw procedur wymaga-
nych powyzsza ustawg. Nie wnikajac szerzej w te zagadnienia, nalezy zauwazy¢,
ze W ustawie o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu
zobowigzano instytucje obowigzane do przekazywania Generalnemu Inspekto-
rowi informacji o przyjetej wplacie lub dokonanej wyplacie srodkéw pieni¢znych
o réwnowartosci przekraczajacej 15 000 euro, jak tez o wykonanym transferze
srodkéw pienigznych o réwnowartosci przekraczajacej 15 000 euro, z wyjatkami
wskazanymi w ustawie. Jednoczesnie zastrzezono, ze informacje te zawieraja kwote
i walute transakeji albo wage i prébe zlota dewizowego lub platyny dewizowej be-
dacych przedmiotem transakcji*. Co istotne, ten wymég dodano w wyniku uwagi
zgloszonej przez NBP¥. Powyzsze obowigzki s3 zatem niezalezne od tych, ktére sg
przewidziane w Prawie dewizowym oraz w ustawie o podatku od towaréw i uslug.

Dla okreslenia zasad zarzadzania ryzykiem w dziatalnosci kantorowej obejmu-
jacej obrét zlotem pomocne moga by¢ wytyczne Europejskiego Urzedu Nadzo-
ru Bankowego (ang. European Banking Authority) EBA/GL/2023/04 w sprawie

strategii i Srodkéw kontroli w zakresie skutecznego zarzadzania ryzykiem prania

4 7Z.Ofarski, Kontrola obrotu. .., s. 202.

4 Zob. art. 72 ust. 1 oraz ust. 6 pkt 5 u.p.p.p.f:t.

47 K. Dygaszewicz, [w:] Komentarz do ustawy o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finan-
sowaniu terroryzmu, [w:] Prawo obrotu pieniggnego. Komentarz, red. P. Zapadka, Warszawa 2023,
komentarz do art. 72, teza 12.
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pieniedzy i finansowania terroryzmu przy zapewnianiu dostepu do ustug finanso-
wych®. W wytycznych wskazano m.in., ze do celéw obowiazkéw sprawozdawczych
instytucje kredytowe i finansowe powinny okresli¢ w swoich strategiach i proce-
durach kryteria, ktére beda stosowane w celu okreslenia racjonalnych podstaw, na
mocy ktérych instytucje moga podejrzewacé, ze pranie pieniedzy lub finansowanie
terroryzmu ma miejsce lub wystepuje préba prania pienigdzy lub finansowania
terroryzmu.

Podsumowanie

Obecny poziom reglamentacji obrotu ztotem nie jest wysoki. Przepisy Prawa de-
wizowego sg bardzo liberalne i chronig w istocie pewno$¢ obrotu. Nalezy je oceni¢
pozytywnie. Sformulowane s3 co do zasady w sposéb precyzyjny, a pewien zakres
luzu decyzyjnego (np. w przepisie art. 10 Pr.d.) jest potrzebny i nie byt dotychczas
naduzywany. Konieczne jest jednak skontrolowanie, czy podmioty dokonujace
obrotu zlotem dewizowym posiadaja do tego uprawnienia, w tym, czy s3 wpisane
do stosownego rejestru dziatalnosci kantorowe;.

Z uwagi na dywersyfikacj¢ pojecia zlota dewizowego oraz ztota inwestycyj-
nego, dla dokonania oceny statusu transakcji zlotem konieczne jest dokonanie jej
caloéciowej analizy — zloto moze mie¢ bowiem charakter ztota dewizowego, zlota
inwestycyjnego, zlota dewizowego oraz inwestycyjnego badz ani zlota dewizowego,
ani zlota inwestycyjnego (np. ztota moneta z 1799 r.). W konsekwencji do transakeji
takich nalezy podchodzi¢ z nalezyta dozg ostroznosci.

Regulacje ustawy o podatku od towaréw i ustug z uwagi na szczegdlne preferen-
cje zwiazane z dostawg zlota inwestycyjnego wprowadzaja obowigzki ewidencyjne,
ktére stanowig dla inwestoréw w istocie jedyng regulacyjna uciazliwos¢ zwigzang
z nabywaniem takiego zlota. Wobec faktu, ze ustawodawca nie przewidzial auto-
matycznego przekazywania takich informacji organom podatkowym, zakres groma-
dzenia informacji o posiadaczach zlota inwestycyjnego zalezy od praktyki organéw
podatkowych. Natomiast rzeczywistym problemem jest wysoki poziom nieufnosci
inwestoréw, zwlaszcza drobnych, do organéw podatkowych oraz do celéw groma-
dzenia przedmiotowych danych. W powszechnym dyskursie z trudem przebija si¢
argumentacja o koniecznosci ochrony fiskalnych intereséw paristwa zwigzanych
z preferencjami dla inwestycji w zloto inwestycyjne. Latwos$¢ wprowadzania re-
strykeyjnych regulacji w powigzaniu z do§wiadczeniami historycznymi powoduja,
ze inwestorzy z duzg dozg podejrzliwosci odnosza sie do podawania swoich danych

48 https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/
2023/EBA-GL-2023-04/Translations/1061471/GLs%200n%20MLT F%20risk%20management%20
9%28EBA%20G1%202023%2004%29_PL_COR.pdf [dostep: 13.04.2024].
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osobowych w zwigzku z nabywaniem zlota inwestycyjnego. Natomiast korzystanie
przez nich z niepewnych Zrédel naraza ich na oszustwa, a dodatkowo prowadzi do
uszczuplenia wplywéw podatkowych parstwa. Jest to w mojej ocenie najwigkszy
problem w zakresie reglamentacji obrotu ztotem. By¢ moze rozwigzaniem bylaby
dywersyfikacja nabywcéw — na tych, ktérzy nabywaja duze ilosci ztota (np. o réw-
nowartosci przekraczajacej 15 000 euro), oraz na drobnych ,ciutaczy” odktadajacych
kilkaset zlotych z emerytury na zakup przystowiowej ,$winki”. Wymaga to jednak
zmian na szczeblu unijnym.

Odrebnym problemem sg przepisy ustawy o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy
i finansowaniu terroryzmu, ktéra wprowadza wiele dolegliwych i dyskusyjnych
rozwigzan normatywnych, ktére jednak dotycza ogélu transakeji, a nie tylko obrotu
zlotem. Stad watek ten zostal potraktowany w niniejszym opracowaniu w sposéb
marginalny.
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