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Streszczenie. Spoleczeristwo obywatelskie stanowi istotny element ustroju panistwa. Z uwagi na
jego funkcjonowanie jednostki majg gwarancje odnosnie do realizacji wlasnych potrzeb, jak réwniez
wplywania na paristwo. Realizacja aktywnosci przez spoleczenistwo nie wylacza obowiazku wladzy
publicznej do podejmowania dzialan w obszarze ich kompetencji. Jednym z obszaréw dziatania, ktéry
pozostaje doniosty w plaszczyznie spolecznej i prywatnej, pozostaje problem przemocy domowe;.
Celem pracy bylo ustalenie prawnej roli spoleczefistwa obywatelskiego w zakresie podejmowania
dzialari w obszarze przeciwdzialania przemocy domowej. W tym celu zachodzita potrzeba ustalenia
zrédla legitymacji spoleczeristwa obywatelskiego oraz gwarancji normatywnych do podejmowania
czynnos$ci w tym obszarze.

The Legal Role of Civil Society in Combating Domestic Violence
Keywords: domestic violence, civil society, non-governmental organizations

Summary. Civil society is portrayed as an important element of the state system. Due to its func-
tioning, individuals have guarantees regarding the fulfillment of their own needs, as well as influ-
encing the state. The implementation of activity by society does not exclude the obligation of public
authorities to take action in various areas of public life, as well as activity in the sphere of people’s
private lives. One of the main areas of activity that remains significant in the social and private sphere
remains the problem of domestic violence. The aim of the work was to determine the legal role of
civil society in taking action in the area of counteracting domestic violence. For this purpose, there
was a necessity to determine the source of legitimacy of civil society and normative guarantees for
taking action in this area.

Wprowadzenie

Wrtadze publiczne w Polsce podejmuja dziatania zmierzajace do zabezpieczenia
dobra wspélnego obywateli oraz pozostatych oséb przebywajacych na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej. Jest to obowigzek, ktéry pozostaje realizowany
przez wiele instytucji powolanych do wykonywania zadani publicznych. Obszar

wplywu panistwa pozostaje plaszczyzng bardzo szeroka — nie stanowi wylacznie
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oddzialywania na rzecz obywatela. Wystepuja instrumenty, ktére wplywaja bezpo-
$rednio na zycie czy prywatnos¢ jednostki. Narzedziami stuzacymi do oddziatywa-
nia na sfer¢ Zycia prywatnego jednostki sa m.in. regulacje ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowejl. W ustawie przyjeto rézne formy
dzialalnosci, tj. nie tylko pomoc dla oséb, ktére doznaly przemocy domowej, ale
uwzglednia ona takze inne standardy oddziatywania, w tym na sprawcéw przemocy
czy elementy edukacyjne dla spoleczeristwa. Zapobieganie przemocy domowej
stanowi wazny obszar prawidlowo funkcjonujacego spoteczenstwa.

Uprawnienie do udzialu i mozliwo$¢ zabezpieczenia dobra jednostki przez
odpowiednie wladze publiczne w procesie przeciwdzialania przemocy domowej
wydaje si¢ pozostawaé kwestig bezsporna. Dzialania ustawodawcze pozostaja uza-
sadnione w mysl art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie
potrzeby wprowadzania ograniczeri dla praw i wolnosci innych oséb?.

Problem przemocy domowej pozostaje takze w kregu zainteresowania spole-
czenistwa. Taki stan uzasadnia wystepowanie roznych instrumentéw, z ktérych spo-
teczeristwo moze korzysta¢ w razie woli podjecia reakcji. Istnieja gwarancje réznych
zachowari, np. zawiadamiania o mozliwoséci popelnienia przestepstwa przez kazda
osobg — kwalifikowane jako obowigzek o charakterze spolecznym3. Uprawnienie to
wynika bezposrednio z kodeksu postgpowania karnego, gdzie przyjeto, ze: ,Kazdy,
dowiedziawszy si¢ o popelnieniu przestepstwa sciganego z urzedu, ma spoleczny
obowiazek zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policj¢™. Ustawodawca przyznaje
i obliguje kazda jednostke do udzialu w procesie zwalczania przestepczosci. Formy
naruszen stosowanych wobec 0séb fizycznych mogg przybieraé rézne postaci i sta-
nowi¢ réwnoczesnie przestepstwa penalizowane na gruncie kodeksu karnego — np.
art. 207 § 1 k.k°> Tym samym udzial i znaczenie spoleczenistwa sg dostrzegalne.

Niemniej zasadnicze zalozenie pracy pozostaje skupione wokél innych form
oddziatywania spoleczeristwa niz mozliwosci inicjowania postgpowania karnego.
Celem opracowania jest ustalenie, czy aktualnie obowiazujace przepisy przyznaja
spoleczeristwu obywatelskiemu realny udzial w procesie zapobiegania przemocy
domowej. Tym samym ustalona zostanie rola podmiotéw partycypujacych spolecznie
w plaszczyznie przeciwdzialania przemocy domowej. W tym celu nastgpi odwotanie
do wybranych obowigzujacych przepiséw uwzgledniajacych partycypacje spoteczna.

! Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej, t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1673, dalej: u.p.p.d.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1., Dz.U. 2 1997 r. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 37
z péZn. zm.

4 Art. 304 § 1k.pk.

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 17 z pézn. zm.
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Znaczenie spoteczne przemocy domowe;j

Przemoc domowa jest zaliczana do patologii spolecznych®. Wedtug statystyk doty-
czacych przemocy domowej za rok 2024 r. odnotowano 86 920 przypadkéw prze-
mocy domowej’. Mimo prowadzonych statystyk czy badari nie sposéb przyjaé, ze
stanowig one pelne odzwierciedlenie wystepujacych zdarzen przemocy w rodzinie.
Czgsto ofiary nie cheg zglaszaé naruszen, osoby trzecie za$ decyduja si¢ nie angazo-
wac¢ w konflikty rodzinne. Przez to nie sposéb jednoznacznie stwierdzi¢ skali tego
zjawiska®. Niemniej problem ten wystepuje stale w przestrzeni spolecznej. Wszelkie
formy przemocy, w tym takze przemoc domowa, wywolujg po stronie ofiary rézne
nastepstwa. Moga one przybiera¢ postaci nie tylko naruszeri w sferze fizycznej,
ale takze powodowac istotne skutki w obszarze psychiki jednostki. Pozostawanie
ofiarg przemocy nie dotyka wylacznie pokrzywdzonego. Stanowi takze o innych
konsekwencjach, w tym np. braku stabilizacji dla maloletnich wychowujacych si¢
w $rodowisku przemocowym.

Definicj¢ przemocy domowej wprowadzono w art. 2 ust. 1 pkt 1 u.p.p.d. Za
przemoc domowa poczytuje sie: ,jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne
dzialanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczng lub
ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy
domowej, w szczegSlnodci: a) narazajace te osobg na niebezpieczeristwo utraty
zycia, zdrowia lub mienia, b) naruszajace jej godno$¢, nietykalnos¢ cielesna lub
wolno$é, w tym seksualna, ¢) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, wywolujace u tej osoby cierpienie lub krzywde, d) ograniczajace lub
pozbawiajace te¢ osobg dostgpu do srodkéw finansowych lub mozliwosci podjecia
pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej, e) istotnie naruszajace prywatnosé
tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia,
w tym podejmowane za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej”. Zatem
pojecie przemocy domowej nie jest jednoznaczne. Ujecie form przemocy domo-
wej nie tylko w wymiarze fizycznych naruszen, ale takze np. ekonomicznej czy
psychicznej, wskazuje na szeroki wymiar oddzialywan na jednostke. Wszelkie te
przejawy przemocy moga doprowadzaé do nastgpstw w zyciu ofiary. Skutki moga
pojawiac si¢ takze u 0séb trzecich, tj. dzieci, najblizszej rodziny, znajomych, a na-
wet generalnie ujetego spoleczenstwa. Przeciwdzialanie przemocy domowej jest

¢ M. Bzowska, Przemoc domowa a mozliwos pomocy pokrzywdzonym, ,Roczniki Wydziatu Nauk
Prawnych i Ekonomicznych KUL”2008, t. 4,z. 1, s. 87.

7 https://statystyka.policja.pl/download/20/442083/przemoc-domowa-2024.xls [dostep:
30.09.2025].

8 Zob. K. Groszkowska, Przemoc domowa i seksualna wobec kobiet w Polsce, Instytut Prawa Ustro-
jowego, s. 3. https://ipu.org.pl/wp-content/uploads/2021/03/Przemoc-domowa-i-seksualna-wobec-
-kobiet-w-Polsce_Kamila-Groszkowska.pdf [dostep: 7.08.2024].
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wazne takze z uwagi na prawidlowy proces wychowania dziecka, co przekiada si¢
na odpowiedni rozwé6j maloletniego. O znaczeniu wlasciwego rozwoju dziecka dla
spoleczenistwa swiadczy tres¢ art. 96 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, gdzie
przyjeto, ze: ,Rodzice wychowuja dziecko pozostajace pod ich wladza rodzicielska
i kierujg nim. Obowigzani sg troszczy¢ si¢ o fizyczny i duchowy rozwdéj dziecka
i przygotowac je nalezycie do pracy dla dobra spoleczenistwa odpowiednio do jego
uzdolnien™. Przy czym dziecko do$wiadczajace przemocy badz bedace jej swiad-
kiem pozostaje podmiotem, na ktérego rozwdj takie zachowania oddziatuja. Wplyw
moze uwidaczniac si¢ np. w zakresie braku wyksztalcania prawidlowych wzorcéw
i pézniejszego powielania nieakceptowanych spolecznie schematéw. Przejawy
przemocy w rodzinie stanowig zatem donioslty problem dla spoleczeristwa i nie
moga pozostawac wylacznie w polu prywatnosci jednostki. Mimo indywidualnego
charakteru naruszen skutki, ktére niesie za sobg stosowanie takiej przemocy, wy-
kraczaja poza jednostke i dotycza réwniez spoleczeristwa.

Nie bez znaczenia pozostaja takze inne aspekty, ktére oddziatuja na calos¢
spoleczenistwa. Skoro jednostka doznaje przemocy, ktéra wywoluje u niej okre-
slone skutki, to bardzo czgsto staje si¢ osobg niebedaca w stanie samodzielnie
tunkcjonowa¢ czy poradzi¢ sobie w zyciu. Przez to konieczne jest swiadczenie
pomocy — réwniez w formie finansowej (czgsto realizowane przez osrodki pomocy
spolecznej czy rézne organizacje spoleczne)!®. W razie finansowania pomocy przez
panstwo koszty takich swiadczeri obciazaja stosunkowo calg spolecznosé. Wskazane
obszary oddzialywania na spoleczenstwo to tylko wybrane przykiady. Jednakze
przedstawiaja znaczenie dla calej spolecznosci. Przez to mozliwe jest wyprowa-
dzenie réwniez legitymacji aktoréw spoleczenstwa obywatelskiego do swiadczenia
dzialalnosci w obszarze zwalczania przemocy domowej. Zatem spoleczeristwo
pozostaje nie tylko uprawnione, ale takze w pewnym stopniu obowigzane do po-
dejmowania dzialari w obszarze zwalczania przemocy domowej. Obowiazek ten
wynika z innego Zrédla niz umocowanie wladz publicznych — niemniej pozostaje
dostrzegalny na gruncie obowiazujacych przepiséw prawa.

Regulacje wzgledem oddzialywania spolecznego dotykaja nie tylko prawa ad-
ministracyjnego. W tej mierze znamienne pozostaje takze m.in. prawo karne (np.
inicjonowanie postgpowania karnego — art. 304 § 1 k.p.k.) czy prawo cywilne (np.
udzial organizacji spolecznej w procesie cywilnym — art. 8 k.p.c.)!'. Zatem rola

® Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy, t.j. Dz.U. z 2023 1. poz. 2809
z péZn. zm.

10 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 901 z pézn.
zm., dalej: u.p.s.

11 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, t.j. Dz.U.z 2023 r. poz. 1550
z péZn. zm.
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spoleczenstwa obywatelskiego w procesie przeciwdzialania przemocy domowej
wynika ze zrédla powinnosci tej grupy do podejmowania aktywnosci na rzecz
dobra cztowieka i dobra wspédlnego.

Rola spoteczenstwa obywatelskiego
jako wyraz zasady pomocniczosci

Juz w Preambule do Konstytucji RP podkreslono znaczenie zasady pomocniczosci.
W tym wzgledzie dla prawidlowego bytu paristwa konieczne pozostaje wspétdzia-
tanie nie tylko wtadz publicznych, ale takze wystepowanie mozliwosci partycypacji
spolecznej. W takim ukladzie spoleczenstwo ma realng mozliwos¢ wplywu na
standardy funkcjonowania panstwa — juz od najblizszego problemowi poziomu.
W Preambule wskazano takze na dialog spoleczny jako element umacniajacy
uprawnienia obywateli i ich wspélnot. Nie sposéb przyjaé, aby panstwo funkcjo-
nowalo bez jego obywateli. Spoleczenistwo powinno mie¢ mozliwos¢ partycypacji.

Spoleczeristwo obywatelskie stanowi jeden z filaréw ustroju Rzeczypospolitej
Polskiej. Cho¢ pojecie spoleczeristwa obywatelskiego nie zostalo bezposrednio
dookreslone ani nawet wskazane, to pozostaje kluczows zasada ksztaltujaca ustré;
kraju. Znaczenie spotecznosci obywatelskiej dla liberalnej demokracji byto podkre-
slane juz przez Alexisa de Toqueville’al. Kazdy czlowiek z uwagi na nature spolecz-
ng powinien mie¢ zagwarantowane rézne mozliwosci do partycypacji spoleczne;.

Udzial spoleczeristwa obywatelskiego w sferze zadan panstwa to realizacja
zasady pomocniczosci, czyli uprawnienia ,,do samodzielno$ci obywateli i wspél-
not w realizowaniu zadani publicznych. Pafdstwo powinno wspomaga¢ jednostki,
rodziny, grupy i nie powinno przejmowa¢ zadan, ktére moga one samodzielnie
wykonywac¢. Ingerencja panistwa lub wigkszych wspélnot powinna za$ nast¢po-
wac tylko w przypadku, gdy zadania przekraczaja mozliwosci jednostki czy malej
wspdlnoty™. Formuta ta stanowi o realizacji pomocy dla jednostki przez wspélnoty
jej najblizsze. Do takich podmiotéw zaliczane s3 takze organizacje pozarzadowe.
Dzieki wspomaganiu pracy wiadzy publicznej podmioty spoleczne mogg realnie
wplywacé na potrzeby ludzkie!®. Element ten koresponduje z zasada pomocniczosci
bardzo istotnie dostrzegalng w sprawach z zakresu pomocy spoteczne;j®.

12 Zob. S. Bykowska, Wspdinota obywateli w idei demokracji Alexisa de Tocqueville'a: Ameryka
wzorem dla Europy, ,Studia Gdanskie. Wizje 1 Rzeczywistos¢” 2010, nr 7, s. 187-203; K.Z. Sowa,
Spoleczeristwo obywatelskie a polityka — uwagi o historycznych uwarunkowaniach i perspektywach spofe-
czenstwa obywatelskiego w Polsce, ,Panistwo i Spoleczenstwo” 2008, nr 1,s. 7.

3 1. Sierpowska, Pomoc spoleczna. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2023, s. 29-30.

1 Thidem, s. 222.

5 1. Sierpowska, Zasada pomocniczosci w pomocy spotecznej, ,Acta Universitatis Wratislaviensis”

2009, LXXIX, No. 3109, s. 206.
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O wspoélpracy paristwa i spoleczeristwa na zasadach partnerstwa w sprawach
z zakresu pomocy spolecznej $wiadczy m.in. tres¢ art. 2 ust. 2 u.p.s. Poza taki-
mi rozwigzaniami warto zwréci¢ uwage takze na ustawe o dzialalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie, ktéra reguluje m.in. zasady dzialalnosci organizacji
pozarzagdowych w wymiarze pozytku publicznego, jak i wspélpracy z wiadza pu-
bliczng przez te podmioty, tj. art. 1 ustawy p.p.w.1° Jej zakres poza dookresleniem
sfery aktywnosci kwalifikowanej jako spolecznie uzyteczna, jak np. réwnosci kobiet
i mezezyzn czy przeciwdzialanie patologiom spotecznym (art. 4 ust. 1 pkt 81 pkt 32
ustawy p.p.w.), okresla takze formy wspétpracy (np. art. 12 ustawy p.p.w. — tj. wnio-
sek o realizacje zadania publicznego) czy dodatkowe gwarancje na rzecz organizacji
w razie uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego (art. 24 ustawy p.p.w.).
Gwarancje te majg usprawni¢ proces partycypacji podmiotéw spoltecznych przy
realizacji zadan doniostych spolecznie. Niemniej na podmiotach tych spoczywaja
takze obowiazki i dodatkowe uwarunkowania, ktére muszg by¢ spelnione w razie
woli uzyskania np. statusu organizacji pozytku publicznego.

Prawne gwarancje udziatu spoteczenstwa obywatelskiego
w procesie przeciwdziatania przemocy domowej

Kluczowym elementem dla analizy przedmiotowego tematu pozostaje ustalenie
korelacji wystepujacych migdzy zadaniami publicznymi realizowanymi przez or-
gany wladzy publicznej a aktywnoscig grup spolecznych w duchu spoteczenstwa
obywatelskiego.

Pierwszorzgdne umocowanie do aktywnosci o charakterze politycznym to
tresci artykuléw 11-13 Konstytucji RP. Egcznie przedstawione przepisy stanowia
o podstawie bytu spoleczeristwa obywatelskiego. Ich istota wyznacza uprawnienie
do podejmowania przedsigwzig¢ dedykowanych ideowo dla oséb grupujacych sie
wokoét danych celéw. Ustawodawca konstytucyjny przyjal wolno$¢ tworzenia i dzia-
tania organizacji w r6znych formach organizacyjnych. Taki otwarty katalog z art. 12
Konstytucji RP wyznacza plaszczyzne swobody w obieralnosci zaréwno formy;,
jak i zadan. Zakazy pewnych dzialan pozostaja powigzane z doswiadczeniami
historycznymi i znajduja swe odzwierciedlenie w art. 13 Konstytucji RP. Pluralizm
polityczny okreslony w art. 11-13 Konstytucji RP daje umocowanie spoteczenstwu
do podejmowania przedsiewzigé w obszarze przeciwdzialania przemocy domowe;.
Znaczenie spoleczenstwa obywatelskiego wyznacza jego funkcje, ktére pozostaja
istotne zaréwno w sferze ekonomicznej, politycznej, jak i socjologiczne;.

16 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, t.j.
Dz.U. 72024 r. poz. 1491 z pézn. zm., dalej: p.p.w.
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Skupiajac si¢ na prawnej roli spoleczenistwa w kontekscie przeciwdziatania prze-
mocy domowej, konieczne pozostaje odwolanie si¢ do wystepujacych regulacji. Na
gruncie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej przyjeto, ze zadania w tym
obszarze realizowane sg przez organy administracji rzadowej i jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Kluczowym elementem podkreslajacym role spoleczenstwa
obywatelskiego dla przeciwdzialania przemocy domowej jest nalozenie na ograny
administracji rzagdowej i samorzadowej obowiazku wspéldziatania z organizacjami
pozarzadowymi (art. 9 ust. 1 u.p.p.d.). Wspéldzialanie z organizacjami pozarzg-
dowymi stanowi wyraz zasady subsydiarnosci i rozposciera si¢ na szeroki zakres
obszaréw pomocowych. Nalezy przyjac¢ za Monika Bochenek, ze , Wspéidziatanie
oznacza podejmowanie wspélnych wysitkéw, by uzyskaé wspélne korzysci””. Moz-
na takze przyjaé, ze wspéldziatanie stanowi cos wiecej niz wspéiprace. Mozliwe
jest bowiem podejmowanie dzialan, ktére nie beda pozostawaly w bezposrednim
powigzaniu, ale moga wywolywa¢ pozytywny, zamierzony skutek. Wéwczas stanowi
to aktywno$¢ wspoldzialajaca. Stusznie wskazuje Jan Meisel-Dobrzariski, poprzez
ujecie znaczenia partycypacji spolecznej na zasadzie okreslenia, ze: ,,Maksyma «nic
o nas bez nas» mozna opisa¢ najbardziej aktualne trendy w zarzadzaniu publicznym,
gdzie w procesie stanowienia prawa i wykonywania wladzy stopniowo odchodzi si¢
od paternalizmu, formalizmu i legalizmu celem wzrostu zintegrowanej partycypa-
cji spolecznej™8. Ustawodawca wskazal w tym wzgledzie obszary wspétdzialania
jako: udzielanie pomocy osobom doznajacym przemocy domowej, oddzialywanie
na osoby stosujace przemoc domowsg, podnoszenie §wiadomosci spolecznej na
temat zjawiska przemocy domowej. Dla mozliwosci szerokiej realizacji aktyw-
nosci przez organizacje spoleczne istotne pozostajg zakreslone obszary dziatania.
Wskazanie obszaréw wspéldzialania przedstawia w praktyce wszystkie plaszczyzny
aktywnosci, ktére moga by¢ podejmowane w sferze zwalczania zjawiska przemocy
domowe;j.

W ramach kompetencji podmiotéw kwalifikowanych jako reprezentantéw
spoleczenstwa obywatelskiego w procesie przeciwdziatania przemocy domowej
mozna wskaza¢ np. przedstawicieli w interdyscyplinarnych zespolach w gminie
(dalej: Zespot) (4. art. 9a ust. 3 pkt 6 u.p.p.d.). Do kompetencji Zespotu nalezy
przeciwdzialanie przemocy domowej i ochrona oséb doswiadczajacych przemocy.
Waznym elementem w ramach aktywnosci Zespolu jest inicjowanie dzialari pro-
filaktycznych, jak i edukacyjnych (4j. art. 9b ust. 2 pkt 2 u.p.p.d.). Reprezentanci

17 M. Bochenek, Znaczenie wspdlpracy migdzyorganizacyjnej w sektorze publicznym, ,Studia Eko-
nomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2017, nr 341, s. 27.

18 J. Meisel-Dobrzanski, Wspdtpraca NGO z sektorem publicznym — sposéb na wzmocnienie demo-
kracji i wzrost jakosci polityk publicznych w Polsce, ,Zarzadzanie Publiczne” 2014, nr 1(25), s. 78, doi:1
0.4467/20843968ZP.14.007.2180.
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organizacji pozarzagdowych stanowia réwnorze¢dnego cztonka Zespolu — na takich
samych zasadach i kompetencjach jak np. przedstawiciele instytucji paistwowych
(policja czy jednostki organizacyjne pomocy spolecznej). Swiadezy to o realnym
wkiadzie spoleczeristwa w proces zwalczania przemocy domowej juz w formule
wyspecjalizowanych organéw.

Rolg organizacji pozarzadowych bedacych uzewnetrznieniem idei spoleczen-
stwa obywatelskiego pozostaja trzy obszary: pomoc pokrzywdzonemu, aktywnos¢
na zasadzie resocjalizacyjnej dla osoby stosujacej przemoc oraz dziatalnos¢ spotecz-
nie edukacyjna. Ustawodawca nie wskazal sposobéw, ktére moga by¢ przedsigbrane
przez organizacje spoleczne dla realizacji tych zadan. Elementem kluczowym
pozostaje jednak powigzanie na zasadzie wspéldziatania z organami wladzy pu-
blicznej. Przez ogdlne okreslenie kompetencji organizacji spolecznych nastepuje
czesciowe przeniesienie zadan z poziomu panfstwa na rzecz organizacji pozarza-
dowych. Mimo takiego przeniesienia nie nastepuje zwolnienie z obowigzkéw
podejmowania dzialan przez wlasciwe wiadze publiczne. W tym ujeciu widoczna
jest jedynie wzajemna pomoc mi¢dzy podmiotami dla realizacji celu w formule
przeciwdzialania przemocy domowe;j.

Waznym rozwigzaniem majacym na celu przeciwdzialanie przemocy domowej
jest Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej?. Bezposrednio w tresci art. 9 Konwencji wskazano na role
spoleczeristwa obywatelskiego w procesie zwalczania przemocy wobec kobiet.
Odwolanie si¢ do udzialu spoleczeristwa pozostaje uwidocznione zaréwno jako
formuta wspélpracy przez wladzg publiczng z formami przejawu spoleczenstwa
obywatelskiego, jak réwniez wspieranie i zachgcanie spoleczeristwa do podejmowa-
nia aktywnosci przeciwdziatajacej takim formom przemocy. W doktrynie zwracana
jest uwaga na doniosto$¢ spoleczenstwa obywatelskiego w procesie zwalczania
przemocy — przede wszystkim z powodu ich doswiadczenia w dzialaniach pomo-
cowych?. Tres¢ art. 9 Konwencji wprost koreluje z art. 9 u.p.p.d.?! Ponadto waznym
elementem Konwencji pozostaje wspélpraca ze spoleczeristwem obywatelskim
w wymiarze podnoszenia §wiadomosci spolecznej jako przejaw wspéldzialania
w wymiarze edukacyjnym (tj. art. 13 Konwengji). Jak wynika z Raportu GREVIO
dotyczacego rozwigzani prawnych i innych, stuzacych wdrozeniu postanowien
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet

% Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, sporzadzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r., Dz.U. z 2015 r. poz. 961 z p6zn. zm., dalej:
Konwencja.

20 S. Spurek, Artykut 9. Organizacje pozarzqdowe i spoleczeristwo obywatelskie, [w:], Konwencia
0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Komentarz, red. E. Bierikowska,
L. Mazowiecka, Warszawa 2024, s. 111.

2 Tbidem,s. 112.
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i przemocy domowej, spoleczeristwo obywatelskie odgrywa wazna role w proce-
sie prewencyjnym przemocy wobec kobiet i przemocy domowej?. Do obszaréw
aktywnosci spoleczeristwa obywatelskiego mozna zaliczy¢ w szczegélnosci wspél-
prace z wladza publiczng w zakresie wsparcia ofiar przemocy, jak i podejmowanie
dzialania na rzecz upowszechnienia wiedzy i $wiadomosci w zakresie przemocy
domowej?. Dzialania podmiotéw spolecznych nie ograniczaja si¢ wylacznie do
aktywnosci wiasnej, ale maja udzial w Zespole Monitorujacym do spraw Przeciw-
dziatania Przemocy w Rodzinie?*.

Aktualnie, w mysl Rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej
z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie Zespotu Monitorujacego do spraw Przeciw-
dzialania Przemocy Domowej, zmieniono nazwe Zespotu. W mysl art. 10b ust. 1
pkt 4 u.p.p.d. w sktad Zespotu wchodzi ,dwunastu przedstawicieli organizacji
pozarzagdowych, zwigzkéw i porozumien organizacji pozarzadowych oraz kosciotéw
i zwigzkéw wyznaniowych sposréd oséb zgloszonych przez te podmioty”. Taki
ksztalt rozwigzan $wiadczy o istotnej roli spoleczeristwa obywatelskiego jako waz-
nego podmiotu, nie tylko w procesie pomocy doraznej, ale takze opiniowania czy
inicjowania dziatan zwalczajacych przemoc domows (tj. np. art. 10a ust. 3 u.p.d.d.).
Zatem wymiar aktywnosci spoleczenistwa obywatelskiego moze pozostawac takze
w obszarze kierunkéw polityki pafistwa i zmian normatywnych.

O faktycznym znaczeniu udzialu spolecznego w procesie przeciwdzialania
przemocy domowej wypowiadata si¢ Najwyzsza Izba Kontroli w zakresie pomocy
udzielanej ofiarom przemocy domowej w wojewddztwie wielkopolskim, wskazujac,
ze: ,Dzialania wspierajace, w tym w zakresie poradnictwa dotyczacego przedmioto-
wej tematyki, podejmowaly jednoczesnie organizacje pozarzadowe oraz podmioty
prywatne wspierajace osoby oraz rodziny doswiadczajace przemocy domowe;.
Polegaly one m.in. na: organizacji specjalistycznego poradnictwa psychologicz-
nego, pedagogicznego dla dzieci i rodzicéw oraz prowadzeniu dzialan w zakresie
zapobiegania przemocy w rodzinie i pozalekcyjnych zajec z elementami profilaktyki
dla dzieci z grup ryzyka a takze schroniska dla 0séb bezdomnych, uzaleznionych
od alkoholu i do$wiadczajacych przemocy. Funkcjonujace w Miescie dwie fun-
dacje organizowaly m.in. zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne,
kompensacyjne oraz logopedyczne, terapie psychologiczng i pedagogiczna, dla
m.in. dzieci z grup ryzyka zagrozonych przemoca domowg (w latach 2021, 2022
12023 dla tacznie 40 dzieci uczeszczajacych w takich zajeciach, terapiach w dwéch

2 Grupa Ekspertéw do spraw Przeciwdziatania Przemocy wobec Kobiet i Przemocy Domowe;j
(GREVIO), Raport GREVIO dotyczqcy rozwigzar prawnych i innych, stuzqcych wdrozeniu postano-
wien Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
(konwencja stambulska) — ocena wyjsciowa Polska, Strasbourg 2021, s. 27, dalej: Raport.

B Ibidem,s. 27.

24 Ibidem.
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tundacjach, w kazdym z tych lat). Dwie parafie prowadzily ponadto, w jednym
przypadku grupe wsparcia dla anonimowych alkoholikéw (2021-2023), a w dru-
gim — grupe wsparcia dla anonimowych narkomanéw (2023), ktére obejmowaly
m.in. osoby stosujace przemoc™?. Jest to jeden z przyktadéw realnego wykorzy-
stywania udzialu oséb spoza wladzy publicznej w zakresie aktywnosci w obszarze
przeciwdzialania przemocy domowej. W tresci Wystapienia Pokontrolnego NIK
zwrécono szczegdlng uwage takze na dwa obszary aktywnosci, tj. dziatalnos¢ indy-
widualng oséb prywatnych, jak réwniez podmiotéw zorganizowanych — jednostek
pozarzadowych. Element ten jest szczegélnie istotny, biorgc pod uwage przyjete
twierdzenie o wplywie przemocy domowej réwnoczesnie na spoleczeristwo.
Partycypacja spoleczenistwa obywatelskiego w procesie zwalczania przemocy
domowej stanowi istotny obszar pomocowy. Warto zwréci¢ uwage np. na Niebieska
Linie, ktéra na state funkcjonuje w Polsce jako jeden z pierwszych punktéw kon-
taktowych, do dzi§ prowadzonych przez Stowarzyszenie ,Niebieska Linia™. Jak
wynika z Raportu podsumowujacego dzialalnos¢ Ogélnopolskiego Pogotowia dla
Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia”, w sierpniu 2025 r. przeprowadzono
1642 rozmowy?®, w lipcu 2025 r. — 1592, w czerwcu 2025 r. — 163128, Takie liczby
potwierdzaja zapotrzebowanie oséb doznajacych przemocy do wystepowania po-
zarzagdowych podmiotéw pomocowych i §wiadczg o stalosci problemu przemocy
domowej. Brak wystgpowania takiego punktu pomocowego mégtby doprowadzi¢
do réznych skutkéw, poczawszy od zaniechania zwrdcenia si¢ o pomoc przez ofiary,
jak réwniez przeniesienia obcigzenia pomocowego na paristwo. Te realne zestawie-
nia wskazuja na pomoc spoleczenstwa obywatelskiego w zadaniach publicznych.
Innym przejawem waznego aktora spoleczeristwa obywatelskiego realizujacego
dzialania pomocowe sg aktywnosci realizowane przez osoby prawne podmiotéw
wyznaniowych, np. Kosciota katolickiego. Jednym z przyktadéw jest Caritas?® Ar-
chidiecezji Krakowskiej, ktéry prowadzi m.in. Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla
Oséb Doznajacych Przemocy Domowej. W obszarze aktywnosci Osrodka pozostaja

% Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Poznaniu, Wystapienie Pokontrolne 1/23/001 — Po-
moc udzielana ofiarom przemocy domowej w wojewédztwie wielkopolskim, LP.411.5.2.2023, s. 11.

26 https://niebieskalinia.info/o-nas/ [dostep: 27.09.2025].

%7 Raport podsumowujacy dziatalnosé¢ Ogolnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Ro-
dzinie ,Niebieska Linia”w sierpniu 2025 r., https://niebieskalinia.info/wp-content/uploads/2025/09/
Raport-dzialalnosci-PNL-sierpien-2025-.pdf [dostep: 27.09.2025].

28 Raport podsumowujacy dziatalnos¢ Ogélnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Ro-
dzinie ,Niebieska Linia” w lipcu 2025 r., https://niebieskalinia.info/wp-content/uploads/2025/09/
Raport_dzialalnosci_pogotowia_lipiec_2025.pdf [dostep: 27.09.2025]. Raport podsumowujacy dzia-
talnos¢ Ogoélnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia” w czerwcu
2025 r., https://niebieskalinia.info/wp-content/uploads/2025/07/Raport-statystyki-Pogotowia-Czer-
wiec-2025.pdf [dostep: 27.09.2025].

2 https://caritas.pl/projekty/pomoc-dla-ofiar-przemocy/ [dostep: 27.09.2025].
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oddzialywania uprzedzajace, interwencje, jak i $wiadczenie wsparcia dla ofiar przemo-
cy domowej z calej Polski’?. W tym przypadku dziatalnos¢ pozostaje realizowana na
Zlecenie Miasta Krakéw, srodki za$ otrzymywane s z budzetu panstwa’.. Swiadczy
to o wspéldzialaniu spoleczeristwa obywatelskiego z wiadza publiczna.

Oprécz deklaracji i rozwigzan dotyczacych wspélpracy wladzy publicznej ze
spoleczeristwem obywatelskim wystepuje takze wiele barier. Ograniczenia ak-
tywnosci spoleczeristwa obywatelskiego pozostaja rézne, poczawszy od samo-
swiadomosci spolecznej, przez problemy instytucyjne czy majatkowe2. Do takich
przeciwnosci mozna zaliczy¢ w szczegélnosci problemy finansowe, jak i biurokracje
administracji®*. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ przede wszystkim, ze: ,na
organizacje pozarzagdowe w dalszym ciaggu naktadane sg restrykcje prawne, ogra-
niczajace mozliwosci budowania stabilnoéci finansowej, jednak wiele z nich radzi
sobie z tg sytuacjg, réwniez poprzez nawigzywanie stalej wspotpracy z sektorem
publicznym™4. Zatem formy wsparcia ze strony parnistwa pozostaja istotne dla
funkcjonowania organizacji.

Majac na uwadze powyzsze, mozna wskaza¢ za Craigiem Calhoun, ze: ,Zna-
czenie sfery publicznej zakorzenionej w spoleczenstwie obywatelskim opiera si¢
na trzech zasadniczych postulatach: pierwszym, ze istnieja kwestie wazne dla
og6tu obywateli i dla organizowania ich wspélnego zycia; drugim, ze przez dialog,
debate i kulturowsg kreatywno$¢ obywatele moga odkrywac najbardziej optymalne
sposoby podejscia do probleméw o znaczeniu publicznym; i trzecim, ze istnieje
mozliwos¢ takiego tworzenia pafistwa oraz innych silnych organizacji, by stuzyly
raczej wspdlnym interesom zwyklych ludzi — sferze publicznej — anizeli wiadzy
paristwowej jako takiej, czysto tradycjonalistycznym warto§ciom czy osobistym
interesom rzadzacych oraz interesom elit”™. Przedstawione twierdzenia bez wat-
pienia oddaja znaczenie spoleczeristwa w Zyciu panstwa, przy czym wszelkie te
elementy pozostaja ze sobg powiazane i znajduja odzwierciedlenie réwniez w sferze
przeciwdzialania przemocy domowej:

— bezpieczenstwo i porzadek publiczny stanowia wazne elementy dla funkcjono-
wania paristwa, co znajduje odzwierciedlenie juz np. w art. 31 ust. 3 ustawy zasad-
niczej. Przemoc domowa stanowi zjawisko istotnie wkraczajace w przedmiotowe

30 https://krakowcaritas.pl/placowki/specjalistyczny-osrodek-wsparcia-dla-ofiar-przemocy-w-
rodzinie/ [dostep: 27.09.2025].

31 Thidem.

32 W. Chréscik, [w:] Spofeczeristwo obywatelskie w Polsce — perspektywa prawna, red. M. Pogoda,
‘Warszawa 2025, s. 29.

3 M. Olinski, Bariery rozwoju organizacji pozarzqdowych, ,Zeszyty Naukowe Ostroteckiego
Towarzystwa Naukowego” 2010, nr 24, s. 226-227.

34 Ibidem,s. 228.

% C. Calhoun, Spofeczeristwo obywatelskie a sfera publiczna, ,Roczniki Nauk Spotecznych” 2011,
t. 3(39),s. 9.
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obszary, jak réwniez prawa i wolnosci indywidualne jednostki. Zatem pozostaje
to kwestig istotng dla ogétu obywateli i organizowania wspélnego Zycia;

— dzigki wspdlpracy miedzy spoleczenistwem a paristwem istnieje mozliwos$¢ wy-
pracowania dodatkowych instrumentéw pomocowych w obszarze zwalczania
przemocy domowej;

— bezposrednie oddziatywanie na jednostke, ktéra doswiadcza przemocy badz
jest oprawca, stanowi oddzialywanie na zwyklych ludzi, a nie na interesy rza-
dzacych czy elit.

Podsumowanie

Czlowiek moze dziala¢ spolecznie, co stanowi przejaw jego natury i realizacji
wewnetrznych potrzeb. Dzigki swobodzie odnosnie do podejmowania decyzji
w zakresie partycypacji spolecznej badz réwniez braku takiej woli przejawia si¢
jednoczesnie obszar wolnosci czlowieka. Brak takich mozliwosci doprowadzitby do
wykluczenia realizacji natury czlowieka, a tym samym oddzialywania na godnosé
jednostki.

Rola spoteczeristwa obywatelskiego w procesie przeciwdzialania przemocy
domowej jest bardzo istotna. Réwnoczesnie stanowi ona o realnej mozliwosci
wspéldziatania przez spoleczenstwo wraz z wladza publiczng dla dobra jednostki
i samego spoleczenstwa. Wskazanie bezposrednio w tresci ustawy o przeciwdzia-
taniu przemocy domowej obowiazku wspétdziatania organizacji pozarzadowych
oraz organéw administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego do-
datkowo §wiadczy o istotnym znaczeniu czynnika spolecznego dla osiggniecia
zalozeni ustawowych.

Mozna przyjaé, ze dla przyblizenia planowanego skutku konieczne jest wprowa-
dzenie do procesu zwalczania przemocy domowej wlasnie podmiotéw oddolnych,
tj. spoleczenistwa. Jednak, dla mozliwosci faktycznego zaangazowania podmiotéw
spolecznych, wazne jest takze wystgpowanie odpowiednich instrumentéw praw-
nych, ktére beda wspieraly proces partycypacji. Chodzi w tym wzgledzie zaréwno
o kwestie finansowe, jak réwniez uprawnienia normatywne.

Zasadne jest zatem przyjecie twierdzenia o normatywnym potwierdzeniu
istotnej roli spoleczeristwa obywatelskiego w procesie przeciwdziatania przemocy
domowej. Relacja migdzy spoleczenistwem obywatelskim a wiadza publiczna na
zasadzie wspoldziatania potwierdza kooperatywny charakter wspéldziatania®®.

3 M.J. Szymakiewicz, Model wspolpracy narzgdziem kreowania przewagi kooperacyjnej w ustugach
publicznych i spolecznych, [w:] Zarzqdzanie organizacjq z perspektywy metodologicznej. Wybrane zagad-
nienia, red. P. Kuzbik, ML.J. Szymankiewicz, £6dz 2014, s. 198.
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