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Streszczenie. W artykule przedstawiono dziatalnos¢ i uprawnienia prokuratora w postgpowaniu
administracyjnym. Przeprowadzone rozwazania prowadza do wniosku, ze przyznane kompetencje
sluzg realizacji zasady rzetelnego procesu oraz praworzadnosci. Dlatego rola procesowa prokuratora
w $wietle uprawnien, jakie posiada, jest istotna, chociaz niekiedy marginalizowana. Celem niniejszego
opracowania jest scharakteryzowanie dziatalnosci prokuratora na poszczegélnych etapach postepowa-
nia administracyjnego oraz préba odpowiedzi na pytanie, czy dzialania te maja realny wplyw na proces.

The prosecutor’s participation and activity
in administrative proceedings

Keywords: prosecutor, procedural rights, administrative proceedings, prosecutor’s objection, pros-
ecutor’s office

Summary. The article presents the activities and powers of the prosecutor in administrative proceed-
ings. The conducted considerations lead to the conclusion that the powers granted serve to implement
the principle of a fair trial and the rule of law. Therefore, the procedural role of the prosecutor in the
light of the powers he has is important, although sometimes marginalized. The purpose of this study
is to characterize the prosecutor’s activity at various stages of administrative proceedings and to try
to answer the question whether these activities have a real impact on the process.

Wprowadzenie

Prokurator jest organem wladzy paristwowej, ktérego gléwna rola zwigzana jest
z wykrywaniem i §ciganiem przest¢pstw, a nast¢pnie na tej podstawie sporzadzanie
aktu oskarzenia i popieranie go przed sadem. Dzialalnos¢ ta w szczegdélnosci zatem
zwigzana jest z prawem karnym oraz procedurg karng. Jednakze nalezy wskazad,
ze uprawnienia, a nawet obowigzki prokuratora nie ograniczaja si¢ jedynie do
wymienionych zagadnien, poniewaz wystepuja one na wielu innych plaszczyznach
i procedurach. W zwigzku z tym celem niniejszego artykulu bedzie przedstawienie
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najistotniejszych form dzialalnosci prokuratora na gruncie prawa administra-
cyjnego, podkreslenie istotnej jego roli, aby postepowanie przebiegalo zgodnie
z prawem. Ponadto wskazane zostanie, czy i jakie ma w tym obszarze uprawnienia
oraz zwigzane z tym obowigzki. Konieczna staje si¢ zatem analiza kompetencji
prokuratora na etapie wszczecia postepowania administracyjnego oraz jego udzial
juz w toczacym si¢ postepowaniu.

Zainicjowanie postepowania oraz udziat prokuratora
w toczacym sie postepowaniu administracyjnym

Udzial prokuratora w postgpowaniu administracyjnym zostal uregulowany
w art. 182-189 k.p.a.! Jednakze nie jest to regulacja kompleksowa, bowiem szcze-
gotowy porzadek wykonywania czynno$ci w postgpowaniu administracyjnym
zostal uregulowany w Regulaminie wewnetrznego urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury? oraz ustawie Prawo o prokuraturze’. Jak
zostalo wskazane w literaturze, celem wprowadzenia instytucji prokuratora w po-
stepowaniu administracyjnym bylo ,rozbudowanie systemu gwarancji prawnych
praworzadnego dzialania organéw administracji publicznej przez poddanie ich
kontroli sprawowanej przez niezalezny od nich organ™.

W odniesieniu do kompetencji prokuratora na gruncie prawa administracyjnego
nalezy wskaza¢, iz jego dzialalnos¢ i kompetencje ksztaltujg si¢ w zaleznosci od
tazy postepowania, albowiem kreujg si¢ ono dwuetapowo:

a) przed wszczeciem postgpowania prokurator ma mozliwo$¢ zadania wszczecia
postepowania,

b) po wszczeciu postgpowania prokurator ma mozliwo$é wziecia udziatu juz w to-
czacym si¢ postgpowaniu, otrzymuje uprawnienie do wniesienia odpowiednich
srodkéw zaskarzenia.

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prokurator otrzymal uprawnienie ini-
cjujace postgpowanie, albowiem moze on zwrdci¢ si¢ do wlasciwego organu admi-
nistracji publicznej o wszczgcie postgpowania w celu usunigcia stanu niezgodnego
z prawem. Z takg sytuacja mamy do czynienia, w szczegdlnosci gdy organ admi-
nistracji publicznej pozostaje w bezczynnosci. Brak jest legalnej definicji ,stanu
niezgodnego z prawem”, zatem pojecie to nalezy intepretowaé szeroko zaréwno

! Kodeks postepowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r., Dz.U. z 2023 r. poz. 775
ze zm.

2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci Regulamin Wewnetrznego Urzedowania Powszech-
nych Jednostek Organizacyjnych Prokuratury z dnia 7 kwietnia 2016 r., Dz.U. z 2023 r. poz. 1115 ze zm.

3 Prawo o prokuraturze z dnia 28 stycznia 2016 r., Dz.U. z 2022 r. poz. 1247 ze zm.

4 B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne i sqdowoadministracyjne, Warszawa

2017,s. 179.
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poprzez niezgodnos¢ z prawem materialnym, procesowym, jak i ustrojowym?®.
Twierdzenie to potwierdzone zostalo w orzecznictwie, bowiem pojecie niezgod-
nosci z prawem mozna interpretowac réwniez poprzez niezgodnos$¢ z zasadami
wspolzycia spolecznego®. W zakresie wszczecia postepowania nalezy wskazaé, iz
w § 367 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci Regulamin Wewngtrznego
Urzedowania Powszechnych Jednostek Organizacyjnych Prokuratury ustawodawca
wskazal kryteria, w jakich prokurator ma mozliwos¢ jego wszczgcia, wéréd ktérych
nalezy wymieni¢: ochrong¢ praworzadnosci, w sytuacji gdy naruszenie prawa lub
bezczynnos¢ organu narusza interes Rzeczypospolitej Polskiej lub interes spolecz-
ny’. Nalezy zauwazy¢, ze wspomniane kryteria majg charakter kierunkowy, przed-
stawiajacy dopuszczalno$é zainicjowania postgpowania. Dodatkowo konieczne
staje si¢ podkreslenie, Ze wspomniane kryteria odnosza si¢ do istotnych wartosci
prawnych i kulturowych®, takich jak: praworzadnos¢, interes Rzeczypospolitej
Polskiej, interes spoleczny. Zadanie wszczecia postepowania przez prokuratora
jest dla organu wigzace. Jednakze dokonujac wyktadni literalnej przedmiotowego
przepisu, nalezy wskazad, iz pomimo tego, ze obowigzek wszczecia postgpowania
po stronie organu nie jest réwnoznaczny z obowiazkiem wzigcia udziatu przez
prokuratora w postepowaniu objetym przedmiotowym wnioskiem, w sytuacji
wzigcia udzialu w postepowaniu przez prokuratora dziata on na prawach strony.
W literaturze przedmiotu dominujacy jest poglad, zgodnie z ktérym prokurator ma
mozliwos§¢ wszczecia postgpowania, w sytuaciji gdy organ ma mozliwos¢ wszczecia
postepowania z urzedu’. Zatem w postgpowaniach wnioskowych wylaczona zostata
taka mozliwo$¢ wykorzystania przedmiotowego uprawnienia. Jednakze odmienng
praktyke mozemy spotkaé w postepowaniu organéw sagdowych, zgodnie z ktérym
»Prawo prokuratora do zadania wszczecia postgpowania administracyjnego jest
niezalezne od tego, czy uksztaltowanie sytuacji prawnej jednostki w drodze decyzji
administracyjnej moze by¢ dokonane z urzedu, czy na wniosek™©.

Jak zostalo juz wskazane, prokurator ma mozliwos¢ wziecia udziatu w kazdym
stadium postgpowania administracyjnego. Celem dzialalnosci prokuratora jest
zapewnienie, aby postepowanie i rozstrzygniecie sprawy bylo zgodne z prawem.

5 B. Adamiak, ]J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, wyd. 18, Legalis
2022.

¢ Wyrok SN z 19.11.1970 r., sygn. akt. II CR 490/70, Lex 6823.

7 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci Regulamin Wewnetrznego Urzedowania Powszech-
nych Jednostek Organizacyjnych Prokuratury z dnia 7 kwietnia 2016 r., Dz.U.z 2023 r. poz. 1115 ze zm.

8 M. Szymariski, Wartosci i antywartosci — aspekt edukacyjny, https://wsp.edu.pl/wartosci-i-anty-
wartosci-aspekt-edukacyjny/ [dostep: 25.06.2023].

9 R. Hauser, M. Wierzbkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, wyd. 8, Le-
galis 2023.

10 Wyrok WSA w Poznaniu z 6.06.2019 r., sygn. akt. IT SA/Po 188/19, Legalis nr 1470013; wyrok
WSA w Poznaniu z 21.01.2016 r., sygn. akt. III SA/Po 743/15, Legalis nr 1470013.
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Udzial prokuratora nie stuzy zatem wspieraniu celu indywidualnie okreslonego
uczestnika, strony postgpowania. Jak podkresla si¢ w literaturze, ,prokurator nie
jest zwigzany wnioskami stron co do rodzaju, zakresu i kierunkéw dziatan, a po-
dejmujac jakiekolwiek czynnosci w sprawie z inspiracji okreslonego podmiotu, nie
reprezentuje go i nie wyrecza’'l. W zwigzku z tym rola prokuratora ma charakter
kontrolny i sprowadza si¢ do weryfikacji czynnosci postgpowania w celu zapewnie-
nia praworzadnosci. Jednakze pomimo tego, nie zwalania to organu administracji
od dziatania zgodnego z prawem, ktére zostalo wyrazone wprost w m.in. art. 6
k.p.a. (zasada praworzadnosci). Dostrzec zatem mozna, ze dochodzi tu do niespo-
tykanej swoistej podwéjnej kontroli praworzadnosci — z jednej strony prokuratora,
z drugiej organu administracji. Na organ administracji nalozony zostal réwniez
inny obowigzek proceduralny, a mianowicie zawiadomienie prokuratora o wszczgciu
postegpowania oraz powiadomienie go o toczacym sie juz postgpowaniu, w kazdym
przypadku, gdy organ uzna, iz jego udzial jest konieczny. Wyrazone stowo , kazdym”
oznacza, iz brak jest takiego etapu postepowania, z ktérego udzial prokuratora
bylby wylaczony'?. Kazde stadium zwigzane jest z postgpowaniem jurysdykcyjnym,
niezaleznie od tego, czy zostato ono wszczgte z urzedu, czy na wniosek’. Dodat-
kowo to prokurator decyduje, czy wezmie udzial w toczacym si¢ postgpowaniu
i w jakim zakresie, poszczegdlnych czynnosciach. Mozemy w tym przypadku méwié
o swoistym dyskrecjonalnym uprawnieniu w tym zakresie. Konkludujac, powia-
domienie prokuratora przez organ o toczacym sie postepowaniu nie jest dla niego
wiazace. W sytuacji gdy prokurator powiadomi organ o dzialaniu w sprawie, staje
sie jego uczestnikiem na prawach strony. Uprawnienia te zostaly wprost przyzna-
ne i literalnie uregulowane zgodnie z art. 188 k.p.c. W ocenie pozycji procesowe;
prokuratora podstawowe znaczenie dla realizacji jego uprawnieri ma mozliwos¢
udzialu w postgpowaniu administracyjnym!. Zgodnie z art. 69 Prawa o prokura-
turze z dnia 28 stycznia 2016 . (Dz.U. z 2022 r. poz. 1247 ze zm.)® w obszarze tym
prokurator moze podja¢ nastgpujace czynnosci: zada¢ nadestania, przedstawienia
akt, dokumentéw i pisemnych wyjasnien, przestuchiwaé¢ swiadkéw, zasigga¢ opinii
bieglych oraz przeprowadza¢ ogledziny w celu wyjasnienia okoliczno$ci sprawy.
Istotne jest wskazanie, iz prokurator podejmuje wymienione czynnosci dowodowe,
gdy dowody zebrane w postgpowaniu administracyjnym albo inne materialty nie
wystarczajg do oceny, czy doszio do naruszenia prawa przez organ administracji
publicznej. Katalog wymienionych czynnosci jest zamkniety, zatem prokurator

1 H. Wichliniska-Polak, E. Baran, Zarys metodologii pracy prokuratora w sprawach administracyj-
nych, ,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 2, s. 89.

12 Wyrok WSA w Lodzi z 2.12.2009 r., sygn. akt. IT SA/Ed 618/09, Legalis nr 233872.

B R. Hauser, M. Wierzbkowski, gp. ciz.

4 Wyrok NSA z 4.05.2004 r., sygn. akt. OSK 55/04, Legalis nr 64184.

5 Prawo o prokuraturze z dnia 28 stycznia 2016 r., Dz.U. z 2022 r. poz. 1247 ze zm.
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nie moze wychodzi¢ poza ich zakres. Jak nalezy zauwazy¢, uprawnienia te maja
charakter s¢ricte dowodowy, a stuzg one dokonaniu ustalen w sprawie sprzyjajacych
jej rozstrzygnieciu. Zbierany w ten sposéb material dowodowy nie korzysta z szcze-
g6lnych uprawnien w odniesieniu do jego oceny, poniewaz w tej kwestii stosowane
sa odpowiednio przepisy i zasady ogélne wymienione w kodeksie postepowania
administracyjnego, w szczegélnosci art. 80 dotyczacy swobodnej oceny dowodéw
czy art. 81 k.p.a. w zakresie domniemari faktycznych. Jak podkresla si¢ w litera-
turze, koniecznos¢ gromadzenia dowodéw przez prokuratora moze wystapic, gdy
postepowanie si¢ nie toczy, a rola prokuratora obejmuje weryfikacje przestanek
do jego zainicjowania'®. Prokurator bowiem nie przeprowadza postgpowania ad-
ministracyjnego, nie wydaje decyzji administracyjnej, a dokonuje odpowiednich
czynnosci procesowych w aspekcie dowodowym?.

Jak zostalo wspomniane, prokurator decyduje, czy i w jakim zakresie weZmie
udzial w postgpowaniu. Decyzja ta jest o tyle istotna, ze przedktada si¢ bezpo-
$rednio na uprawnienia, jakie mu bedg w tym zakresie przystugiwac. Jak wskazuje
si¢ w orzecznictwie, nie mozna o udziale w postgpowaniu administracyjnym do-
mniemywad, a o jego udziale w postegpowaniu nie przesadzaja w szczegolnosci takie
okolicznosci jak zawiadomienie go o zakoniczeniu postgpowania, takze dorgczenie
mu decyzji administracyjnej®. Ponadto w poruszanym obszarze konieczne staje si¢
odnotowanie dwéch istotnych tez, zgodnie z ktérymil®:

1. ,Jezeli prokurator nie wiaczyl si¢ do postepowania administracyjnego przed
wydaniem decyzji przez organ pierwszej instancji, to nie moze wstapi¢ do
tego postgpowania, wnoszac odwolanie od decyzji, wydanej w postgpowaniu
administracyjnym, w ktérym nie bral udziatu. Po wydaniu decyzji przez organ
pierwszej instancji nie toczy si¢ postepowanie, do ktérego mégltby wstapié
prokurator. Dopiero, bowiem, wniesienie odwotania uruchamia dalszy tok (sta-
dium) postgpowania administracyjnego, umozliwiajacy weryfikacje, kasacje lub
reformacje rozstrzygnigcia organu pierwszej instancji.

2. Prokurator, ktéry nie brat udzialu w postepowaniu poprzedzajacym wydanie de-
cyzji przez organ pierwszej instancji, nie moze wnie$¢ od tej decyzji odwotania.
Jezeli nie dojdzie do uruchomienia stadium postepowania odwolawczego, do
ktérego prokurator méglby si¢ wlaczyé, to dopiero kiedy decyzja taka stanie sie
ostateczna, prokurator moze skorzysta¢ z instrumentéw procesowych w postaci
sprzeciwu’.

16 Prawo o prokuraturze. Regulamin wewngtrznego urzgdowania powszechnych jednostek organiza-
cyjnych prokuratury. Komentarz, red. P. Drembkowski, Legalis, Warszawa 2021.

7 Ibidem.

18 Wyrok NSA z 4.04.2005 r., sygn. akt. IT GSK 3/05, Legalis nr 71799.

% Wyrok NSA z10.03.2011 r., sygn. akt. II OSK 431/10, Legalis nr 369155.
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Powyzsze prowadzi do wniosku, iz uprawnienia, ktére przystuguja prokura-
torowi, zalezg od tego, czy bral on udzial w postepowaniu objetym czynnoscia,
ktérg pragnie powzigé. W sytuacji odpowiedzi przeczacej powstaja odpowiednio
ograniczenia jego legitymacji procesowe;.

Sprzeciw prokuratora w postepowaniu administracyjnym

W zakresie kolejnych istotnych uprawnien prokuratora nalezy wskaza¢, iz zgodnie
z regulacjg art. 184 k.p.a. prokurator moze wnies¢ sprzeciw od decyzji ostatecznej,
w sytuacji gdy przepisy kodeksu lub przepisy szczegélne przewiduja wznowienie
postepowania, stwierdzenie niewaznosci decyzji albo jej uchylenie lub zmiang.
Konieczne jest dodanie, iz w sytuacji, gdy stronie przystuguja srodki odwolawcze,
skarga do sadu administracyjnego, wniosek o zwolnienie postgpowania, wniosek
o uchylenie, zmiane lub stwierdzenie niewaznosci decyzji prokurator moze odmé-
wié stronie podjecia czynnosci. Przez pojecie decyzji ostatecznej nalezy rozumiec
decyzje, od ktérej nie stuzy odwolanie w administracyjnym toku instancji lub
wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. W aspekcie procesowym konieczne jest
wskazanie, iz prokurator wnosi sprzeciw do organu wlasciwego ze wzgledu na
wznowienie postepowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji albo jej uchylenia
lub zmiany. Ponadto uprawnienie wniesienia sprzeciwu od decyzji wydanej przez
ministra przystuguje Prokuratorowi Generalnemu. Istotne staje si¢ podkreslenie,
iz prokurator, ktéry wnidst skarge na decyzje¢ organu administracji publicznej do
sadu administracyjnego, nie moze z tych samych przyczyn skorzysta¢ z mozliwosci
wniesienia sprzeciwu. Oba uprawienia prokuratora w aspekcie procesowym si¢ wy-
kluczaja. Dodatkowo decyzja, co do ktérej wniesiono sprzeciw, podlega wykonaniu
dopéty, dopdki nie zostanie wydane postanowienie o wstrzymaniu jej wykonania
i strona moze korzysta¢ z plynacych z niej praw?.

Warto dodaé, iz sprzeciw prokuratora istotne wplywa na zakres postgpowania
organu administracji publicznej, w szczeg6lnosci na czynnosci, jakie ma obowigzek
podjaé. Juz samo wniesienie sprzeciwu przez prokuratora obliguja organ admini-
stracji do wszczgcia postgpowania z urzedu oraz koniecznosé powiadomienia stron
o tym fakcie. Organ, do ktérego wniesiono sprzeciw, nie jest wiadny do rozpatry-
wania przeslanek wszczecia postgpowania, poniewaz wniesienie przez prokuratora
sprzeciwu obliguje go do wszczecia postgpowania. Wymieniony sprzeciw powinien
by¢ rozpatrzony i zalatwiony w terminie trzydziestu dni od daty jego wniesienia
przez prokuratora. Wymieniony termin liczymy od daty wniesienia sprzeciwu do
organu. Jest to termin ustawowy, do ktérego nie stosujemy terminéw wskazanych

20 Wyrok NSA 7 3.03.1989 r., sygn. akt. IV SA 1176/88, Legalis nr 41919.
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w art. 35 k.p.a., ktéry okresla m.in. termin zalatwienia sprawy bez zbe¢dnej zwloki
czy przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego w terminie nie pézniej niz
miesigc. W sytuacji braku zachowania wymienionego terminu organ administracji
obowiazany jest powiadomi¢ prokuratora, wskazujac przyczyny zwloki, poinformo-
wac o nowym terminie zalatwienia sprawy oraz mozliwosci wniesienia ponaglenia.
Ponadto pracownik organu administracji publicznej, ktéry nie zalatwil sprawy
w terminie lub prowadzil postepowanie diuzej, niz bylo to konieczne, podlega¢
bedzie odpowiedzialnosci porzadkowej, dyscyplinarnej albo innej przewidzianej
w przepisach prawa. Na organie cigzy réwniez obowigzek niezwlocznego rozpa-
trzenia, czy z uwagi na wniesienie sprzeciwu nie zachodzi koniecznos¢ wstrzymania
decyzji do momentu rozpatrzenia przedmiotowego sprzeciwu. W zwiazku z tym
sprzeciw jest o tyle istotnym ,narze¢dziem” prokuratora w postepowaniu, iz poddaje
pod rozwazenie podjeta decyzje, a co za tym idzie, jej ponowna weryfikacje. Jed-
nakze organ nie ma obowigzku wstrzymania wykonania decyzji, a jedynie upraw-
nienie, co przeklada si¢ na mozliwo$¢ podjecia swobodnej decyzji w tym zakresie.
Prokurator nie moze wnie$¢ sprzeciwu od wydanych w sprawie postanowien. Po
przeprowadzeniu postepowania pierwszoinstancyjnego wywolanego sprzeciwem
prokuratora, organ powinien wyda¢ decyzje rozstrzygajaca istote sprawy lub kon-
czgcg postgpowanie. Od tak wydanej decyzji uprawnionym podmiotom przystuguje
prawo wniesienia srodkéw zaskarzenia. Konieczne staje si¢ wskazanie, iz przepisy
nie reguluja formy, jaka powinien przyjac sprzeciw wniesiony przez prokuratora.
W praktyce spotkac si¢ mozna z budowa dwuczlonowa?!. Pierwszy trzon obejmuje
elementy istotne pisma procesowego, tj. oznaczenie organu, stron postgpowania,
decyzje, ktérej dotyczy sprzeciw, sygnature, podstawe prawna, zarzuty czy wnioski.
Drugi trzon obejmuje rozwinigcie, uzasadnienie zarzutéw oraz argumentacj¢ na
poparcie podniesionych kwestii. W obszarze srodkéw zaskarzenia wnoszonych
przez prokuratora istotny jest poglad, zgodnie z ktérym ,srodki prawne wnoszone
przez prokuratora w postepowaniu administracyjnym powinny by¢ przez organ
kwalifikowane nie wedlug nadanej im nazwy, ale stosownie do stadium, w jakim
znajduje si¢ postepowanie administracyjne w dacie wniesienia srodka™?. Prokurator
réwniez decyduje, jaki $rodek zaskarzenia nalezy wnies¢, bowiem jezeli w sprawie
mozna wnie$¢ zaréwno skarge do wojewddzkiego sadu administracyjnego, jak
i sprzeciw, wyboru jednego z tych srodkéw dokonuje si¢ z uwzglednieniem potrzeby
szybkiego i skutecznego zatatwienia sprawy?. Zatem odzwierciedlenie znajduje tu
zasada wyrazona w art. 12 k.p.a., tj. szybkosci postgpowania.

2 H. Wichlinska-Polak, E. Baran, gp. ciz., s. 93.
22 Wyrok NSA 212.04.1989 r., sygn. akt. IV SA 57/89, Legalis nr 36492.
2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci Regulamin..., op. cit.
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Konieczne staje si¢ wskazanie, iz uprawnienie do wniesienia sprzeciwu przez
prokuratora nie zawsze bedzie zaleze¢ jedynie od jego indywidualnie podjetej
decyzji w tym zakresie. Mianowicie jezeli podstawa sprzeciwu jest naruszenie
art. 145 dotyczacego przestanki wznowienia postepowania w sprawie zakonczonej
decyzja, w sytuacji gdy strona bez wlasnej winy nie brala w nim udziatu, wnie-
sienie sprzeciwu wymaga zgody strony. Zatem strona postgpowania ma mozli-
wos¢ w pelni skorzystania ze swoich uprawnien, zaréwno tych procesowych, jak
i materialnoprawnych. Konieczne jest, aby strona, ktéra wyrazi zgode, zlozyla ja
w formie pisemnej, aby tres¢ zgody nie budzila watpliwosci w zakresie jej interpre-
tacji. W zwigzku z tym nie mozemy w tym obszarze méwié, iz prokurator w pelni
samodzielnie podejmuje decyzj¢, bowiem mozliwo$¢ wniesienia sprzeciwu przez
prokuratora uzalezniona jest wprost od zgody strony.

Podsumowanie

Dziatalnos¢ prokuratora w postepowaniu administracyjnym stuzy gwarancji
przestrzegania praworzadnosci przez organy administracji publicznej. W wymie-
nionym postgpowaniu uprawnienia prokuratora skupiaja si¢ gléwnie na trzech
srodkach prawnych, ktérymi sa: zadanie wszczgcia postgpowania, udzial w poste-
powaniu administracyjnym, wniesienie sprzeciwu od decyzji ostatecznej. Dzialania
te stuzg istotnym z punku widzenia prawa oraz spoleczeristwa wartosciom, takim
jak: ochrona praworzadnosci, ochrona interesu Rzeczypospolitej Polskiej oraz
interesu spolecznego. W $wietle powyzszego nalezy zauwazy¢, iz ustawodawca
zapewnil prokuratorowi uprawnienia, poprzez ktére ma on mozliwos¢ realnego
oddziatywania na przebieg postgpowania administracyjnego. W zwiazku z tym
prokurator w postgpowaniu administracyjnym odgrywa istotng rol¢ procesows.
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