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Streszczenie. Celem artykutu jest analiza narzedzi elektronicznych wykorzystywanych w polskim
procesie wyborczym oraz ustalenie, czy ich zastosowanie w wystarczajacym stopniu wspiera przygo-
towanie i przeprowadzenie wyboréw, przyczyniajac si¢ do gwarantowania ich uczciwosci. Pierwsza
czes¢ opracowania poswigcono zasadniczemu instrumentowi cyfryzacji polskiego procesu wyborczego,
jakim jest system informatyczny , Wsparcie Organéw Wyborczych” (WOW). W drugiej czgsci szcze-
g6lna uwage poswiecono instytucji Centralnego Rejestru Wyborcéw wprowadzonego do polskiego
prawa wyborczego na mocy ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy
oraz niektérych innych ustaw. W pracy zaproponowano takze inne rozwigzania z zakresu elektro-
nicznej administracji, ktérych wprowadzenie w przyszlosci mogtoby przyczyni¢ sie do doskonalenia
procedur z zakresu organizacji wyboréw i wzmacniania idei e-demokracji. W artykule wykorzystano
metodg formalnoprawng oraz dokonano przegladu literatury przedmiotu.

The use of electronic tools in the Polish electoral process —
achievements and postulates

Keywords: elections, WOW, Central Register of Voters, computerization

Summary. The aim of the article is to analyze electronic tools used in the Polish electoral process
and to determine whether their use sufficiently supports the preparation and conduct of elections,
contributing to guaranteeing their fairness. The first part of the study is devoted to the basic in-
strument of computerization of the Polish electoral process, which is the IT system “Support of
Electoral Bodies” (WOW). In the second part, special attention is paid to the institution of the
Central Register of Voters, introduced into the Polish electoral law under the Act of 26 January 2023
amending the Act — Electoral Code and some other acts. The paper also proposes other solutions
in the field of electronic administration, the introduction of which in the future could contribute to
the improvement of procedures in the field of organizing elections and strengthening the idea of
e-democracy. The article uses the formal and legal method and reviews the literature on the subject.

* Artykut uwzglednia stan prawny na dzieri 26.06.2023 r.
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1. Wprowadzenie

Wyzwania wspélczesnego swiata, rozwéj technologii informacyjno-komunika-
cyjnych oraz zmiana stylu Zycia oparta na wzrastajacej mobilnosci determinuja
koniecznos¢ dokonania zmian w funkcjonowaniu réznych sfer administracji pu-
blicznej'. Wspélczesna administracja nie moze bowiem opiera¢ si¢ wylacznie na
tych narzedziach i mechanizmach, ktére sprawdzaly sie jeszcze kilkadziesiat czy
kilkanascie lat temu, lecz musi z jednej strony uwzglednia¢ postep techniczny,
z drugiej za$ potrzeby spoleczne. Ponadto pamigtaé nalezy, ze funkcjonowanie
panistwa powinno i§¢ w parze z tendencjami europejskimi, czy szerzej — globalnymi,
a te zaréwno w praktycznym, jak i prawnym ujeciu otwieraja si¢ coraz bardziej na
wykorzystanie e-ustug i nowoczesnych technologii w procesie administrowania.
Nie moze zatem dziwi¢, ze takze w polskim dyskursie dotyczacym funkcjonowania
réznych sfer administracji coraz wigcej miejsca poswieca sie takim zjawiskom jak
informatyzacja, cyfryzacja czy elektronizacja. Elektronizacja administracji, co do
zasady, przyspiesza i usprawnia procedury, umozliwia w dalszej perspektywie reduk-
cje kosztéw, wreszcie — daje szanse na zwigkszenie dostgpnosci ustug publicznych
dla obywateli2. Coraz cz¢sciej takze zwraca si¢ uwage na fakt, ze informatyzacja
administracji przeklada si¢ na przejrzystos¢ jej dzialania, zapobiega naduzyciom,
a to z kolei wplywa na poziom zaufania spoleczenstwa do administracji®. Ten
aspekt wydaje si¢ szczegélnie doniosty w kontekscie administrowania procesem
wyborczym. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze wiasnie w tym obszarze kwestia
zaufania jest kluczowa. Zaufanie wyborcéw do prawidlowo zorganizowanych
i przeprowadzonych wyboréw, a przede wszystkim do uczciwego sposobu ustalania
ich wynikéw, przeklada si¢ na poziom frekwencji wyborczej, a to z kolei wplywa
na poziom legitymizacji wybranych przedstawicieli. Warto zatem si¢ zastanowic,
w jakim zakresie e-administracja, rozumiana jako korzystanie z narzedzi informa-
cyjno-komunikacyjnych (ICT) w procesie administrowania (realizacji zadan pu-
blicznych)*, jest wykorzystywana w wyborach i jakie niesie to za sobg konsekwencje.

Celem niniejszego artykulu jest analiza narzedzi elektronicznych wykorzy-
stywanych w polskim procesie wyborczym oraz ustalenie, czy ich zastosowanie

1 Jak pisze S. Bentkowski: ,,rozwdj technologii informatycznych spowodowat koniecznos¢ do-
stosowania dziatalnosci wiadz publicznych do zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci”; zob. S. Bentkowski,
Prawne aspekty informatyzacji administracji na poziomie urzgdu gminy, [w:] Wybrane aspekty informaty-
zacji w samorzqdach a zasada dobrej administracji, red. M. Sitek, P.B. Zientarski, Warszawa 2019, s. 19.

2 E. Lewanska, W. Sokotowska, M. Strézyna, Projektowanie e-ustug dla administracji publicznej
w podejsciu procesowym — studium przypadku, ,Roczniki Kolegium Analiz Ekonomicznych” 2016,
nr 42,s. 97-98.

3 M. Sitek, PB. Zientarski, Sfowo wstgpne, [w:] Wybrane aspekty..., s. 3-4.

4 R. Kusiak-Winter, Kierunki i etapy rozwoju e-administracji publicznej, [w:] Ewolucja elektronicz-
nej administracji publicznej, red. R. Kusiak-Winter, J. Korczak, Wroctaw 2021, s. 16.
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W wystarczajacym stopniu wspiera przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw,
przyczyniajac si¢ do gwarantowania zasady uczciwosci. Jak si¢ bowiem wydaje,
prawodawca do kwestii cyfryzacji procesu wyborczego podchodzi dosé ostroznie.
W ostatnich latach zasadniczym instrumentem wpisujacym si¢ w proces infor-
matyzacji polskiego procesu wyborczego bylo przygotowanie i wdrozenie syste-
mu informatycznego ,, Wsparcie Organéw Wyborczych” (WOW), ktérego zakres
funkcjonalnodci w ciagu lat byl sukcesywnie rozszerzany. Przypuszcza¢ jednak
nalezy, ze krokiem milowym na dalszej drodze informatyzacji wyboréw moze si¢
okaza¢ wdrozenie Centralnego Rejestru Wyborcéw (CRW) wprowadzonego do
polskiego prawa wyborczego na mocy ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie
ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektérych innych ustaw®. Instytucja ta — jak
mozna sadzi¢ — nie tylko stworzy szans¢ na usprawnienie procesu wyborczego
i zminimalizuje ryzyko wystapienia nieprawidiowosci w urzedowych wykazach
o0s6b uprawnionych do glosowania, ale takze wiaza¢ si¢ bedzie z wprowadzeniem
ulatwien dla wyborcéw w korzystaniu z wielu uprawnien wyborczych przewidzia-
nych przez Kodeks wyborczy®. W pracy zaproponowane zostang takze inne rozwig-
zania z zakresu elektronicznej administracji, ktérych wprowadzenie w przyszlosci
mogloby przyczyni¢ si¢ do doskonalenia procedur z obszaru organizacji wyboréw
i wzmacniania idei e-demokracji’. W pracy wykorzystano metod¢ formalnoprawna
oraz dokonano przegladu literatury przedmiotu.

2. Dotychczasowe narzedzia informatyczne
wykorzystywane w polskim procesie wyborczym

Wybory, jako jeden z kluczowych komponentéw demokratycznego paristwa, wy-
magaja szczegblnej dbalosci ustawodawcy, gdy chodzi o okreslenie zasad ich
organizacji. Proces administrowania wyborami musi z jednej strony wspiera¢
realizacje konstytucyjnych zasad rzadzacych procesem wyborczym, po drugie zas
by¢ tak uksztaltowany, by zapewnia¢ sprawny przebieg wyboréw i rzetelne usta-
lenie ich wynikéw. Jak wspomniano weze$niej, mechanizm organizacji wyboréw
przez administracje wyborcza i inne podmioty w nie zaangazowane nie moze
tez przebiega¢ z pominig¢ciem uwarunkowan zwigzanych z post¢gpem technicz-
nym i rozwojem narzedzi elektronicznych stosowanych w administracji. Bylo to

5 Ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. z 2023 1. poz. 497.

¢ Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, Dz.U. z 2022 r. poz. 1277, dalej jako: k.w.

7 Na temat e-demokracji m.in. M. Musial-Karg, The Use of Information and Communication
Technologies in Electoral Procedures: Comments on Electronic Voting Security, ,International Journal of

Law and Political Sciences” 2017, vol. 11, nr 9, s. 2275.
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zauwazalne w kolejnych wyborach przeprowadzanych w Polsce, podczas ktérych
pomocniczo wdrazano systemy informatyczne wspierajace dzialalno$¢ organéw
wyborczych. Niestety, nie wszystkie z wykorzystywanych systeméw tworzonych
poza strukturg administracji wyborczej przez zewnetrznych wykonawcéw w pelni
sprawdzaly si¢ w kolejnych procesach wyborczych8, co bylo szczegélnie zauwa-
zalne w wyborach samorzadowych zarzadzonych na dzien 16 listopada 2014 r.,
gdy doszto do powaznej awarii informatycznego systemu wspomagania wyboréw
okreslanego mianem ,Platforma wyborcza”. W wyniku wady systemu utrudnione
okazalo si¢ ustalenie wynikéw przez komisje terytorialne, co w efekcie znaczaco
op6znilo moment ustalenia i ogloszenia wynikéw wyboréw przez Panstwowg
Komisj¢ Wyborcza’.

Waznym krokiem w procesie efektywnej informatyzacji wyboréw stalo sie
natomiast wdrozenie systemu ,, Wsparcie Organéw Wyborczych” (WOW). Jego
specyfika polega na tym, ze zostal on przygotowany przez specjalnie w tym celu
powolany zespél projektowy funkcjonujacy w strukturze Krajowego Biura Wybor-
czego, nie za$ — jak praktykowano wczesniej — przez podmiot zewngtrzny wobec
administracji wyborczej. Taki tryb tworzenia systemu pozwolit na petng kontrole
poszczegdlnych etapéw jego powstawania i jakosci finalnego produktu. System
WOW opracowywany byl stopniowo, czesciowo znalazl zastosowanie w wyborach
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2015 r., w referendum ogélnokrajowym
zarzadzonym na dzien 6 wrzesnia 2015 r., w wyborach do Sejmu RP i do Senatu
RP zarzadzonych na dzieni 25 pazdziernika 2015 r., a nast¢pnie takze — testowo —
w odbywajacych si¢ wyborach samorzadowych w toku kadencji (uzupetniajacych,
przedterminowych i ponownych)!®. Kazdy kolejny proces wyborczy byt okazja
do weryfikacji i doskonalenia przedmiotowego systemu, co zaowocowalo tym, ze
WOW stal sie¢ znaczacym wsparciem dla administracji wyborczej i samorzadowej
w organizacji wyboréw. Z powodzeniem zostal on wykorzystany w wyborach
przeprowadzonych w latach 2018-2023 i stosowany jest nadal — aktualnie na po-
trzeby wyboréw w toku kadencji. Warto tez dodaé, ze czesciowo opierajac sie

8 Szerzej na ten temat m.in.: D. Rybarczyk, M. Skowronska, Komputerowy system wyborczy
a prawo — od realizmu do poprawnosci, ,Roczniki Kolegium Analiz Ekonomicznych SGH” 2016,
nr 40, s. 343-356.

9 Szerzej na temat awarii systemu informatycznego w 2014 r. i probleméw z tym zwigzanych:
B. Michalak, J. Zbieranek, Administracja wyborcza w kryzysie. Analiza i rekomendacje na przysztost,
[w:] Co sig stalo 16 listopada 2014 . Wybory samorzqdowe 2014, red. . Flis, A. Frydrych, A. Gendzwill,
B. Michalak, J. Rutkowski, A. Rychard, ]. Zbieranek, Warszawa 2015, s. 9 i n., https://www.batory.
org.pl/upload/files/Programy%20operacyjne/Masz%20Glos/Co%20sie%20stalo%2016%20listopada.
pdf [dostep: 23.06.2023].

10 Komunikat w sprawie spotkania cztonkéw zespotu projektowego systemu informatycznego
»Wsparcie Organéw Wyborczych”, https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1486463048_Komunikat_ze-
spol_informatyki_-lutypdf.pdf [dostep: 23.06.2023].


https://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%20operacyjne/Masz%20Glos/Co%20sie%20stalo%2016%20listopada.pdf
https://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%20operacyjne/Masz%20Glos/Co%20sie%20stalo%2016%20listopada.pdf
https://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%20operacyjne/Masz%20Glos/Co%20sie%20stalo%2016%20listopada.pdf
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na zgromadzonych w nim danych!!, ksztaltowany jest takze powstajacy wlasnie
Centralny Rejestr Wyborcéw.

System WOW funkcjonuje w polskiej praktyce wyborczej na podstawie art. 162
k.w. Przepis ten znaczaco ewoluowal od momentu wejscia w zycie Kodeksu wy-
borczego. Poczatkowo zobowigzywal on PKW do okreslenia w drodze uchwaly
warunkéw i sposobu wykorzystania techniki elektronicznej przy ustalaniu wynikéw
glosowania, sporzadzaniu protokoléw przez komisje wyborcze poszczegdlnych
szczebli, sprawdzaniu poprawnosci ustalenia wynikéw glosowania w obwodzie,
a takze do okreslenia trybu przekazywania danych z protokoléw za posrednictwem
sieci elektronicznej i danych frekwencyjnych. Jednoczesnie, w mysl art. 162 § 2
k.w., PKW zostata zobowigzana do zapewnienia oprogramowania dla wykonania
wskazanych wyzej czynnosci. Konstrukcja wskazanych przepiséw nie byla jednak
najszczesliwsza. Przede wszystkim art. 162 § 1 k.w. nie akcentowal pomocniczego
charakteru wykorzystania systemu informatycznego, co zostalo skorygowane przez
ustawodawcg w ustawie nowelizujacej Kodeks wyborczy w 2018 r.12 Pamigtac bo-
wiem nalezy, ze stosowanie systemu elektronicznego w aktualnie uksztaltowanym
polskim procesie wyborczym nie moze zastgpowac tzw. recznego liczenia gloséw
przez obwodowe komisje wyborcze! oraz koniecznoséci poréwnania przez komi-
sje wyborcze wyzszego szczebla danych zawartych w systemie informatycznym
z dostarczonymi protokolami glosowania w obwodzie. W pierwszym przypadku
system nie bylby przeciez w stanie sam odczyta¢ gloséw oddanych na kartach do
glosowania, po wtére — nieprzypadkowo tradycja polskiego prawa wyborczego
jest takie ksztaltowanie komisji wyborczych najnizszego szczebla, aby zapewni¢
wzajemng kontrole procesu liczenia gloséw przez przedstawicieli poszczegdl-
nych komitetéw wyborczych. W drugim przypadku weryfikacja przeprowadzana
w spos6b niezautomatyzowany stanowi dodatkowe zabezpieczenie na wypadek,
gdyby system informatyczny zawiédl. Pamigta¢ bowiem nalezy, ze awaria takiego
systemu stosowanego na zasadzie wylacznosci mogtaby powodowa¢ niemozliwe do
naprawienia skutki w procesie wyborczym. Wykorzystanie techniki elektronicznej
nalezy zatem traktowaé jako dzialanie o charakterze pomocniczym i narzedzie

' Chodzi o takie dane jak: zwigzane z obwodami i obwodowymi komisjami wyborczymi, zwia-
zane z delegaturami, zwigzane z okregami wyborczymi, adresy zamieszkania wyborcéw z czgci
A rejestrow wyborcéw, adresy zamieszkania wyborcéw z czesci B rejestréw wyborcéw, lista oséb
pozbawionych prawa wybierania; zob. uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks wyborczy oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 2800, Sejm IX kadencji, https://
www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2800 [dostep: 23.06.2023]).

12 Zob. art. 5 pkt 65 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwigk-
szenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw
publicznych, Dz.U. z 2018 r. poz. 130.

13 'W Polsce nie stosuje si¢ bowiem tzw. glosomatéw pozwalajacych na automatyczne zliczanie
gloséw.


https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2800
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2800

206 Asgata Pyrzyriska

wspierajace (nie zastgpujace) prace organéw wyborczych, Krajowego Biura Wy-
borczego (KBW) oraz gmin w wykonywaniu zadan zwiazanych z przygotowaniem
oraz organizacjg wyboréw. Oczywiscie, wsparcie to jest znaczace i istotnie wplywa
na sprawnos¢ i rzetelno$¢ procesu wyborczego.

Wskazujac na niedoskonalosci pierwotnego brzmienia przepisu art. 162 k.w.,
warto takze odnotowa¢, ze ustawodawca zobowigzat w nim PKW do zapewnienia
oprogramowania do wykonywania czynnosci zwigzanych z elektronicznym wspar-
ciem procesu organizacji wyboréw. W praktyce jednak zadanie to wykonywalo
KBW stanowigce aparat pomocniczy wzgledem PKW, dysponujace odpowiednim
zapleczem organizacyjnym, a przede wszystkim finansowanym!. PKW, bedaca
centralnym organem wyborczym odpowiadajacym gléwnie za zadania nadzorcze
i niedysponujaca wlasnym budzetem!, w praktyce nie mogtaby takiego zadania
wykonaé¢. W 2018 r., na mocy wspomnianej wyzej ustawy nowelizujacej, przepis ten
ulegl modyfikacji. De /lege lata zadaniem PKW nie jest juz ,zapewnienie oprogra-
mowania’, lecz ustalenie wymagan do utworzenia takiego oprogramowania oraz
sprawowanie nadzoru nad procesem jego tworzenia. Komisja odpowiada zatem nie
za zakup czy finansowanie systemu, lecz okresla ramy prawne jego funkcjonowania,
opierajac si¢ na obowigzujacych regulacjach i specyfice procesu wyborczego. Taka
konstrukcja art. 162 § 2 k.w. wydaje si¢ bardziej racjonalna, a przede wszystkim
skorelowana z nadzorczym charakterem PKW. Wspominajac o zmianach doty-
czacych systemu informatycznego wspierajacego organizacje wyboréw, nie sposéb
nie wspomnie¢ takze o dodaniu w 2018 r. do art. 162 k.w. paragrafu 3 okreslajace-
go, iz zaréwno oprogramowanie wspierajace elektronicznie proces wyborczy, jak
i urzadzenia techniczne do jego obstugi musza spelnia¢ scisle okreslone wymogi'®.
Jesli chodzi o oprogramowanie, to prawa majatkowe do niego moga przystugiwac
wylacznie Skarbowi Panstwa, w przypadku za$ urzadzen technicznych do jego
obstugi — Skarbowi Panistwa, jednostkom samorzadu terytorialnego lub podmiotom
im podlegtym. Urzadzenia te muszg by¢ usytuowane na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej i pozostawa¢ w wylacznej dyspozycji PKW oraz KBW. W mysl
art. 162 § 3 k.w. tworzenie i eksploatacja oprogramowania wspierajacego proces
wyborczy nie mogg by¢ powierzane podmiotom zewnetrznym w stosunku do KBW.
Przyjmujac nows regulacje, ustawodawca z jednej strony chcial zatem zwigkszy¢
bezpieczenstwo systemu informatycznego, z drugiej zas zapobiec sytuacjom wy-

14 Na ten temat K.W. Czaplicki, B. Dauter, S.J. Jaworski, A. Kisielewicz, F. Rymarz, Kodeks
wyborczy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 397.

5 A. Pyrzynska, Zadania nadzorcze Paristwowej Komisji Wyborczej w polskim prawie wyborczym,
‘Warszawa 2019, s. 164.

16 J. Zbieranek, Komentarz do art. 162 k.w., [w:] K.W. Czaplicki, B. Dauter, S.]. Jaworski, A. Ki-
sielewicz, F. Rymarz, J. Zbieranek, Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa 2018, s. 396.
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stepujacym w przeszlosci, gdy dostarczenie systemu przez podmioty zewnetrzne
nie dawato PKW i KBW pelnej kontroli nad jego jakoscia i sprawnoscia dzialania.

Za kwestie zwigzane z funkcjonowaniem systemu WOW odpowiadaja aktualnie
osoba zajmujaca samodzielne stanowisko do spraw systemu Wsparcie Organéw
Wyborczych, Zespét ds. systemu Wsparcie Organéw Wyborczych (WOW ) powo-
tany przez Szefa KBWY oraz Zespot Informatyki jako jedna z siedmiu jednostek
organizacyjnych KBW dziafajacych na szczeblu centralnym. Jesli chodzi o pierw-
szy ze wskazanych podmiotéw, to podlega on bezposrednio Szefowi KBW oraz
kieruje pracami Zespotu ds. systemu WOW. Jak stanowi § 21b ust. 1 zarzadzenia
Szefa KBW w sprawie szczegdélowej organizacji wewnetrznej oraz wlasciwosci
rzeczowej jednostek organizacyjnych Krajowego Biura Wyborczego, do wiasciwosci
stanowiska do spraw systemu WOW nalezy zapewnienie gotowosci systemu do
obstugi organéw wyborczych i jednostek samorzadu terytorialnego oraz biezaca
kontrola postgpéw prac nad specyfikacja wymagan dla tego systemu, a takze nad
jego wdrazaniem'®. Ponadto do podmiotu tego nalezy w szczegélnosci projekto-
wanie i dostosowywanie systemu dla potrzeb organéw wyborczych (co czyni przy
pomocy Zespotu ds. WOW), organizacja pracy Zespotu oraz planowanie kierunku
rozwoju systemu i dalszych prac programistycznych!. Podmiot ten uczestniczy
takze w posiedzeniach PKW z glosem doradczym w sprawach dotyczacych systemu
oraz opiniuje projekty uchwal PKW w zakresie wykorzystania systemu WOW.
Osoba zajmujaca samodzielne stanowisko ds. systemu WOW musi zatem scisle
wsp6lpracowaé z Szefem KBW oraz z PKW, ktéra — jak wskazano wezesniej —
ma szczegdlne zadania w zakresie dotyczacym funkcjonowania i nadzoru nad
systemem WOW.

Jesli chodzi o zadania Zespotu ds. systemu WOW, to zgodnie z zarzadzeniem
Szeta KBW w sprawie Zespolu ds. systemu WOW zostaly one okreslone tak samo
jak gléwny obszar wiasciwosci osoby piastujacej stanowisko do spraw systemu
WOW. Zespél winien zatem zapewni¢ gotowos$¢ systemu do obstugi organéw
wyborczych i jednostek samorzadu terytorialnego, a takze sprawowac biezaca
kontrole postepéw prac nad specyfikacja wymagan dla tego systemu oraz nad jego
wdrazaniem?®.

17" Zesp6t powotany na mocy zarzadzenia nr 14/2018 Szefa KBW z dnia 25 lipca 2018 1. w spra-
wie powolania Zespotu ds. systemu Wsparcie Organéw Wyborczych (WOW) w Krajowym Biurze
Wyborczym; dalej jako zarzadzenie Szefa KBW w sprawie Zespolu ds. systemu WOW.

18 Zarzadzenie nr 43/2016 Szefa KBW z dnia 19 pazdziernika 2016 r. w sprawie szczegélowej
organizacji wewnetrznej oraz wlasciwosci rzeczowej jednostek organizacyjnych Krajowego Biura
Wyborczego ze zm., www.kbw.gov.pl [dostep: 23.06.2023]; dalej jako: zarzadzenie Szefa KBW
w sprawie organizacji wewnetrznej KBW.

19 Ihidem, § 21b ust. 3.

20 Zob. § 2 zarzadzenia Szefa KBW w sprawie Zespotu ds. systemu WOW.
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Jesli chodzi o wiasciwo$¢ Zespolu ds. Informatyki, to — zgodnie z § 11 ust. 1
zarzadzenia Szefa KBW w sprawie organizacji wewnetrznej KBW — prowadzi on
sprawy z zakresu zastosowania elektronicznych technik w czynnosciach wyborczych
i referendalnych. W szczegélnosci odpowiada za wprowadzanie, aktualizowanie
i archiwizowanie w systemie informatycznym — we wspoélpracy z delegaturami —
danych dotyczacych: jednostek zasadniczego podzialu terytorialnego paristwa
(w tym liczby mieszkaicéw i liczby uprawnionych do udzialu w wyborach oraz
referendum); podzialu jednostek samorzadu terytorialnego dla celéw wyborczych
i referendalnych (tzw. geografia wyborcza); rejestru wyborcéw; danych o kandy-
datach i komitetach wyborczych; wynikéw glosowania i wynikéw wyboréw oraz
wyniku referendum?!.

Jesli chodzi o funkcjonalnosci systemu informatycznego WOW, to sg one do$¢
rozlegle, przy czym zakres jego wykorzystania w kazdych wyborach jest szcze-
goétowo dookreslany przez PKW w drodze uchwaty?2. System WOW zapewnia
dokonywanie wielu czynnosci wpierajacych proces wyborczy zaréwno przed dniem
glosowania, w jego trakcie, jak i po jego zakonczeniu, a zatem na etapie ustalenia
wynikéw glosowania i wyboréw.

W pierwszym przypadku system umozliwia m.in. wprowadzenie i przecho-
wywanie danych dotyczacych powolanych na potrzeby danych wyboréw komisji
wyborczych, a takze danych dotyczacych tzw. geografii wyborczej, tj. okregéw
wyborczych i obwodéw glosowania. System umozliwia takze wprowadzanie, prze-
chowywanie i aktualizacj¢ danych o zgloszonych na potrzeby trwajacych wyboréw
komitetach wyborczych, listach kandydatéw oraz o samych kandydatach. System
jest takze pomocny przy nadawaniu numeréw list kandydatéw. Na etapie przy-
gotowania wyboréw WOW umozliwia nadto kontrolowanie liczby wydanych
zaswiadczen o prawie do glosowania, liczby sporzadzonych aktéw pelnomocnictwa
do glosowania czy liczby wystanych pakietéw wyborczych w procedurze glosowania
korespondencyjnego. System stwarza wreszcie mozliwo$¢ przygotowania danych do
skladu obwieszczen o zarejestrowanych listach kandydatéw oraz danych niezbed-
nych do przygotowania kart do glosowania®. Jak zatem widad, faza przygotowania
glosowania w szerokim zakresie opiera si¢ na wykorzystaniu funkcjonalnosci sys-

2 Jbidem, § 11 ust. 2.

22 Zob. np.uchwata nr 87/2019 PKW z dnia 12 sierpnia 2019 r. w sprawie warunkéw oraz sposobu
pomocniczego wykorzystania techniki elektronicznej w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
ido Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzieri 13 pazdziernika 2019 r., ML.P.z 2019 r.
poz. 785; dalej jako: uchwata nr 87/2019 PKW z dnia 12 sierpnia 2019 r., czy uchwata nr 162/2020
PKW 2 dnia 8 czerwca 2020 r. w sprawie warunkéw oraz sposobu pomocniczego wykorzystania
techniki elektronicznej w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien
28 czerwca 2020 r., MLP. z 2020 r. poz. 522.

2 Zob. § 3 ust. 1 pkt 1-8 uchwaty nr 87/2019 PKW z dnia 12 sierpnia 2019 r.
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temu WOW, co znaczaco porzadkuje dzialalnos¢ organizatoréw wyboréw w po-
szczegolnych jednostkach, przyczynia si¢ do unifikacji i usprawnienia ich pracy.

Na etapie glosowania system WOW umozliwia przekazywanie danych o liczbie
o0s6b uprawnionych do glosowania ujetych w spisach wyborcéw oraz o liczbie kart
do glosowania wydawanych wyborcom w statych obwodach glosowania?. Funkcjo-
nalno$¢ ta pozwala na formulowanie danych przekazywanych zgodnie z Kodeksem
wyborczym z poziomu wiasciwosci poszczegélnych Delegatur KBW do PKW,
a tym samym na biezace §ledzenie poziomu frekwencji wyborczej.

Jesli chodzi o etap ustalania wynikéw glosowania i wynikéw wyboréw, wsparcie
zapewniane przez system jest kluczowe. Przede wszystkim umozliwia on druk
formularzy protokoléw glosowania w obwodzie, wprowadzanie danych zawartych
w projektach protokoléw oraz ich wydruk z ewentualnym zestawieniem bledéw oraz
raportem ostrzezen. Ma to o tyle istotne znaczenie, ze ulatwia sprawdzenie popraw-
nosci ustalenia wynikéw gltosownia w obwodzie, w tym w szczegélnosci zgodnosci
arytmetycznej ujetych w nim danych, co bez wykorzystania wsparcia informatycz-
nego byloby niezmiernie trudne. Po ewentualnym wyswietleniu wspomnianego
komunikatu sygnalizujacego nieprawidlowosci, wiasciwa komisja zobowigzana
jest przeanalizowa¢ wzmiankowane bledy i albo dokona¢ stosownych zmian, albo
odnotowa¢ przyczyne takiego ostrzezenia w odpowiednim punkcie protokolu glo-
sowania z wyjasnieniem przyczyny jego wystapienia. System pozwala takze na
wprowadzenie danych z podpisanych protokoléw glosowania w obwodzie do sieci
elektronicznego przekazywania danych, a w dalszej kolejnosci — weryfikacje oraz
zatwierdzenie danych z protokoléw w obwodach na poziomie komisji wyborczej
wyzszego stopnia®. Wreszcie WOW umozliwia sporzadzenie w formie wydruku
projektéw protokoléw glosowania i wyboréw w okregach wyborczych, a takze
dokumentéw PKW: projektu protokolu zawierajacego zbiorcze wyniki glosowania
w skali kraju oraz projektu obwieszczenia Komisji o wynikach wyboréw?6. Dodaé
takze nalezy, ze system WOW zapewnia PKW wglad we wszystkie wprowadzone do
niego dane z protokoléw gltosowania w obwodach?, co umozliwia Komisji biezacy
nadzor nad postgpami w zakresie ustalania wynikéw wyboréw w poszczegélnych
obwodach i nast¢pnie okregach wyborczych, a takze piecz¢ nad ich prawidlowoscia.
System WOW zostal przygotowany w taki sposdb, by zapewni¢ wprowadzanie
danych do sieci elektronicznego przekazywania danych oraz ich przesylanie przez
internet przy zapewnieniu bezpieczeristwa komunikacji i autoryzacji oraz popraw-
nosci i integralnosci przekazywanych danych. Aby zapewni¢ przejrzystos¢ operacji

24 Zob. § 3 ust. 1 pkt 9 uchwaly nr 87/2019 PKW z dnia 12 sierpnia 2019 r.

% Ta jest zalezna od rodzaju wyboréw.

2 Zob. § 3 ust. 1 pkt 10-20 uchwaty nr 87/2019 PKW z dnia 12 sierpnia 2019 r.
27 Zob. § 3 ust. 3 uchwaty nr 87/2019 PKW z dnia 12 sierpnia 2019 r.
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dokonywanych w systemie, sa w nim takze prowadzone ewidencje oséb majacych
dostep do zgromadzonych danych, uwzgledniajace zakres ich uprawnien?.

Odnoszac si¢ do kwestii narzedzi elektronicznych wykorzystywanych w pro-
cesie wyborczym, warto takze wspomnie¢, Ze aktualnie stosowane s takze inne
rozwigzania informatyczne, ktérych celem jest przede wszystkim prezentowanie
szczegélowych danych z wyboréw, a co za tym idzie, uwiarygodnianie czy tez
zwigkszanie poziomu zaufania wyborcéw do rzetelnosci i uczciwosci procesu wy-
borczego. Mowa tutaj, po pierwsze, o zamieszczaniu na stronie internetowej PKW
skanéw protokoléw glosowania z obwodéw?’. Tego rodzaju rozwigzanie stuzy¢ ma
przeciwdzialaniu dokonywania ewentualnych modyfikacji tresci protokotéw obwo-
dowych komisji wyborczych. Po drugie, na stronach internetowych przeznaczonych
dla poszczegélnych elekeji®® publikuje si¢ rozbudowane arkusze przygotowane
w plikach typu Excel z danymi obrazujacymi cale spektrum informacji o kandy-
datach, obwodach, sktadach obwodowych komisji wyborczych, a przede wszystkim
o wynikach glosowania z rozbiciem na obwody, gminy, powiaty i wojewédztwa.

Ponadto warto wspomnie¢, ze w celu stworzenia ulatwieni dla obywateli, organy
wyborcze udostepniaja na stronie PKW wiele informacji przydatnych z perspek-
tywy wyborcéw i kandydatéw, co takze uznaé nalezy za element procesu informa-
tyzacji wyboréw. Na stronie www.wybory.gov.pl udostepniane s3 najwazniejsze
informacje dotyczace konkretnych wyboréw, w tym m.in. wyszukiwarka obwodéw
glosowania, dzigki ktérej wyborcy moga zlokalizowaé wiasciwy dla nich (z uwagi
na miejsce zamieszkania) lokal obwodowej komisji wyborcze;.

3. Perspektywy zwigzane z wprowadzeniem
Centralnego Rejestru Wyborcow

Widrozenie systemu WOW bylo niewatpliwie znaczacym krokiem na drodze
rozszerzania stosowania narzedzi elektronicznych wspierajacych proces organizacji
wyboréw. Kolejnym ,krokiem milowym” moze okaza¢ si¢ — jak sygnalizowano we
wprowadzeniu — uruchomienie Centralnego Rejestru Wyborcows!.

28 Zob. §3 ust. 5 uchwaty nr 87/2019 PKW z dnia 12 sierpnia 2019 r.

29 Zob.art. 77§ 1 kow.

30 Dostepne pod adresem: https://pkw.gov.pl/wybory-i-referenda/wybory-samorzadowe-i-re-
ferenda-lokalne/wybory-i-referenda-w-toku-kadencji/kadencja-2018-2023 [dostep: 23.06.2023].

31 Moment wdrozenia CRW bedzie okreslony w komunikacie Prezesa Rady Ministréw wyda-
nym na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks
wyborczy i niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2023 r. poz. 497; dalej jako: ustawa z dnia 26 stycznia
2023 r. Warto zaznaczy¢, ze procedura wdrozenia CRW — na podstawie ,.komunikatu Prezesa Rady
Ministréw” — jest powszechnie kontestowana przez konstytucjonalistéw; zob. m.in. Pismo Rzecznika
Praw Obywatelskich do Marszatka Senatu z dnia 9 lutego 2023 r., s. 13, https://www.senat.gov.pl/
prace/proces-legislacyjny-w-senacie/ustawy-uchwalone-przez-sejm/ustawy-uchwalone-przez-sejm/
ustawa,1473.html [dostep: 24.06.2023].


https://pkw.gov.pl/wybory-i-referenda/wybory-samorzadowe-i-referenda-lokalne/wybory-i-referenda-w-toku-kadencji/kadencja-2018-2023
https://pkw.gov.pl/wybory-i-referenda/wybory-samorzadowe-i-referenda-lokalne/wybory-i-referenda-w-toku-kadencji/kadencja-2018-2023
https://www.senat.gov.pl/prace/proces-legislacyjny-w-senacie/ustawy-uchwalone-przez-sejm/ustawy-uchwalone-przez-sejm/ustawa,1473.html
https://www.senat.gov.pl/prace/proces-legislacyjny-w-senacie/ustawy-uchwalone-przez-sejm/ustawy-uchwalone-przez-sejm/ustawa,1473.html
https://www.senat.gov.pl/prace/proces-legislacyjny-w-senacie/ustawy-uchwalone-przez-sejm/ustawy-uchwalone-przez-sejm/ustawa,1473.html
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Specyfika CRW polega na tym, ze zastapi on zdecentralizowane rejestry wy-
borcéw prowadzone w poszczegélnych gminach jako zadanie zlecone®. Warto
w tym miejscu przypomnieé, ze rejestry wyboréw stanowia urzedowe wykazy
(ewidencje®) os6b uprawnionych do glosowania, z ujeciem wyborcy zas w rejestrze
niejako sprzezone jest domniemanie posiadania przez niego praw wyborczych. Na
podstawie rejestréw wyborcow sporzadza si¢ spisy wyborcéw. Dotychczasowy sys-
tem rozproszonych rejestréw powodowat, ze kazda z gmin stosowala de facto rézne
rozwigzania informatyczne i procedury wewnetrzne, co nie sprzyjalo unifikacji tej
instytucji w poszczegélnych jednostkach®. Wprowadzenie CRW skutkowa¢ be-
dzie tym, ze w miejsce blisko 2,5 tys. rejestréw gminnych wdrozony zostanie jeden
system informatyczny, co postulowano od dawna, dostrzegajac w tym rozwigzaniu
dodatkowg gwarancje dla zapewnienia rzetelnosci i wiarygodnosci wyboréw™.
Dostep do jednej, centralnej bazy danych prowadzonej przez ministra wlasciwego
ds. informatyzacji uzyskaja wszystkie gminy (wéjtowie, burmistrzowie, prezydenci
miast), stale organy wyborcze za posrednictwem KBW (PKW oraz komisarze wy-
borczy), minister wlasciwy ds. informatyzacji, minister wiasciwy ds. zagranicznych
oraz konsulowie’. Nie zmieni si¢ natomiast rola tego wykazu — nadal bedzie on
potwierdzal posiadanie prawa wybierania, czyli wpis w CRW bedzie umozliwiat
ujecie wyborcy w spisie wyborcéw wlasciwym dla danego obwodu glosowania, a co
za tym idzie — wzigcie udzialu w glosowaniu. Rejestr bedzie zatem gwarantowat
przestrzeganie konstytucyjnych zasad powszechnosci i réwnosci wyboréw™’. Warto
tez wspomnie¢, ze CRW, poza szerokim katalogiem danych o wyborcach®, zawiera¢
bedzie nadto informacje o obwodach i okrggach wyborczych (tzw. modut geografii
wyborczej). Pojawia si¢ zatem pytanie, jaka nowa jako$¢ moze wnies¢ wdrozenie
CRW w polskiej praktyce wyborcze;.

Jesli chodzi o zalety zwigzane z wdrozeniem CRW), to jest ich wiele, kom-
pleksowe za$ oméwienie wszystkich wykracza poza ramy niniejszego opracowa-

nia*’. Zasadne wydaje si¢ jednak przytoczenie tych konsekwencji wynikajacych

32 Wiecej A. Pyrzyniska, O potrzebie wprowadzenia Centralnego Rejestru Wyborcéw do polskiego
prawa wyborczego, [w:] Walne i uczciwe wybory, red. M. Granat, Warszawa 2023, s. 80.

3 A.Kisielewicz, Komentarz do art. 18 k.w., [w:] K.W. Czaplicki, B. Dauter, S.J. Jaworski, A. Ki-
sielewicz, F. Rymarz, J. Zbieranek, Kodes. .., s. 103.

3% Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz nie-
ktérych innych ustaw (druk sejmowy nr 2800, Sejm IX kadencji), https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.
nsf/druk xsp?nr=2800 [dostep: 23.06.2023].

% A. Kisielewicz, op. cit., s. 105.

36 Zob. art. 1 pkt 14 ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r.

% Na ten temat pisali m.in. A. Rakowska, M. Rulka, Centralny elektroniczny rejestr wyborcsw
podstawq reform prawa wyborczego, Warszawa 2011, s. 14.

38 Szczegotowy zakres danych okreslajg art. 1 pkt 15 ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r.

% Szezegdéltowo uczyniono to w przytaczanym juz opracowaniu: A. Pyrzyniska, O potrzebie. ..,
a takze w pracach wezesniejszym, w tym: A. Rakowska, M. Rulka, op. ciz., passim.


https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2800
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2800
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z wprowadzenia CRW, ktére moga usprawnic¢ proces wyborczy i pozytywnie wply-
naé na sytuacje wyborcéw wiasnie z uwagi na zastosowanie narzedzi informatycz-
nych. Pierwsza kwestia, na ktéra nalezy zwréci¢ uwagg, jest bez watpienia zwol-
nienie gmin z obowiazku ,recznego” przekazywania informacji miedzy rejestrami
w zwigzku z mobilnoscig wyboréw. Dotychczas uwzglednienie kazdego wniosku
w sprawie wpisania wyborcy do rejestru wyborcéw w gminie innej niz miejsce
stalego zamieszkania, wniosku o wpis do spisu wyborcéw w innym obwodzie
glosowania czy tez wniosku o ujecie wyborcy w spisie wyborcéw sporzadzanym
przez konsula, wymagato uruchomienia procesu komunikacji migdzy gming pier-
wotnego wpisu a gming prowadzacg rejestr czy spis, w ktérym wyborca mial zosta¢
yjety. Tego rodzaju obowiazki informacyjne migdzy gminami niekiedy skutkowaty
problemami technicznymi w postaci pominigcia wyborcy we wlasciwym wykazie
badz niewykresleniem go z wykazu pierwotnego*’. Wdrozenie CRW takie przy-
padki winno wyeliminowaé, gdyz zmiana danych dokonywana przez gming aktu-
alizujacg status wyborcy w zwiazku z uwzglednieniem wniosku bedzie pociagala
za sobg automatyczne wykreslenie danych tej osoby z zasobéw pierwotnej gminy.
Tym samym CRW bedzie stanowil istotng gwarancje zasady réwnosci wyboréw,
uniemozliwiajac ujecie jednego wyborcy w dwdéch spisach wyborcéw.

Drugim istotnym usprawnieniem powigzanym z wprowadzeniem CRW bedzie
planowane uruchomienie ustugi w systemie informatycznym udost¢pnionym przez
ministra wlasciwego ds. informatyzacji, czyli tzw. e-ustugi. Narzedzie to utatwi
wyborcom korzystanie z wielu uprawnien przewidzianych przez Kodeks wybor-
czy. Wyborca bez koniecznosci osobistego stawiennictwa w urzedzie gminy, lecz
przy wykorzystaniu internetu bedzie mégl ztozy¢ wnioski: o ujecie go w stalym
obwodzie glosowania, o zmiane miejsca glosowania w konkretnych wyborach,
o wpis do spisu wyborcéw sporzadzanego przez konsula za granicg, zas wyborca
niepelnosprawny — takze wniosek o wpis do spisu wlasciwego dla obwodu, w kt6-
rym znajduje si¢ lokal dostosowany do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych. Co
wigcej, uprawnieni wyborcy za posrednictwem e-ustugi beda mogli zglosi¢ cheé
glosowania korespondencyjnego oraz wniosek o sporzadzenie aktu pelnomocnic-
twa do glosowania, co potencjalnie otwiera perspektywe szerszego wykorzystania
tych alternatywnych metod glosowania w polskim procesie wyborczym. Wreszcie,
wdrozenie CRW pozwoli na ,odmiejscowienie” trybu wydawania zaswiadczen
o prawie do glosowania*l. Wniosek o jego wydanie bedzie mozna bowiem zlozy¢

40 Zob. tez P. Uzigblo, Postulaty Paristwowej Komisji Wyborczej dotyczqce pozgdanego kierunku
zmian kodeksu wyborczego, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2023, nr 2, s. 95.

4 Fundacja Batorego, Uwagi do projektu zgloszone w ramach konsultacji ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks wyborczy oraz niektdrych innych ustaw, https://www.batory.org.pl/oswiadczenie/uwagi_do_pro-
jektu_zgloszone_w_ramach_konsultacji_kodeks_wyborczy/ [dostep: 24.06.2023].


https://www.batory.org.pl/oswiadczenie/uwagi_do_projektu_zgloszone_w_ramach_konsultacji_kodeks_wyborczy/
https://www.batory.org.pl/oswiadczenie/uwagi_do_projektu_zgloszone_w_ramach_konsultacji_kodeks_wyborczy/
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w kazdym urzedzie gminy, bez wzgledu na miejsce zamieszkania, a jego sporza-
dzenie bedzie mozliwe wlasnie dzigki dostgpowi kazdej gminy do zasobéw cen-
tralnej bazy wyborc6w*2. Na koniec warto jeszcze wspomnieé, ze wdrozenie CRW
moze takze przyczynic si¢ do zwigkszenia swiadomosci wyborczej oraz rzetelnosci
procesu wyborczego®. Wynika to z faktu, Ze nowe funkcjonalnosci umozliwia wy-
borcy zweryfikowanie prawidlowosci jego danych w rejestrze przy wykorzystaniu
e-ustugi, a takze — z uwagi na implementacj¢ do CRW modulu geografii wybor-
czej — sprawdzenie siedziby lokalu wyborczego oraz ustalenie wiasciwego okregu
wyborczego w danych wyborach.

4. Elektronizacja procesu wyborczego —
postulaty de lege ferenda

Cho¢ ostatnie lata przyniosly znaczny postep w drodze elektronizacji polskiego
procesu wyborczego, nie ulega watpliwosci, ze jest jeszcze kilka obszaréw, ktére
mogtyby zosta¢ udoskonalone poprzez rozszerzenie zastosowania narzedzi infor-
matycznych. Jednym z nich jest procedura sprawozdawczosci finansowej komitetéw
wyborczych. Zgodnie z art. 142 § 1 k.w. kazdy komitet wyborczy uczestniczacy
w wyborach zobowigzany jest do zlozenia sprawozdania o przychodach, wydatkach
i zobowigzaniach finansowych komitetu. Dotychczas, na podstawie regulacji za-
wartych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 19 wrzesnia 2011 r. w sprawie
sprawozdania finansowego komitetu wyborczego*, komitety wywigzywaly sie
z tego obowiazku, sktadajac sprawozdania w formie tradycyjnej (papierowe;j). Taki
tryb dzialania w praktyce naraza jednak t¢ procedure na niepotrzebne bledy. Sa
one zauwazalne w odniesieniu zaréwno do kwestii formalnych, jak i merytorycz-
nych. W pierwszym przypadku nieprawidlowosci odnotowywane s w praktyce
wyborczej, zaréwno gdy chodzi o rodzaj stosowanego przez komitety wzoru spra-
wozdania (sprawozdanie zwykle badz taczne w przypadku wyboréw samorzado-
wych), kompletno$¢ wypelnienia pdl formularza czy katalog zalacznikéw, ktére
powinny zosta¢ dolgczone do dokumentu. Poza problemami z zachowaniem tzw.
poprawnosci formalnej sprawozdari, do rzadkosci nie nalezg przypadki, gdy sama
zawarto$¢ merytoryczna dokumentu budzi watpliwosci — innymi stowy, gdy w spra-
wozdaniach wystepuja bledy rachunkowe (kwestia poprawnosci merytorycznej).
Sytuacje takie moga wynika¢ z réznych przyczyn, w tym m.in. z powolywania

42 Szerzej na temat tych procedur oraz zalet wprowadzenia e-ustugi: A. Pyrzyriska, O potrzebie. . .,
s. 95.

B Ibidem,s. 87-88.

# Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 wrzesnia 2011 r. w sprawie sprawozdania finan-

sowego komitetu wyborczego, t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1566.
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na funkcj¢ pelnomocnikéw finansowych komitetéw oséb nieposiadajacych na-
lezytego przygotowania zaréwno w zakresie prawa wyborczego, jak i przepiséw
o rachunkowosci®. Jak si¢ wydaje, informatyzacja procedury sktadania sprawozdan
finansowych komitetéw wyborczych moglaby stanowi¢ srodek wspierajacy pelno-
mocnikéw finansowych w prawidlowym przygotowaniu i zlozeniu sprawozdan.
Opracowanie i wdrozenie odpowiedniego systemu informatycznego wyposazonego
w niezbe¢dne funkcjonalnosci mogloby bowiem monitorowaé postep procesu przy-
gotowania sprawozdan, w tym sygnalizowa¢ fakt niewypelnienia wymaganych pél
formularza badz wystapienie bledéw natury rachunkowej. Taki mechanizm byltby
znaczgcym ulatwieniem dla pelnomocnikéw finansowych sporzadzajacych spra-
wozdania, ale takze odcigzalby organy wyborcze i ich aparat pomocniczy w toku
ich badania. Po drugie, warto zauwazy¢, ze fakt skladania sprawozdari w formie
tradycyjnej (papierowej) nie sprzyja ich spolecznej kontroli. Jak wiadomo, kazde
sprawozdanie finansowe moze zosta¢ udostgpnione podmiotom zainteresowanym
na zasadach okreslonych w art. 143 k.w. Ich aktualna forma nie utatwia wyszuki-
wania konkretnych informacji, tak jakby moglo to wyglada¢ w przypadku plikéw
elektronicznych. Papierowe wersje sprawozdari nie sg tez forma dogodna dla oséb
niepelnosprawnych, wyrazajacych che¢ zweryfikowania danych w sprawozdaniu.
Wiarto zauwazy¢, ze na potrzebe elektronizacji procedury skladania sprawozdan
zwracala uwage takze PKW w przygotowanej przez siebie informacji powyborczej
z 2021 r., wskazujac, iz aktualna procedura ,utrudnia [...] dostep do sprawozdari
finansowych w formie skanéw graficznych, ogranicza czytelno$¢ dokumentéw,
uniemozliwia ich przeszukiwanie narzedziami informatycznymi i przediuza proces
publikacji, co stanowi ograniczenie jawnosci finansowania kampanii wyborczej*”.
Wiarto zaznaczy¢, ze ustawodawca, nowelizujac Kodeks wyborczy w 2023 r., zmie-
nil brzmienie upowaznienia do wydania przez ministra wlasciwego ds. finanséw
publicznych rozporzadzenia w sprawie wzoru sprawozdania finansowego, dodajac,
ze minister winien w akcie wykonawczym okresli¢ ,sposéb przekazania, w tym
réwniez w formie elektronicznej, organom wyborczym sprawozdania oraz
dokumentéw do niego dofaczonych”. Zgodnie z brzmieniem art. 13 ust. 2 ustawy
z 26 stycznia 2023 r., powinien to uczyni¢ nie pézniej niz w ciggu 6 miesigcy od
dnia wejscia w Zycie tej ustawy. Kwestig zasadniczg jest zatem to, jak 6w ,,spos6b”
zostanie okreslony przez ministra i czy faktycznie nowa regulacja bedzie umoz-
liwiala stworzenie w przyszlosci narzedzi wspierajacych pelnomocnikéw oraz

4 Na temat probleméw z przygotowaniem merytorycznym petnomocnikéw finansowych m.in.
P. Sobiesiak-Penszko, F. Pazderski, Przejrzystosé lokalnych finanséw wyborczych w Polsce. Jak zwigkszyc
gaufanie obywateli do polityki?, ,Analizy i Opinie” 2016, nr 3, s. 14.

4 Informacja PKW z dnia 25 stycznia 2021 r. o realizacji przepiséw Kodeksu wyborczego oraz
propozycje ich zmiany, s. 16, https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1613491481_2-1-21-informacja.pdf
[dostep: 24.06.2023].
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instrumentéw zwickszajacych dostepnosé sprawozdan. Wydaje si¢ jednak, ze wy-
magaloby to dokonania dalszych zmian na poziomie ustawowym.

Warto takze wskazad, ze obszarem, ktéry moégliby jeszcze zosta¢ poddany in-
formatyzacji, jest procedura zbierania podpiséw poparcia pod listami kandydatéw.
Jak wiadomo, ten wlasnie etap w procesie wyborczym czgsto budzi wiele kontro-
wersji. Nierzadko w toku weryfikacji poprawnosci zlozonych podpiséw okazuje
sie, ze cze$¢ wymaganych danych na listach poparcia jest niekompletna, w innych
przypadkach na listach pojawiaja si¢ podpisy oséb niezyjacych. Problematycznym
zjawiskiem jest takze zbieranie podpiséw przed formalnym przyjeciem zawiado-
mienia o utworzeniu komitetu wyborczego®. Z drugiej strony warto tez doda¢, ze
sam mechanizm niezautomatyzowanego sprawdzania przediozonych podpiséw
poparcia jest zadaniem niebywale trudnym i wymagajacym znacznego zaanga-
zowania administracji wyborczej. Elektronizacja tego wycinka procesu wybor-
czego moglaby zatem wyeliminowaé¢ wiele aktualnie wystepujacych problemdw,
poczawszy od korupcjogennych zjawisk negatywnie oddzialujacych na rzetelnos¢
i uczciwos¢ wyboréw, po kwestie organizacyjne, utrudniajace sprawne przygoto-
wanie i organizacje¢ wyboréw.

5. Whnioski

Procedura elektronizacji réznych sfer dziatania administracji jest zjawiskiem natu-
ralnym i nieuniknionym, biorac pod uwage postep techniczny i cywilizacyjny, a tak-
ze potrzeby wspélczesnych spoleczeristw. Dotyczy to takze — jak pokazala niniejsza
analiza — procesu administrowania wyborami. Nalezy zauwazy¢, ze wprowadzanie
kolejnych narzedzi informatycznych do procesu wyborczego wplywa pozytywnie
na jego sprawno$¢, moze przyczynia¢ si¢ do wzmocnienia jego rzetelnosci, a co
za tym idzie — takze do budowania zaufania wyborcéw do tej sfery dziatalnosci
panstwa. Biorac pod uwage dotychczasowe osiagnigcia w drodze elektronizacji
procedury przygotowania i organizacji wyboréw, za najwazniejsze uzna¢ nalezy
wdrozenie systemu WOW i powierzenie zadania jego doskonalenia — na zasadzie
wylacznoscei — administracji wyborczej. Ma to ogromne znaczenie, gdyz gwaran-
tuje pelng kontrolg nad tym kluczowym instrumentem wsparcia wyboréw, a takze
umozliwia jego stala ewaluacje i reagowanie na ewentualng potrzebe modyfikacji
tunkcjonalno$ci. Duzy potencjal w drodze informatyzacji procesu wyborczego
nalezy takze Iaczy¢ z planowanym wdrozeniem CRW, ktéry nie tylko poprawi

# Na problemy te zwracaja uwage m.in. K. Sktadowski, Tryb zglaszania kandydatow w wyborach
na urzqd Prezydenta RP,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2020, nr 6, s. 6 oraz K. Urbaniak, Prawne
i praktyczne aspekty obowiqzku zbierania podpisiw jako element prawa zglaszania kandydata w wyborach
prezydenckich. Uwagi de lege lata i de lege ferenda, ,Studia Politologiczne” 2016, vol. 42, s. 40.
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jakos¢ prowadzonych baz danych o wyborcach, ale takze otworzy nowe mozliwosci
przed wyborcami w zakresie korzystania przez nich z przystugujacych uprawnien
wyborczych. Warto jednak zastanowi¢ si¢ jeszcze nad tym, ktére z pozostalych
obszaréw procesu organizacji wyboréw mogtyby zosta¢ usprawnione na skutek
wprowadzenia narzedzi elektronicznych. Z pewnoscig duze pole do dziatania
stwarza w tym zakresie procedura sktadania i badania sprawozdan finansowych
komitetéw wyborczych, a takze mechanizm zbierania podpiséw poparcia pod
listami kandydatéw.
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