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Planowanie przestrzenne z wykorzystaniem
cyfrowych blizniakow — czy mozliwe w obecnym
stanie prawnym w Polsce?
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Streszczenie. Rosngca liczba mieszkanicow miast, kryzys finansowy, zmiany klimatyczne to tylko
wybrane wyzwania, ktére wplywaja na procesy planistyczne prowadzone w miastach. Odpowiedzig
na te wyzwania jest koncepcja inteligentnego miasta, ktéra wykorzystuje nowoczesne technologie do
poprawy funkcjonowania miasta w réznych obszarach. W artykule opisano jedng z takich technologii,
jaka sa cyfrowe blizniaki, ktéra moze by¢ wykorzystana w procesie planowanie przestrzennego. Ta
technologia moze by¢ zastosowana do usprawnienia procesu planowania przestrzennego poprzez
mozliwo$¢ weryfikacji przyjetych zatozeri na podstawie rzeczywistych i planowanych danych. W arty-
kule opisano, jak technologia cyfrowych blizniakéw moze wplynaé na poziom partycypacji spolecznej
W procesie przyjmowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Przeanalizowano
obowigzujace przepisy prawne w zakresie mozliwosci wykorzystania cyfrowych blizniakéw przede
wszystkim w procesie konsultacji publicznych. Przedstawiono sposéb wdrozenia modelu cyfrowych
blizniakéw do polskiego systemu prawnego.

Spatial planning using digital twins — is it possible
under the current legal framework in Poland?

Keywords: spatial planning, digital twins, smart cities, administrative law, administrative proceedings,
social participation

Summary. The increasing urban population, financial crises and climate change are just a few of the
challenges impacting planning processes in the cities. A response to those challenges is the concept
of the smart city, which leverages modern technologies to improve urban functioning across various
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domains. This article discusses one such technology — digital twins — which can enhance spatial
planning processes by allowing for the verification of assumptions based on the real and projected
data. The article explores how digital twin technology can impact the level of public participation in
the adoption of local spatial development plans and analyzes the current legal framework regarding
the use of digital twins, particularly in public consultation processes. It presents a method of inte-
grating the digital twin model into the Polish legal system, emphasizing the potential benefits for
community engagement in urban planning.

Wprowadzenie

Jestesmy $wiatkami postgpujacego procesu urbanizacji, ktéry jest szczegélnie wi-
doczny w Afryce i Azji. W 2008 r. ok. 50% swiatowej populacji zamieszkiwalo
w miastach. Raport Organizacji Narodéw Zjednoczonych! wskazuje, ze w 2050 r.
ten wskaznik wzrosnie do 70%. Miasta staly si¢ centrum zZycia, oferujac wiele
mozliwosci niedostepnych na obszarach wiejskich. Rosnaca liczba mieszkancéw
miast staje si¢ duzym wyzwaniem szczegélnie w obszarze zarzagdzania infrastruk-
turg, ustugami publicznymi czy planowania przestrzennego. Odpowiedzig na te
wyzwania jest zastosowanie technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT)
w ramach koncepcji inteligentne miasta (ang. smart city). W literaturze mozna
znalez¢ wiele definicji tego pojecia. Wigkszo$¢ skupia si¢ na podkresleniu roli
zaawansowanych technologii w poprawie funkcjonowania miast. Zgodnie z takim
zalozeniem ,smart city” to dobrze okreslony obszar geograficzny, w ktérym za-
awansowane technologie, takie jak ICT, logistyka, produkcja energii i wiele innych,
wspolpracujg ze sobg w celu tworzenia korzysci dla obywateli?. Miasto inteligent-
ne to takie, w ktérym inwestycje w kapital ludzki i obywatelski oraz zwyczajowa
(transportowa) i nowoczesng (ICT) infrastrukture komunikacyjna przyczyniaja
si¢ do zréwnowazonego wzrostu gospodarczego i poprawy jakosci zycia. Miasto
,smart” wykorzystuje nowoczesne technologie do rozwoju kapitatu ludzkiego,
zaangazowania mieszkaricéw. W ponizszej tabeli wskazano najwazniejsze obszary
analizowane w ramach koncepgji ,inteligentnego miasta”.

Jak pokazano w tabeli 1, obszary analizowane w ramach koncepcji ,smart city”
sa bardzo szerokie. Z uwagi na temat niniejszej publikacji dalsze rozwazania b¢da
dotyczy¢ problematyki planowania przestrzennego, ktéra uznaje si¢ za element
,smart government”.

U NL.A. Streitz, Citizen Centered Design for Humane and Sociable Hybrid Cities, [w:] Data to the
people, Proceedings of the 3" International Biennial Conference, red. 1. Theona, D. Charitos, University
Research Institute of Applied Communication, 2015, s. 17-20.

2 R.P. Dameri, E. Negre, C. Rosenthal-Sabroux, Triple helix in smart cities: A literature review
about the vision of public bodies, universities, and private companies, [w:] 49% Hawaii Int. Conf. System
Sciences (HICSS), Koloa, HI, USA, 2016, s. 2974-2982.

3 A. Caragliu, C. Del Bo, P. Nijkamp, Smart Cities in Europe, ,Journal of Urban Technology”2011,
nr 18(2), s. 65-82, http://dx.doi.org/10.1080/10630732.2011.601117 [dostep: 5.08.2025].
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Tabela 1. Obszary analizowane w ramach koncepcji ,inteligentnego miasta”

Obszar Zagadnienia analizowane

Inteligentna mobilnos§¢ (smart mobility) zarzadzanie ruchem
logistyka miejska

Inteligentne warunki zycia (smart living) bezpieczeristwo publiczne
zdrowie

edukacja

turystyka

Inteligentne $rodowisko (smart environment) $rodowisko naturalne
gospodarka odpadami

energia

Inteligentny obywatel (smart citizen) partycypacja spoteczna
komunikacja
akceptacja technologii

Inteligentne rzadzenie (smart government) planowanie przestrzenne
zarzgdzanie ustugami publicznymi
otwarty urzad

planowanie rozwoju

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie E. Ismagilova, L. Hughes, Y. Dwivedi, K. Raman,

Smart cities: Advances in research — An information systems perspective, ,International Journal of

Information Management” 2019, nr 47,2019, s. 88-100, http://dx.doi.org/10.1016/j.ijinfomgt.
2019.01.004 [dostep: 5.08.2025].

Cyfrowe blizniaki jako technologia wykorzystywana
w rozwoju koncepcji ,,smart city”

Firma badawcza Gartner uznala technologie cyfrowych blizniakéw (ang. digital
twins) jako jedng z przelomowych technologii*.

Cyfrowy blizniak to model cyfrowy rzeczywistego obiektu, ktéry odzwiercie-
dla fizyczne cechy, zachowanie i stan danego obiektu w czasie rzeczywistym lub
zblizonym do rzeczywistosci. Moze by¢ stworzony dla réznych obiektéw, takich
jak urzadzenia, procesy, budynki, miasta. Giéwnym celem cyfrowego blizniaka jest
umozliwienie symulacji, monitorowania, analizowania i optymalizacji rzeczywi-
stego obiektu. Dzigki temu rozwigzaniu mozna przewidywac zachowanie i wyniki
obiektu, testowac rézne scenariusze, identyfikowac¢ problemy i wprowadzac¢ ulep-
szenia. Jest to szczegdlnie przydatne w dziedzinach takich jak przemyst, logistyka,
energetyka, opieka zdrowotna czy inteligentne miasta.

Wiréd najwazniejszych pozytywnych efektéw wynikajacych z zastosowania
cyfrowych blizniakéw mozna wskaza¢:

4 https://www.gartner.com/smarterwithgartner/gartner-top-10-strategic-technology-trends-
-for-2020 [dostep: 22.06.2023].
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— optymalizacje i doskonalenie proceséw — cyfrowy blizniak umozliwia symulacje
i testowanie réznych scenariuszy, co pozwala na optymalizacj¢ proceséw i zna-
lezienie najlepszych rozwigzan;

— skrécenie czasu wprowadzenia produktu na rynek — dzieki cyfrowym bliz-
niakom mozna przeprowadzi¢ wirtualne testy i symulacje produktéw przed
ich fizycznym wytworzeniem. Pozwala to na skrécenie czasu potrzebnego do
wprowadzenia nowych produktéw na rynek i zmniejszenie ryzyka zwigzanego
z wprowadzeniem produktéw nieodpowiadajacych wymaganiom;

— ograniczenie kosztéw utrzymania produktéw — cyfrowy blizniak moze monito-
rowac stan i zachowanie obiektéw w czasie rzeczywistym. Analizujac dane z cy-
frowego blizniaka, mozna przewidywa¢ potencjalne problemy, awarie i potrzeby
konserwacyjne, co umozliwia planowanie i wykonywanie dziatan naprawczych
z wyprzedzeniem, minimalizujac przestdj i koszty;

— szkolenia i symulacje — cyfrowy blizniak moze sluzy¢ jako srodowisko trenin-
gowe dla personelu, umozliwiajac szkolenie wirtualne i symulacje zwigzane
z danym obiektem czy procesem. Jest to szczegdlnie przydatne w przypadku
zlozonych maszyn, gdzie mozna bezpiecznie ¢wiczy¢ obstuge i diagnozowanie
problemdw;

— analiza danych i podejmowanie decyzji — dane zgromadzone w cyfrowym bliz-
niaku mogg by¢ analizowane, wizualizowane i wykorzystywane do podejmo-
wania bardziej swiadomych decyzji biznesowych.

Zastosowanie cyfrowych blizniakow
do planowania przestrzennego

Rosngca liczba mieszkancéw, niski wskaznik urodzen, starzenie si¢ spoleczen-
stwa, zmiany klimatyczne to problemy, przed ktérymi stoja miasta. Ograniczona
powierzchnia oraz problemy z dostepnoscia infrastruktury i ustug publicznych
stawiajg duze wyzwania przed zarzadzajacymi miastami.

Miejski cyfrowy blizniak to cyfrowy blizniak, ktéry reprezentuje kompleksowy
model wirtualny miasta lub obszaru miejskiego. Mozna wskazaé cztery poziomy
dojrzatosci miejskich cyfrowych blizniakéw’. Pierwszy poziom dojrzatosci to tzw.
analiza opisowa. W jej wyniku powstaja tréjwymiarowe modele przestrzenne, ktére
odzwierciedlajg topografi¢, budynki, infrastrukture i inne elementy miasta. Na tym
etapie istotne jest réwniez uwzglednienie zmian demograficznych, spolecznych
i ekonomicznych. Drugi poziom dojrzatosci to modelowanie predykcyjne. W tym

5 K. Vessali, H. Galal, S. Nowson, How digital twins can make smart cities better, Pricewaterhouse-
Coopers 2020, https://www.pwc.com/m1/en/publications/documents/how-digital-twins-can-make-
-smart-cities-better.pdf [dostep: 5.08. 2025].
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etapie istotne jest zbadanie zaleznosci pomiedzy zmianami zachodzacymi m.in.
w procesach demograficznych czy spolecznych a rynkiem nieruchomosci, logistyka
miejska, popytem na ustugi publiczne. Opracowane modele majg za zadanie pro-
gnozowa¢ zapotrzebowanie na infrastrukture miejska. Trzeci poziom dojrzatosci
to planowanie scenariuszy i symulacje. Podczas tego etapu nastepuje weryfikacja,
jak zmiany w miescie, ktére wynikajg z opracowanych prognoz, wplywaja na wy-
korzystanie infrastruktury miejskiej. Ostatni, najwyzszy poziom dojrzaltosci, to tzw.
doskonalos¢ operacyjna. Na tym etapie rozwoju cyfrowy blizniak staje si¢ centrum
operacyjnego zarzadzania miastem. Zastosowanie technologii internetu rzeczy oraz
sztucznej inteligencji pozwala pobiera¢ dane w czasie rzeczywistym i prognozo-
wa¢ zmiany. Decyzje, zaréwno operacyjne, jak i strategiczne, podejmowane s3 na
podstawie danych i ustug dostarczanych przez cyfrowego blizniaka.

Miejskie cyfrowe blizniaki mozna podzieli¢ wg réznych kryteriéw®. W przy-
padku kryterium, jakim jest przedmiot dzialania, wyréznia si¢ szes¢ nastepujacych
zastosowan miejskich cyfrowych blizniakéw:

— planowanie przestrzenne — w tym zakresie cyfrowe blizniaki umozliwiaja sy-
mulowanie réznych scenariuszy i przewidywanie skutkéw planowanych do
wprowadzania zmian w infrastrukturze miasta;

— biezace zarzadzania miastem — cyfrowe blizniaki dostarczaja dane na temat
wykorzystania infrastruktury miejskiej: zuzycia energii, wody, gospodarki od-
padami, o§wietlenia miasta;

— transport — cyfrowe blizniaki pozwalaja sprawdzi¢, jak planowane do budowy
drogi wplyna na ruch w miescie. Ponadto umozliwiaja przeprowadzenie symu-
lacji w zakresie wykorzystania komunikacji publicznej czy obcigzenia parkingéw
publicznych;

— energia i srodowisko — cyfrowe blizniaki pozwalajg zweryfikowad, jaki bedzie
wplyw zmian klimatycznych na funkcjonowanie miast (np. wykorzystanie ener-
gii solarnej);

— katastrofy — cyfrowe blizniaki to doskonale narzedzie do symulacji skutkéw
zdarzen, ktére maja niekorzystny wplyw na miasta. Przyktadowo mozna sy-
mulowa¢ czas dojazdu stuzb ratunkowych do pozaru.

Innym kryterium klasyfikujacym miejskie cyfrowe blizniaki jest rodzaj do-
starczanej ustugi. Tutaj mozna wskazaé cztery rodzaje: ustuga symulacji réznych
scenariuszy w celu dostarczenia informacji dla decydentéw, ustuga dostarczania
danych w czasie rzeczywistym, ustugi mapowe, ktére pozwalaja na analizy z wy-
korzystaniem modeli tréjwymiarowych, ustugi dostarczania informacji dla miesz-
kancéw, np. warunki ruchu w miescie.

¢ S.Yang, H. Kim, Urban digital twin applications as a virtual platform of smart city, ,International
Journal of Sustainable Building Technology and Urban Development” 2021, nr 12(4), s. 363-379.
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Ze wzgledu na skalg obiektéw, ktére sa analizowane przez miejskie cyfrowe
blizniaki, mozna wyrézni¢ cztery kategorie: skala budynku, skala ulicy, skala wy-
branego obszaru miasta (np. jednego osiedla), skala calego miasta.

Planowanie przestrzenne jest jednym z najczestszych zastosowan cyfrowych
blizniakéw. W przypadku budowy cyfrowego blizniaka na potrzeby planowania
przestrzennego istotne jest uwzglednienie kilku aspektéw. Fundamentem funkcjo-
nowania takiego bliZzniaka s3 modele tréjwymiarowe budynkéw i ulic wraz z cala
infrastrukturg. Na tej warstwie tworzone sg kolejne ustugi. Istotne jest réwniez
uwzglednienie danych dotyczacych mobilnosci mieszkaricéw i towaréw na terenie
miasta. W tym celu wykorzystuje si¢ migdzy innymi dane z systeméw kontroli
ruchu, jakie funkcjonuja w wielu miastach. Kolejna warstwa jest oparta na techno-
logii internetu rzeczy i pozwala pozyskaé z czujnikéw zainstalowanych w miescie
dane dotyczace wykorzystania ustug publicznych, np. zuzycia wody, pradu czy
gospodarki odpadami. Ostatnia warstwa to wizualizacja danych zgromadzanych
w cyfrowym blizniaku, ktéra pozwala na przeprowadzenie konsultacji planowanych
decyzji z mieszkaricami.

Analiza obecnie wdrazanych miejskich cyfrowych blizniakéw w takich miastach
jak Dublin, Zurich, Helsinki, Antwerpia, Boston, Szanghaj wskazuje, ze planowanie
przestrzenne jest jednym z gtéwnych zastosowari dla tej technologii.

Ciekawym przykladem wykorzystania cyfrowego blizniaka jest szczegdlnie
Zurich, ktéry mierzy si¢ z wyzwaniem znacznego wzrostu liczby mieszkaricow’.
W Zurichu cyfrowy blizniak zawiera trzy warstwy danych — modele 3D obecnych
budynkéw, dane na temat maksymalnej pojemnosci budynkéw oraz plany rozwoju.
Dostep do danych odbywa sie poprzez aplikacj¢ webowa. Miasto Zurich w zakre-
sie planowania przestrzennego bierze pod uwage zmiany klimatyczne. Polozenie
Zurichu w dolinie powoduje, Ze naplywajace zimne powietrze z okolicznych gér
zapewnia odpowiednig cyrkulacje powietrza w ciagu doby, a cyfrowy blizniak po-
zwala zbadad, jaki bedzie wplyw planowanych inwestycji na zmiany klimatyczne
w miescie. Bada si¢ wplyw planowanych budynkéw na temperature w miescie, sile
wiatru czy cyrkulacje powietrza.

Problemem, ktéry dotyka wigkszo$¢ miast, jest niski poziom partycypacji miesz-
kanicéw w procesie planowania przestrzennego. Cyfrowe blizniaki oferuja narzedzia,
ktére moga by¢ skutecznym rozwigzaniem tego problemu. Interaktywne platformy
internetowe, ktére udost¢pniaja modele 3D, moga by¢ doskonalym narz¢dziem
do prowadzenia konsultacji spolecznej. Istotne jest, aby byly proste w uzyciu,
intuicyjne i nie wymagaty od uzytkownikéw korzystania z dodatkowych narzedzi
internetowych. Zurich pilotazowo udostepnit platforme zbudowang na zasadach

7 Wedtug prognoz do 2040 r. liczba mieszkaicéw w Zurichu wzrosnie o 25%.
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wykorzystywanych w grze komputerowej ,Minecraft”. Jest to dobry sposéb na
przyciagniecie mtodych ludzi, ktérzy z reguly niechetnie angazujg si¢ w konsultacje
prowadzone przez administracj¢ samorzadowa®.

Przyktad Zurichu pokazuje, ze w przypadku planowania przestrzennego wy-
korzystanie cyfrowych blizniakéw dotyczy przede wszystkim dwéch obszaréw.
Pierwszy to dostarczanie narzedzi, ktére pozwalaja w obiektywny sposéb zwery-
fikowac decyzje dotyczace planowania przestrzennego przede wszystkim w ujeciu
srednio- i diugoterminowym. Wykorzystanie modeli symulacyjnych opartych
z jednej strony na danych rzeczywistych, a z drugiej strony na danych prognozowa-
nych na podstawie algorytméw sztucznej inteligenciji znacznie zwigksza szanse na
podj¢cie trafnej decyzji. Drugi obszar dotyczy wykorzystania cyfrowego blizniaka
jako platformy konsultacyjnej dla mieszkaicéw. Dzigki takim technologiom jak
modelowanie 3D czy wirtualna rzeczywistos¢ poziom partycypacji obywateli moze
by¢ znacznie wyzszy.

Waga wykorzystania koncepcji cyfrowych blizniakow
w zakresie partycypacji spotecznej na przyktadzie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego

Najistotniejszym aktem planistycznym na poziomie lokalnym, wplywajacym na
prawa i obowiazki jej spolecznosci, jest miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego, ktéry ustala przeznaczenie terenéw, w tym dla inwestycji celu publicz-
nego, oraz okresla sposoby ich zagospodarowania i zabudowy. Artykut 1 ust. 2 pkt 11
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?’
wymaga ponadto, aby w pracach nad miejscowym planem i innymi aktami pla-
nowania przestrzennego zostala zapewniona partycypacja spoleczna, w tym przy
uzyciu §rodkéw komunikacji elektroniczne;j.

W ramach prac nad miejscowym planem partycypacja spoleczna musi by¢ reali-
zowana obowigzkowo w trzech formach: wnioskéw do miejscowego planu (art. 17
pkt 1 u.p.z.p.), dyskusji publicznej nad przyjetymi w projekcie miejscowego planu
rozwigzaniami (art. 17 pkt 8 u.p.z.p.) oraz uwag do projektu miejscowego planu
(art. 17 pkt 11 u.p.z.p.). Wnioski i uwagi do projektu miejscowego planu sg zglaszane
w ramach uprawnien proceduralnych podmiotéw uczestniczacych w partycypacji
spolecznej, ktére organy gminy s obowigzane rozstrzygna¢ (art. 71 art. 20 u.p.z.p.).
Dyskusja publiczna nad przyjetymi w projekcie planu rozwigzaniami ma zas cha-
rakter odmienny. Jest swobodng dyskusja organizowang przez organ sporzadzajacy

8 G.Schrotter, C. Hiirzeler, The digital twin of the city of Zurich for urban planning, ,PFG — Journal
of Photogrammetry, Remote Sensing and Geoinformation Science” 2020, nr 88(1), s. 99-112.
° T.j. Dz.U. 2 2023 r. poz. 977, dalej: u.p.z.p.
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projekt planu, czyli wéjta, burmistrza albo prezydenta miasta i ma charakter otwarty
dla wszystkich zainteresowanych. Celem rzeczonej dyskusji jest poznanie opinii
publicznej na temat proponowanych rozwigzan planistycznych!®. Nie formutuje
si¢ wynikéw dyskusji ani nie rozstrzyga o glosach i wnioskach, ktére w jej toku
zostaly sformulowane. Jednak kazdy moze zglosi¢ uwagi do projektu planu takze
po zakoriczeniu dyskusji publicznej i jej przebieg moze by¢ inspirujacy odnosnie
do tresci tych uwag. Dlatego ustawodawca zastrzega, ze takze po dyskusji ma by¢
wyznaczony termin na zglaszanie uwag.

Partycypacja spoleczna w pracach nad miejscowym planem moze by¢ reali-
zowana réwniez w innych, nieprzewidzianych ustawa o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym formach, tj. w ramach tzw. fakultatywnych konsultacji
spolecznych (art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym)!.
Wybér formy fakultatywnych konsultacji zalezy w zasadzie jedynie od kreatywnosci
i woli przedstawicieli organéw gminnych. Jako przyktad mozna wskazaé¢ panele
obywatelskie, sondaze deliberatywne!?, otwarte zebrania z mieszkaricami, badania
ankietowe, konsultacje pisemne, sondaze internetowe, ale takze rézne formy warsz-
tatéw obywatelskich, jak np. zespoly planujace, grupy fokusowe!® oraz konkursy
architektoniczne czy warsztaty charrette!.

Ostatnia ze wskazanych form wydaje si¢ rozwigzaniem wysoce optymalnym,
albowiem zaktada interdyscyplinarnos¢ i zarazem powszechno$¢ spotkania. Uczest-
nikami warsztatéw z zalozenia s3 inwestor, sgsiedzi, projektanci, deweloperzy,
specjalici zarzadzania ruchem komunikacyjnym, przedstawiciele organéw admi-
nistracji publicznej odpowiedzialni za podejmowanie rozstrzygnig¢é i oczywiscie
spolecznos¢ lokalna. Jak wskazano, w ramach procedury sporzadzania projektu
miejscowego polski ustawodawca wprowadzit instrumenty zapewniajace mozliwo$¢
partycypacji spolecznej. Poniewaz procedura ta jest procesem prawodawczym,
dobrze si¢ do tego nadaje. Wynika to z faktu, ze nie znajduja do niej zastosowania
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyj-
nego", wigc brak jest w zakresie tej procedury ograniczen proceduralnych ogél-
nego jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego, zwlaszcza dotyczacych

10 Wyrok NSA z20.06.2006 r., II OSK 277/06, LEX nr 266913.

1 Tj. Dz.U. 2 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.

12 S. Pawlowski, Konsultacje obligatoryjne i fakultatywne w ustawie o planowaniu o zagospodaro-
waniu przestrzennym a zakres uspolecznienia proceséw planowania przestrzennego, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Spoteczny” 2015, Rok LXXVII, z. 1, s. 212.

B t. Miynarkiewicz, Regulacje samorzqdowe oraz przyklady dobrych praktyk w obszarze konsul-
tacji spolecznych w Polsce i za granicg, [w:] Dolnicki, B. (red.), Partycypacja spoleczna w samorzqdzie
terytorialnym, Lex, Warszawa, 2014.

W M. Krus, Warsztaty charette jako formula rozstrzygania o warunkach zabudowy, ,Studia Prawa
Publicznego”2013, nr 2,s. 177; B. Lennertz, A. Lutzenhiser, 7he Charrette Handbook, National Char-
rette Institute, Portland 2006.

5 Tj. Dz.U.2 2023 r. poz. 775 z pézn. zm.
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uczestnikéw postepowania. Uczestnikiem partycypacji spolecznej w procedurze
planistycznej moze by¢ kazdy, niezaleznie od wykazania si¢ interesem prawnym!©.
Przeprowadzenie przez organ sporzadzajacy projekt planu miejscowego interdy-
scyplinarnego spotkania na wzoér warsztatéw charrette jest na podstawie obowia-
zujgcych norm prawnych mozliwe, a z punktu widzenia zadan, jakim partycypacja
spoleczna ma stuzy¢ — pozadane. Takie warsztaty moga odby¢ si¢ w ramach ob-
ligatoryjnej dyskusji publicznej nad przyjetymi w projekcie miejscowego planu
rozwigzaniami, jak i w formie fakultatywnych konsultacji spotecznych — nawet
przed podjeciem uchwaly o przystapieniu do sporzadzania miejscowego planu
w celu zebrania opinii na temat przysztych rozwigzan planistycznych. Polaczenie
interdyscyplinarnych warsztatéw charrette z technologia cyfrowych blizniakéw,
zakladajacg mozliwo$¢ zaprezentowania projektowanych zmian przestrzennych
w miejscowym planie za pomocg rozmaitych platform konsultacyjnych, wizualizacji
wirtualnej rzeczywistosci czy intuicyjnych modeli 3D, wydaje si¢ forma najlepiej
wpisujacg sie w istote partycypacji spolecznej, a zarazem pozostajacag w ramach
fachowego charakteru procedury.

W obecnym stanie prawnym nie ma przeciwskazan prawnych do wykorzystania
przez organy administracji publicznej na szczeblu lokalnym modelu cyfrowych
blizniakéw w procedurze planistycznej dotyczacej projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Dzicki opisywanej technologii organ plani-
styczny uzyskuje nowe narzedzie wspéltpracy ze wspdlnota samorzadows, ktérg
tworzg z mocy prawa mieszkaricy gminy. Warto dodag, ze administracja publiczna
powinna podejmowac réwniez dzialania spoleczno-organizatorskie, ktére polegaja
na biezacym reagowaniu na zmieniajace si¢ zjawiska zycia spolecznego i gospodar-
czego, w tym niewatpliwie zmiany dotyczace rozwoju technologicznego. Funkcja
administracji polega bowiem nie tylko na wykonywaniu prawa, ale tez na tworzeniu
nowych wartoéci oraz organizowaniu zycia obywateli i ich aktywizowaniu”.

Réwniez obecna ustawa nowelizujaca u.p.z.p.1® przewiduje dodanie osobnego
dzialu zatytulowanego ,Partycypacja spoleczna” oraz art. 8i ust. 1, ktéry zaktada
nowe formy konsultacji spolecznych, tj.:

1) zbieranie uwag;
2) spotkania otwarte, panele eksperckie lub warsztaty, poprzedzone prezentacja
projektu aktu planowania przestrzennego;

16 Por. wyrok WSA w Olsztynie z 17.02.2022 r., IT SA/O1 36/22, LEX nr 3315319; wyrok NSA
2 4.02.2016 r., IT OSK 1082/14, LEX nr 2080587, zob. tez Z. Niewiadomski, [w:] Planowanie i za-
gospodarowanie przestrzenne. Komentarz, red. Z. Niewiadomski, Warszawa 2006, s. 181.

17 Por. J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Rozdzial dwunasty, 6.1. Dzialania spoleczno-
-organizatorskie, Wolters Kluwer, Warszawa, 2022, s. 471.

18 Ustawa o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych
ustaw z dnia 7 lipca 20223 r., Dz.U. z 2023 r. z pézn.zm., dalej: nowelizacja u.z.p.z.p.
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3) spotkania plenerowe lub spacery studyjne, zorganizowane na obszarze objetym
aktem planowania przestrzennego;

4) ankiety lub geoankiety;

5) wywiady, prowadzenie punktu konsultacyjnego lub dyzury projektanta.

W kontekscie przedstawionych propozycji przez projektodawcéw mozna wnio-
skowa¢, iz polski ustawodawca zmierza do unowoczesnienia i poszerzenia form
partycypacji spolecznej w procedurze planistycznej. Jest to trend rosnacy i wymaga-
ne s3 w tym kontekscie state badania naukowo-prawne o charakterze holistycznym
i wielobranzowym — szczegélnie w zakresie cyfryzacji procedur prawnych.

Warto w tym miejscu wspomnie¢, iz metody partycypacyjne na poziomie lo-
kalnym, wykorzystywane przez organy administracji publicznej w Niemczech,
sa wlasnie oparte cze¢sto na rozmaitych technologiach informatycznych, w tym
aplikacjach mobilnych technologii, interaktywnych platformach internetowych,
programach do sktadania petycji lub portalach spolecznosciowych®.

Zaadaptowanie sporzadzonego przez organ wykonawczy gminy projektu miej-
scowego planu na podstawie art. 16 u.p.z.p. do modelu cyfrowego blizniaka, a na-
stepnie zwizualizowanie go w ramach okreslonej formy partycypacyjnej spoleczno-
$ci lokalnej (np. dyskusja publiczna, interaktywne spotkania), mogloby przyczyni¢
sie do wigkszego zaangazowania si¢ podmiotéw partycypujacych w procedure
planistyczna, ktére to zaangazowanie obecnie oceniane jest negatywnie, czesto
z uwagi na niedoinformowanie i przeswiadczenie o braku realnej mozliwosci
wywarcia wplywu na tres¢ aktu planistycznego?’. Przepisy prawne miejscowych
planéw okreslaja oznaczenia graficzne poszczegdlnych fragmentéw terenu, co do
ktérych odniesienia w czgéci tekstowej moga by¢ dla os6b nieoperujacych taka apa-
raturg pojeciowg nieczytelne. Co wigcej, normy prawne w nim zawarte maja czgsto
charakter techniczny, co nie sprzyja ich leksykalnemu, utatwiajacemu odkodowanie
brzmieniu. Komparatystyka czesci tekstowej i graficznej miejscowych planéw rodzi
w konsekwencji szerokie trudnosci percepcyjne, co znacznie zmieniloby postugi-

Y Public Participation in Europe. An international perspective, European Institute for Public Par-
ticipation 2009, http://www.partizipation.at/fileadmin/media_data/Downloads/Zukunftsdiskurse
Studien/pp_in_e_report_03_06.pdf [dostep: 7.04.2017], s. 16-19; S. Royo, A. Yetano, B. Acerete,
Citizen participation in German and Spanish local governments: a comparative study, ,International
Journal of Public Administration” 2011, nr 34, s. 143; M.A. Wimmer, R. Grimm, N. Jahn, ].F. Hampe,
op. cit., s. 4-5; M. Martini, S. Fritzsche, E-participation in Germany: new forms of citizen involvement
between vision and reality, [w:] C. Fraenkel-Haeberle, S. Kropp, F. Palermo, K.P. Sommermann (red.),
Citizen participation in multi-level democracies, Leiden—Boston 2015, s. 123-128; cyt. za M. Blazewski,
Elektroniczna partycypacia spoleczna na przykladzie Niemiec i Polski, E-Wydawnictwo. Prawnicza
i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wro-
clawskiego, Wroctaw 2017.

20 Por. K. Kikosicka, Partycypacja spolecznosci lokalnej w planowaniu przestrzennym (przyklad
Gminy Dgbkowice), ,Acta Universitatis Lodziensis, Folia Geographica Socio-Oeconomia” 2014,
nr 16, s. 110-111.
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wanie si¢ technologia cyfrowych blizniakéw. Ponadto, z uwagi na mozliwe ustugi
w zakresie przewidywania skutkéw réznych rozwiazan planistycznych (a oferowa-
ne przez model cyfrowego blizniaka), bardziej trafne oraz bardziej przekonujace
dla spoleczenstwa mogtyby by¢ propozycje okreslonych rozstrzygnieé przyjetych
w projekcie miejscowego planu (np. podyktowane checia zahamowania nieko-
rzystnych zmian infrastrukturalnych w miescie, nadprogramowego zuzycia energii
lub wody czy ujemnych skutkéw srodowiskowych, w tym gospodarki odpadami).
Podstawg takich dzialari moze by¢ art. 1 ust. 3 u.p.z.p. stanowigcy o koniecznosci
uwzgledniania analiz ekonomicznych, srodowiskowych i spolecznych przy ustalaniu
przeznaczenia terenu lub okreslaniu potencjalnego sposobu zagospodarowania
lub korzystania z terenu. Jednoczesnie, z uwagi na $ledzenie zmian w danych
przestrzennych przez cyfrowego blizniaka, organy planistyczne mogltyby kontro-
lowa¢ biezace potrzeby infrastrukturalne — zwlaszcza zurbanizowanych miast, co
utatwialoby zasadne aktualizowanie tresci miejscowych planéw (art. 27 u.p.z.p.).

Wskazany przepis art. 1 ust. 3 u.p.z.p. stanowi, ze ,Ustalajac przeznaczenie
terenu lub okreslajac potencjalny sposéb zagospodarowania i korzystania z tere-
nu, organ wazy interes publiczny i interesy prywatne, w tym zglaszane w postaci
wnioskéw i uwag, zmierzajace do ochrony istniejacego stanu zagospodarowania
terenu, jak i zmian w zakresie jego zagospodarowania, a takze analizy ekonomiczne,
srodowiskowe i spoleczne”. Przepis ten wymaga od organéw gminy stanowigcych
prawo lokalne rozwazenia wskazanych przestanek oraz uwag dotyczacych interesu
publicznego i prywatnego?!. Stosujac zawarte w ustawie normy kompetencyjne, or-
gany gminy odwoluja si¢ w tym zakresie do modelu argumentacyjnego. Argumen-
tacyjny model stosowania prawa jest réwniez praktykowany np. w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, gdy dochodzi do koniecznosci podjecia orzeczenia
rozstrzygajacego kolizje réznych praw podstawowych. Wéwczas rozstrzygajace
znaczenie maja zasady prawa, a nie zwykle przepisy prawa??. Dla argumentacyjnego
modelu stosowania prawa ogromng role odgrywa wigc mozliwos¢ bezposredniego
stosowania zasad prawa, o czym nizej.

Argumentacyjny model stosowania prawa ma takze istotng zalet¢ natury po-
litycznej, ktéra moze okazaé si¢ szczegdlnie wazna w przypadku rozstrzygnied
planistycznych, w tym czgsto wzbudzajacych ogromne kontrowersje przedsiewzigé
inwestycyjnych. ,W spoleczenistwach demokratycznych decyzje organéw pan-
stwa nie moga by¢ prezentowane jako jednostronne i autorytatywne akty wiadzy

2 Szerzej na ten temat vide: M. Krus, P. Tatarkiewicz, Kreacja warunkéw lokalizacji inwestycji
celu publicznego poprzez wypadkowq motywacyi interesariuszy — honorowana przez organ aksjologia jako
podstawa rozstrzygnigcia, [w:] Aksjologia prawa administracyjnego, red.]. Zimmermann, t. 2, Warszawa
2017, s. 567.

22 L. Morawski, Glgwne problemy wspdlezesnej filozofii prawa, Warszawa 2000, s. 156.
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zwierzchniej, wobec ktérej obywatel jest zobowiazany do postuszeristwa, ale musza
by¢ przedstawione jako rezultat jawnego i otwartego procesu wymiany argumentéw,
w ktérym decydent ma obowigzek zajaé stanowisko wobec racji przedstawionych
przez wszystkie strony, a strony maja prawo do bycia poinformowanymi, dlaczego
ich racje nie zostaly uznane™. W tym kontekscie trzeba ponownie podkresli¢ wage
wynikajacych z ustawy przepiséw dotyczacych konsultacji publicznych. Nawigzujac
do wspominanej kwestii stosowania zasad prawa, wydaje si¢, iz zastosowanie opi-
sywanego narzedzia byloby zgodne z dwiema podstawowymi zasadami prawnymi
wyznaczonymi w polskim prawie zagospodarowania przestrzeni, tj. zasada ladu
przestrzennego, przez ktéra rozumie si¢ takie uksztaltowanie przestrzeni, ktére
tworzy harmonijng calo$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie
uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe,
kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne, oraz zasada zréwnowazonego rozwoju,
czyli rozwdj spoleczno-gospodarczy, w ktérym nast¢puje proces integrowania
dzialan politycznych, gospodarczych i spolecznych, z zachowaniem réwnowagi
przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych proceséw przyrodniczych w celu za-
gwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegélnych
spolecznosci lub obywateli zaréwno wspéiczesnego pokolenia, jak i przysztych
pokolen (art. 1 w zw. z art. 2 pkt 11 2 u.p.z.p. w zw z art. 3 pkt 50 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska?*).

W tym kontekscie mozna odwola¢ si¢ do jednej z najbardziej znanych wspélcze-
$nie koncepcji zasad prawa®, tj. przedstawionej w pracy Teoria praw podstawowych?
koncepcji Roberta Alexy'ego, ktéra moze mie¢ uniwersalne znaczenie?. Trzeba
zaznaczy¢, ze Alexy uzasadnia swoja koncepcje licznymi przykladami orzecznictwa
Federalnego Sadu Konstytucyjnego®®. Koncepcja ta bazuje na odmiennym ujgciu
istoty zasad prawa, stanowigcym fundamentalng zmian¢ w mysleniu o zasadach?.
Wedlug R. Alexy’ego zasady tym réznig si¢ od norm hierarchicznie nizszych, ze
znajduja zastosowanie w réznym zakresie, a nie w mysl reguly ,wszystko albo nic”
(co jest charakterystyczne dla norm zwyczajnych, tzw. regul)*®. Zasady sa czescia
systemu prawnego, ale maja charakter norm optymalizacyjnych3. Jest to oryginalna

B Thidem,s. 162.

24 Tj.Dz.U.2 2022 1. poz. 2556 z pézn. zm.

% M. Kordela, Mozliwos¢ konstruowania ogdlnej teorii zasad prawa, uwagi do koncepeji Roberta
Alexyego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2007, z. 2, s. 11.

2 R. Alexy, Theorie der Grundrechte, Baden-Baden 1994.

27 M. Kordela, op. cit.,s. 27.

28 Thidem,s. 78,79,80 i in.

2 TIbidem,s. 11.

30 R. Alexy, op. cit., s. 76, 80.

SU Ibidem, s. 75; T. Gizbert-Studnicki, Zasady i reguly prawne, ,Patistwo i Prawo”1988, nr 3, s. 18.



Planowanie przestrzenne z wykorzystaniem cyfrowych blizniakéw — czy mozliwe w obecnym stanie... 109

teza bedaca istotg teorii Alexy'ego®. To powoduje okreslone konsekwencje. Otéz
to interpretacja przepisu wskazuje, czy mamy do czynienia z zasadg prawa, czy
tez regula (czyli zwykla norma prawng)3. Decyduje o tym 6w optymalizacyjny
charakter. Kreowanie planéw miejscowych przy pomocy narzedzia, jakim jest
cyfrowy blizniak, moze istotnie przyczyni¢ si¢ do urzeczywistnienia w mozliwie
pelnym zakresie wartosci chronionych przez wskazane zasady zgodnie z ich opty-
malizacyjnym charakterem.

Wdrozenie modelu cyfrowych blizniakow
do polskiego systemu prawnego

W kontekscie przedstawionych rozwazari powstaje pytanie, czy préba wdrozenia
modelu cyfrowych blizniakéw nie powinna odby¢ sie na szersza skale niz na szcze-
blu lokalnym, tj. szczeblu krajowym, cho¢by w ramach zaktualizowania ogélnego
systemu informacji przestrzennej. Takie rozwigzanie mialoby swoje uzasadnienie
szczegolnie w przypadku wybranych miast, albowiem budzet okreslonych gmin
moze stanowi¢ istotng przeszkode do zastosowania tak nowoczesnej technologii,
ktéra obejmowalaby zapewne réwniez koszty utrzymania oraz znaczne koszty
personalne. Infrastruktura informacji przestrzennej powinna by¢ tworzona, utrzy-
mywana i rozwijana wraz z cywilizacyjnym rozwojem technologicznym. Rozwijanie
infrastruktury przestrzennej oraz organizowanie przedsiewzie¢ i prowadzenie dzia-
tan wspierajacych rozwdj infrastruktury nalezy do zadan i kompetencji Ministra
wiasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa i Gléwnego Geodety Kraju (art. 18 ust. 1i 19 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej*4). Orga-
nami w zakresie dbania o rozwéj informatyczny, technologiczny i organizacyjny sa
réwniez minister wiasciwy do spraw cyfryzacji i dziatajaca przy nim Rada do Spraw
Cyfryzacji, ktérzy moga inicjowac konkursy oraz dzialania na rzecz informatyzacji,
rozwoju rynku technologii informatyczno-komunikacyjnych oraz rozwoju spole-
czefistwa informacyjnego (art. 12¢, art. 13b, art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne®).

Nalezy wskaza¢, ze model cyfrowych blizniakéw moze potencjalnie uzyskac
praktyczny walor w ramach ogélnokrajowej informacji przestrzenne;.

Tematy danych przestrzennych, okreslone polskimi przepisami rangi rozporza-
dzenia, wydajg si¢ idealnym korelatem do przypisania w ramach modelu cyfrowych

32 M. Kordela, op. ciz.,s. 12.

33 R. Alexy, op. cit.,s. 711 72; T. Gizbert-Studnicki, gp. cit., s. 19; M. Kordela, p. cit.,s. 13.
3 Tj. Dz.U. 2 2021 1. poz. 214, dalej: u.o.ii.p.

% Tj. Dz.U.2 2023 . poz. 57.
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blizniakéw na wszystkich czterech poziomach dojrzatosci. W tym kontekscie
zapewnienie tego systemu przez administracj¢ pafistwowa odciazyloby budzety
samorzadowe, zapewniloby powszechnos$¢ i nieodplatnosé do danych tego zbioru
zainteresowanych (art. 12 ust. 1 u.o.i.i.p.) przy jednoczesnym, koniecznym ogra-
niczeniu dostgpu ze wzgledu na szczegélnie chronione wartosci (art. 11 u.o.i.i.p.)
i mogloby przyczyni¢ si¢ do zwigkszonej ilosci badari nad powigzaniami zmian
w planowaniu przestrzennym, uwzgledniajac rozwéj gospodarczy, urbanistyczny
i kulturowy. Zostalby w tym zakresie réwniez catkowicie spelniony postulat prak-
seologiczny ujednolicenia danych systemu informacji na wszystkich szczeblach
podziatu terytorialnego paristwa oraz udost¢pniania danych w ramach calej struk-
tury administracyjnej (art. 14 u.o.i.i.p.).

Konkluzje z perspektywy prawne;j
modelu cyfrowych blizniakéw

Model cyfrowych blizniakéw moze juz w obecnym stanie prawnym zosta¢ wy-
korzystany przez gmine posiadajaca kompetencje do projektowania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Wychodzac z perspektywy prawnej, ko-
rzystanie z tego narzedzia wydaje si¢ zjawiskiem prawie pewnym i nadchodzacym
do Polski, w dobie nader szybkiego rozwoju technologiczno-informatycznego, réw-
niez ze wzgledu na fakt, iz model ten jest juz w pewnym zakresie wykorzystywany
w miastach europejskich. Problemem wynikajacym z praktycznego wdrozenia moze
okazac¢ si¢ trudno$é ujednolicenia systemu informacji przestrzennej na réznych
szczeblach i mozliwe w zwigzku z tym nieréwnosci w rozwoju poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego. Rozwigzania w tym zakresie mozna upatrywac
w unowocze$nieniu obecnego, ogélnokrajowego systemu informacji przestrzennej,
choéby w okreslonym zakresie. Moga takze pojawi¢ si¢ przeszkody finansowe na
poziomie lokalnym, ktére z kolei moglyby zosta¢ rozwigzane przez implementacje
modelu do systemu informacji przestrzennej na poziomie centralnym i obciazenie
kosztami obstugi systemu w okreslonej czg¢sci budzetu paristwa albo stosowne dofi-
nansowania budzetéw samorzadowych. W przypadku zastosowania tej technologii
wladztwo planistyczne gminy wyposazone byloby w racjonalny i interdyscyplinarny
komponent, ktéry zrewolucjonizowalby podejscie do polityki przestrzennej na
szczeblu lokalnym oraz wzmacnialby argumenty o zasadnosci, funkcjonalnosci
i obiektywnosci przyjmowanych rozstrzygnie¢ w aktach planistycznych.
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