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Problematyka prawna morskich farm wiatrowych
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Streszczenie. Przedmiotem opracowania jest problematyka prawna morskich farm wiatrowych
w Holandii. Rozwazania poczynione w pracy koncentruja si¢ wokét pojawiajacych si¢ w praktyce
holenderskiej watpliwosci prawnych zwiazanych z tytulowym zagadnieniem. W dobie globalnych
przemian gospodarczych i poszukiwania alternatywnych Zrédet energii poruszana problematyka
wydaje si¢ aktualna prawnie i pozadana spolecznie. By¢ moze przyjete w Holandii rozwigzania
prawne stang si¢ przyczynkiem do ich skopiowania badz czesciowego wykorzystania na gruncie

prawa polskiego.

Legal issues related to offshore wind farms
in the Netherlands — selected issues

Keywords: offshore wind farms, securing the financing entity, the Netherlands, building permit

Summary. This paper examines the legal issues surrounding offshore wind farms in the Netherlands.
'The discussion focuses on legal uncertainties arising in Dutch practice related to the title issue. In
an era of global economic transformation and the search for alternative energy sources, the issues
raised seem legally relevant and socially desirable. It is possible that the legal solutions adopted in
the Netherlands will lead to their copying or partial implementation in Polish law.

Wprowadzenie

Obecnie coraz wigcej paristw modernizuje swoje systemy energetyczne. W procesie
transformacji energetycznej duza role odgrywaja farmy wiatrowe. O ile budowa
farm wiatrowych ladowych jest tafsza od budowy farm morskich, o tyle wiecej
zalet wydaja si¢ mie¢ te drugie. Podstawowym atutem morskich farm wiatrowych
w poréwnaniu do farm ladowych jest mozliwos¢ pozyskiwania wigkszej ilosci
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energii odnawialnej, ze wzgledu na zdecydowanie wigksza site wiatru nad morzem
niz na ladziel.

Jednym z krajéw, ktéry zdominowal wytwarzanie energii z morskich farm
wiatrowych, jest Holandia. To wlasnie w morskiej energetyce wiatrowej pokiadane
sa najwieksze nadzieje zwigzane z wytwarzaniem energii bez emisji dwutlenku
wegla. Jesli chodzi o Holandig, to warto mie¢ na uwadze, ze jej wylaczna strefa
ekonomiczna Morza Péinocnego jest péltora raza wigksza od powierzchni ladu.
Panstwo to podjeto wyzwanie, aby do 2050 r. energia wykorzystywana w tym kra-
ju pochodzila wylacznie ze zréwnowazonych Zrédel energii. Aby sprosta¢ temu
wyzwaniu, w Porozumieniu Klimatycznym z 2019 r. ustalono, ze w 2030 r. okolo
11 GW energii bedzie pochodzilo wlasnie z farm wiatrowych. W 2022 r. rzad holen-
derski przygotowal plan rozbudowy morskich farm wiatrowych na lata 2030-2050
i przedstawil jego zalozenia:

— uzyskanie do 2040 r. okolo 50 GW energii wiatrowej i 70 GW do 2050 r.,

— wykorzystanie znacznej ilosci energii wiatrowej do produkeji wodoru,

— budowa centréw energetycznych na terenach oddalonych od morza, ktére beda
tzw. weztami polaczen energetycznych,

— uruchomienie Programu Rozwoju Systemu Energetycznego Morza PéInoc-
nego’.

1. Status prawny morskich turbin wiatrowych

Zasadniczo wyrézniamy dwa rodzaje morskich turbin wiatrowych, tj. turbiny stale
i turbiny plywajace. Te pierwsze maja fundamenty, ktére wwiercane s3 w grunt
badz cigzkie fundamenty grawitacyjne. Z kolei drugi rodzaj turbin charaktery-
zuje si¢ przytwierdzaniem ich do podloza przez kotwice, liny cumownicze itp.
Do polaczenia morskich turbin wiatrowych z ladows siecia elektroenergetyczna
wykorzystywane sa kable, ktére zakopywane sa w dnie morza. Dzigki polozo-
nym blisko farmy wiatrowej stacjom oddzielnych instalacji, energia elektryczna
przeksztalcana jest na wyzsze napigcie. Watpliwosci budzi jednak status prawny
infrastruktury elektrycznej, koniecznej do przesylania energii elektrycznej do sieci

1 C.T. Nieuwenhout, Regulating offshore wind energy, [w:] Energy Law, Climate Change and the
Environment, red. M.M. Roggenkamp, K.J. de Graaf, R.C. Fleming, ,Elgar Encyclopedia of Environ-
mental Law”2021, nr 9, s. 536, https://pure.rug.nl/ws/portalfiles/portal/194581810/_9781786436986_
Elgar_Encyclopedia_of_Environmental Law_Regulating_offshore_wind_energy.pdf [data dostepu:
30.10.2025].

2 H. van den Bos, J. Mischie, [w:] Offshore Wind Worldwide: Regulatory Framework in Selected
Countries, red. Ch. Kniitel, wyd. 5, Hogan Lovells, Hamburg 2024, s. 233-234, https://www.hlc.
com/en/publications/offshore-wind-worldwide-regulatory-framework-in-selected-countries [data
dostepu: 20.10.2025].
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ladowej. W niektérych systemach prawnych infrastruktura elektryczna stanowi
cz¢$¢ morskiej farmy wiatrowej, w innych za$ oddzielne instalacje’.

Okreslenie statusu morskich turbin wiatrowych w Holandii uzaleznione jest
zasadniczo od miejsca ich polozenia. W doktrynie holenderskiej wskazuje si¢, Ze mor-
skie turbiny wiatrowe posadowione gleboko w gruncie, a polozone w granicach wéd
terytorialnych, kwalifikowaé nalezy jako nieruchomosci. Z kolei turbinom wiatrowym
posadowionym poza wodami terytorialnymi przypisuje si¢ status ruchomosci*.

Zgodnie z postanowieniami Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie
morza (UNCLOS)* morze dzielone jest na nastgpujace strefy: morze terytorialne,
wylaczng stref¢ ekonomiczng i szelf kontynentalny®. Na przestrzeni morza teryto-
rialnego, w tym jego dna, podziemia i przestrzeni powietrznej, pafistwo nadbrzezne
ma suwerenno$¢ (art. 2 UNCLOS). Szeroko§¢ morza terytorialnego nie moze
przekracza¢ 12 mil morskich (art. 3 UNCLOS). Zgodnie z przepisem art. 76 ust. 1
UNCLOS ,szelf kontynentalny paristwa nadbrzeznego obejmuje dno morskie
i podziemie obszaréw podmorskich, ktére rozciagaja sie poza jego morzem teryto-
rialnym na calej dtugosci naturalnego przediuzenia jego terytorium ladowego az do
zewngetrzne]j krawedzi obrzeza kontynentalnego albo na odlegtos¢ 200 mil morskich
od linii podstawowych, od ktérych mierzy sie szerokos$¢ morza terytorialnego, jezeli
zewnetrzna krawedz obrzeza kontynentalnego nie sigga do tej odleglosci”. Wylaczna
strefa ekonomiczna obejmuje natomiast obszar polozony poza granicami morza
terytorialnego i przylegajacy do tego morza, podlegajacy specjalnemu rygorowi
prawnemu (art. 55 UNCLOS). Obszar wyltacznej strefy ekonomicznej nie moze
przekracza¢ 200 mil morskich od linii podstawowej (art. 57 UNCLOS).

Zasadniczo regulacje prawne stosowane na terytorium parnstwa nadbrzeznego
znajduja zastosowanie takze na obszarze jego morza terytorialnego’. Zgodnie

z ustawodawstwem holenderskim (art. 5:25 holenderskiego Kodeksu Cywilnego)®

3 C.T. Nieuwenhout, gp. cit., s. 537. Zob. szerzej M.M. Roggenkamp, R.L. Hendriks, B.C. Um-
mels, W.L. Kling, Market and regulatory aspects pf trans-national offshore electricity networks for wind
power interconnection, s. 6-7, https://repository.tudelft.nl/file/File_507f340-c9c2-41b7-af03-ecb63e
48b7e5?preview=1 [data dostgpu: 25.10.2025].

4 F.V. Vonck, Goederenrechtelijke vraagstukken bij offshore windparken, Wolters Kluwer (AN
nr 175) 2021/V; s. 9-10.

5 Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza sporzadzona w Montego Bay dnia
10 grudnia 1982 r., Dz.U. 2002.59.543.

¢ J. Waverijn, Navigating Legal Barriers to Mortgaging Energy Installations at Sea — the Case
of the North Sea and the Netherlands, s. 505, https://www.stibbe.com/sites/default/files/2022-07/
The_Law_of_the_Seabed_Navigating Legal Barriers_to_Mortgaging Energy_Installations_at_
Sea__the_Case_of_the North_Sea_and_the Netherlands_ 1 10536.pdf [data doste¢pu: 2.11.2025];
C.T. Nieuwenhout, op. cit., s. 538; S.E. Bartels, E.E. Maathuis, Duurzaambeidsambities en goederen-
rechtelijke spanning, ,Nederlands Tijdschrift voor Burgerlijk Recht” 2022, nr 50, s. 454.

7 J. Waverijn, op. cit., s. 505.

§ S.E. Bartels, E.E. Maathuis, p. ci., s. 454.
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prawo wlasnosci dna morskiego znajdujacego si¢ pod morzem terytorialnym
przystuguje paristwu. Prawo wlasnosci gruntu (za jaki uznaé nalezy réwniez dno
morskie) rozciaga si¢ na budynki oraz konstrukeje, ktére sg trwale z gruntem zwig-
zane’. Tym samym na gruncie prawa holenderskiego turbiny wiatrowe polaczone
w spos6b trwaly z dnem morskim stanowia zasadniczo wlasno$¢ panstwal”. Jesli
za$ chodzi o kable i rurociagi posadowione na morzu terytorialnym, to przyznaje
si¢ je instalatorowi, ktéry za zgoda panstwa ulozyl je na tym obszarze!l.

Jak wskazuja holenderscy przedstawiciele doktryny, morskie turbiny wiatrowe
posadowione na morzu terytorialnym moga mie¢ status nieruchomosci, ale réwniez
rzeczy ruchomych. Ten pierwszy przypisywany jest turbinom, ktére polozone sg
na znacznych glebokosciach, dotykajac fizycznie dna morskiego. Status rzeczy
ruchomych przyznaje si¢ natomiast turbinom utrzymywanym w miejscu w jakis
inny sposéb (podobnie jak tzw. domy plywajace)!2.

Na obszarze wylacznej strefy ekonomicznej pafistwo nadbrzezne ma suwerenne
prawa do wytwarzania energii dzigki wykorzystaniu wiatru, pradéw i wody (art. 56
ust. 1a UNCLOS). W tej strefie paristwu nadbrzeznemu przystuguje wylaczne
prawo do budowania oraz wykorzystywania sztucznych wysp, instalacji i konstrukeji
(art. 60 UNCLOS), a takze prawo do eksploatacji zasobéw naturalnych (art. 56
ust. 1a UNCLOS), takich jak np. energia wiatrowa’s.

Status prawny instalacji morskich w wylacznej strefie ekonomicznej nie jest
jasny. Zdaniem niektérych autoréw do instalacji w tej strefie nie stosuje si¢ holen-
derskich regulacji dotyczacych prawa wiasnosci, obszar tej strefy stanowi bowiem
ziemig niczyja'*. Zwolennicy tego stanowiska wskazujg, ze do kazdej czgsci turbiny
wiatrowej polozZonej w tej strefie nalezy stosowac prawo rzeczowe, z ktérym kazda
z tych czesci jest najscislej zwiazana. Tym samym, jesli np. fundament turbiny do-
starczono do wylacznej strefy ekonomicznej z Norwegii, to do tej cz¢sci turbiny
nalezy stosowa¢ prawo norweskie®. Inni autorzy, kwestionujac opisywane stano-
wisko, podnosza, Ze — na wzér prawa niemieckiego — przyja¢ nalezy, iz ,wlasciwe
prawo rzeczowe jest wyznaczane przez prawo prywatne miedzynarodowe, a zasada
lex rei sitae stosuje si¢ mutatis mutandis do szelfu kontynentalnego™®. Jednocze$nie

9 J. Waverijn, op. cit., s. 522-523.

10 S.E. Bartels, E.E. Maathuis, op. ciz., s. 454; B.A. Schuijling, Zekerheid op buitengaatse installaties.
Horror vacui?, ,Rechtsgeleerd Magazijn Themis” 2021, nr 182, 1, s. 18.

1F. Vonck, R. Bos, Eigendom van offshore windparken. Weekblad voor Privaatrecht, ,Notariaat en
Registratie” 2018, nr 7212, 5. 795.

12 F. Vonck, R. Bos, gp. cit., s. 798.

B3 C.T. Nieuwenhout, op. cit., s. 538.

14 Zob. B.A. Schuijling, op. cit., s. 19 i powolani tam przedstawiciele nauki; S.E. Bartels,
E.E. Maathuis, 0p. ciz., s. 454 1 powolani tam przedstawiciele doktryny.

5 F.V. Vonck, op. cit.,s. 3.

16 B.A. Schuijling, op. ciz., s. 21.
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dodaja, ze sam Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w jednym ze swoich
orzeczen uznal, ze prace eksploracyjne i eksploatacyjne wykonywane na instala-
cjach posadowionych na szelfie kontynentalnym danego paristwa stanowig prace
wykonywane na terytorium tego pafstwal’.

Uznanie, ze w obszarze wylacznej strefy ekonomicznej obowigzuja przepisy
holenderskiego kodeksu cywilnego, nie rozwigzuje pozostalych watpliwosci w za-
kresie okreslenia statusu prawnego morskich turbin wiatrowych posadowionych
w tej strefie’®. Inaczej bowiem niz w przypadku dna morza terytorialnego, paristwo
holenderskie nie jest wlascicielem szelfu kontynentalnego, poniewaz w wylacznej
strefie ekonomicznej dno morskie nie stanowi niczyjej wlasnosci. Stad niewlasciwe
wydaje si¢ kwalifikowanie turbin wiatrowych umiejscowionych w wylacznej strefie
ekonomicznej jako nieruchomosci. Prawodawca holenderski nie dopuszcza bowiem
sytuacji, w ktérej nieruchomos$¢ nie miataby zadnego wlasciciela. Tym samym mor-
skie turbiny wiatrowe polozone w wylacznej strefie ekonomicznej uznaé nalezy za
rzeczy ruchome?. Ze wzgledu jednak na fakt, ze morze terytorialne nie ma statych
granic, morska turbina wiatrowa bedaca ruchomoscia moze stac si¢, wskutek prze-
suniecia granicy morza terytorialnego, rzecza nieruchoma. Zmiana taka nie spowo-
duje jednak, Ze stanie si¢ ona wiasnoscig paristwa. Wlascicielem turbiny pozostanie
ten sam podmiot, ktéremu przystugiwala jej wlasnos¢ jako rzeczy ruchomej?. Jak
wskazuja holenderscy przedstawiciele nauki, linie energetyczne polozone czgsciowe
na ladzie i czg$ciowo w morzu nalezy traktowac jako nieruchomosci®.

Wiatpliwosci budzi réwniez wlasciwa kwalifikacja sieci elektroenergetycznych
polozonych na granicy morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej. Przy
zalozeniu, Ze rurocigg polaczony jest w sposéb trwaly z gruntem, uzna¢ jednak na-
lezy, ze stanowi on nieruchomos¢, niezaleznie od tego, czy zajmuje wigkszy obszar
wylacznej strefy ekonomicznej, czy tez morza terytorialnego®.

2. Pozwolenie na budowe morskiej farmy wiatrowej

Zgodnie z przepisem art. 3 holenderskiej ustawy o energii wiatrowej na morzu (Wet
windenergie op zee**) Minister do spraw Gospodarki i Klimatu wydaje tzw. decyzje
lokalizacyjne, w ktérych wskazuje obszar lokacji farmy wiatrowej, jak réwniez trasg

7 Thidem.

18 S.E. Bartels, E.E. Maathuis, op. ciz., s. 454-455.

9 B.A. Schuijling, gp. cit., s. 21-22.

20 EV. Vonck, op. cit., s. 9-10; F. Vonck, R. Bos, gp. ciz., s. 800.

2 F. Vonck, R. Bos, op. cit.,s. 7921 798.

2 Jhidem,s. 800.

B Thidem,s. 799.

24 Dalej WWpz, https://wetten.overheid.nl/BWBR0036752/2024-01-01 [data dostepu: 2.11.2025].
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przyltacza. Kazdy, kto jest zainteresowany budows i eksploatacja morskiej farmy
wiatrowej, musi uzyska¢ stosowne zezwolenie?. W mysl art. 12 WWz zakazana
jest budowa i eksploatacja morskiej farmy wiatrowej zaréwno na obszarze holen-
derskiego morza terytorialnego, jak tez w wylacznej strefie ekonomicznej Holandii
bez uzyskania zezwolenia od Ministra?. Zezwolenie takie moze odnosi¢ si¢ przy
tym jedynie do obszaréw wskazanych przez Ministra w decyzji lokalizacyjnej. Nie-
dopuszczalne jest wydanie zezwolenia na budowe farmy wiatrowej poza obszarem
wskazanym w decyzji. Kazda osoba korzystajaca z zezwolenia zobowigzana jest do
przestrzegania warunkéw wskazanych w decyzji lokalizacyjnej?.

W $wietle regulacji art. 14 WW2z wydanie pozwolenia na budowe i eksploatacje
morskiej farmy wiatrowej uzaleznione jest od nalezytego udowodnienia we wnio-
sku, Ze jej budowa i eksploatacja jest wykonalna tak pod wzgledem technicznym, jak
i ekonomicznym, oraz w terminie wskazanym w pozwoleniu, oplacalna pod katem
finansowym, zgodna z decyzja lokalizacyjna i mozliwa do rozpoczgcia w terminie
wskazanym w rozporzadzeniu ministerialnym.

Whioski o wydanie pozwolenia na budowe i eksploatacje morskiej farmy wia-
trowej moga by¢ sktadane i rozpoznawane w czterech trybach, tj.:

— w trybie dofinansowania,

— w trybie oceny poréwnawczej,

— w trybie oceny poréwnawczej z przetargiem finansowym,
— w trybie aukcyjnym (art. 14a ust. 1 WWz).

Holenderski Minister Finanséw w drodze rozporzadzenia, po uprzednim zba-
daniu warunkéw rynkowych, wskaze procedure, ktéra bedzie stosowana (art. 14a
ust. 2 WWz). Jesli si¢ okaze, ze dopuszczalne jest zlozenie wnioskéw o wydanie
pozwolenia w kilku wskazanych wyzej trybach, Minister Finanséw okresli w roz-
porzadzeniu kolejno$¢ rozpoznawania wnioskéw (art. 14a ust. 3 WWz). Wniosek
o wydanie pozwolenia na budowe i eksploatacje morskiej farmy wiatrowej musi
zosta¢ ztozony w terminie wskazanym w rozporzadzeniu ministerialnym (art. 12a
ust. 2 WWz). Ustawodawca holenderski okreslit niezbedne wymogi wniosku, wska-
zujac, ze zgodnie art. 12a ust. 4 WW2z musi on zawiera¢ przynajmniej: ,,a. projekt
farmy wiatrowej; b. harmonogram budowy i eksploatacji farmy wiatrowej; c. sza-
cunkowe koszty i przychody; d. liste stron zaangazowanych w budowe i eksploatacje
farmy wiatrowej; e. opis wiedzy i doswiadczenia stron zaangazowanych”.

Za rozpoznanie wniosku o wydanie pozwolenia na budowe i eksploatacj¢ mor-
skiej farmy wiatrowej wnioskodawca obowigzany jest uisci¢ stosowna oplate, ktérej
wysoko$¢ okreslona zostanie w rozporzadzeniu ministerialnym (art. 12a ust. 6 WWz).

% FV. Vonck, gp. cit.,s. 4.
2 H. van den Bos, J. Mischie, H. Lovells, op. ciz., s. 237.
2 F.V. Vonck, gp. cit.,s. 4.
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Whioskodawca, ktérego wniosek zwyciezy w jednym ze wskazanych trybéw,
uzyskuje pozwolenie na budowe i eksploatacje morskiej farmy wiatrowej?®. W po-
zwoleniu takim wskazuje si¢: date jego waznosci; miejsce (obszar), dla ktérego jest
ono wazne; terminy, w ciagu ktorych nalezy wykonaé czynnosci w nim wskazane
(art. 15 ust. 1 WW?z). Ustawodawca holenderski zastrzegt jednak, ze okres waznosci
pozwolenia nie moze przekraczaé czterdziestu lat (art. 15 ust. 2 WWz). Wydanie
pozwolenia uzaleznione jest od ustanowienia przez zwycigzce jednego z czterech
wskazanych tu trybéw stosownego zabezpieczenia budowy morskiej farmy wiatro-
wej, w postaci kaucji gwarancyjnej lub gwarancji bankowej (art. 15a ust. 1 WWz).

Ogdlnie dopuszczalne jest przeniesienie zezwolenia na inng osobg, jednak po
uzyskaniu pisemnej zgody Ministra (art. 16 ust. 1 WWz). Ponadto Minister moze
cofng¢ badz zmieni¢ zezwolenie w nastepujacych przypadkach:

— jesli informacje lub dokumenty, ktére zostaly dolaczone do wniosku, beda na
tyle niekompletne badz nieprawdziwe, ze w przypadku gdyby byly kompletne

i prawdziwe, zezwolenie nie zostaloby wydane,

— jesli zaniechano prowadzenia dzialalnosci, ktérej zezwolenie dotyczylo,

— jesli cofnieto dotacje,

— jesli mozliwosci techniczne lub finansowe posiadacza ulegly zmianie (art. 17
ust. 1 WWz).

Na osobg, ktéra eksploatuje morska farme wiatrowa bez zezwolenia Ministra,
jak réwniez na osobe, ktéra nie przestrzega okreslonych warunkéw przy jej eksplo-
atacji, moze zosta¢ nalozony srodek egzekucyjny w postaci nakazu przymusowego
wykonania. Co wigcej, osoba taka, dopuszczajac si¢ naruszenia umyslnie, popeinia
przestepstwo, a w pozostatych przypadkach — wykroczenie?.

3. Prawo zabudowy

Wrhasnos¢ dna morskiego na holenderskim morzu terytorialnym, jak wczesniej
wskazano, nalezy do panstwa — Holandii. O ile niedopuszczalne jest zbycie tej
nieruchomosci, o tyle paristwo moze ustanowi¢ na niej prawo zabudowy*’. Zgodnie
z przepisem art. 5:101 holenderskiego kodeksu cywilnego prawo zabudowy to prawo
do posiadania lub nabywania budynkéw, obiektéw budowlanych badZ nasadzen na
cudzej nieruchomosci lub nad nia. Prawo to moze by¢ przyznane niezaleznie lub
w zaleznosci od innego prawa rzeczowego, dzierzawy lub najmu nieruchomosci.
W konsekwencji operator turbiny wiatrowej moze uzyska¢ na obszarze morza
terytorialnego prawo zabudowy. Przyznanie mu tego prawa nie bedzie jednak

28 H.van den Bos, J. Mischie, H. Lovells, op. cit., s. 237.
2 F.V. Vonck, op. cit.,s. 4.
30 B.A. Schuijling, op. cit., s. 18.
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oznaczalo, ze stanie si¢ on wlascicielem dna morskiego, na ktérym zostala posa-
dowiona turbina. Natomiast dzigki prawu zabudowy stanie si¢ on wlascicielem
turbiny wiatrowej i pozostanie nim tak dlugo, jak diugo prawo zabudowy bedzie
trwalo i na warunkach, na jakich prawo to zostato ustanowione’..

W literaturze holenderskiej wskazuje sie, ze prawo zabudowy moze mie¢ dwoja-
ki charakter: samodzielny badz zalezny. Samodzielne prawo zabudowy moze zostaé
przeniesione na inng osobe, jak tez moze zostac obcigzone hipoteka. Prawo to nie
moze jednak zosta¢ wypowiedziane w przypadku zakoriczenia np. umowy najmu.
Z kolei prawo zabudowy zalezne jest nieprzenaszalne, nie moze zosta¢ obcigzone
hipoteka oraz wygasa ex /ege z zakonczeniem np. umowy najmu32,

Uzasadnione watpliwosci praktyczne budzi samodzielny charakter prawa za-
budowy w odniesieniu do dopuszczalnosci wypowiedzenia tego prawa w sytuacji
gdy dojdzie do wygasniecia umowy o dostawe energii. Jak wskazuja przedstawiciele
nauki, podmiot eksploatujacy energie zada ustanowienia prawa zabudowy, bo chce
by¢ wiascicielem instalacji energetycznych. Whasciciel zawiera kolejno w umowie
o dostawe energii zawartej z operatorem dodatkowe porozumienia w zakresie
dostawy energii. W przypadku gdy dojdzie do przedterminowego rozwiazania
umowy o dostawe energii, wlasciciel zainteresowany bedzie réwniez wypowie-
dzeniem prawa zabudowy. W doktrynie za niedopuszczalne, ze wzgledu na zasade
numerus clausus, uznaje si¢ przyjecie istnienia samoistnego prawa zabudowy, ktére
moze zosta¢ wypowiedziane w przypadku gdy dojdzie do rozwigzania umowy
o dostawe energii. Niektérzy autorzy przekonuja jednak, ze za dopuszczalne na-
lezy uznaé ustanowienie prawa zabudowy pod warunkiem rozwigzujacym, jakim
jest przedterminowe zakoriczenie umowy o dostawe energii. Aprobata takiego
pogladu oznaczataby dopuszczalno$¢ ustanowienia samodzielnego, warunkowego

prawa zabudowy33.

4. Zastaw i hipoteka

Praktyka holenderska dowodzi, ze finansowanie duzych projektéw energetycznych
wymaga nierzadko zaciggania znacznych dlugéw. Podmiot finansujacy dany projekt
celem zabezpieczenia swoich intereséw domaga si¢ czgsto ustanowienia stosownych
zabezpieczen, co wydaje si¢ w pelni zrozumiate.

Prawodawstwo holenderskie dopuszcza mozliwosé skorzystania z konstrukeji

prawnej polegajacej na ustanowieniu przez panstwo prawa zabudowy na morzu

31 F. Vonck, R. Bos, gp. cit., s. 795.

32 S.E. Bartels, E.E. Maathuis, op. ci., s. 450-451.
3 S.E. Bartels, E.E. Maathuis, gp. ciz., s. 451.

3+ J. Waverijn, op. cit., s. 523.
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terytorialnym na rzecz operatora turbiny wiatrowej, a nastgpnie ustanowienia przez
operatora na prawie zabudowy hipoteki. Dzigki takiej mozliwosci operator morskiej
turbiny wiatrowej moze zagwarantowa¢ podmiotowi finansujacemu stosowne za-
bezpieczenie®. Z podobnej konstrukeji prawnej mozna skorzysta¢ w stosunku do
kabli elektrycznych stanowigcych przedmiot wiasnosci operatora. Kable te operator
za zgoda panistwa uklada miedzy farmami wiatrowymi a konkretnym miejscem
przylaczenia na ladzie’. O ile tego rodzaju konstrukcje prawne wykorzystywane
s3 na morzu terytorialnym, o tyle watpliwosci budzi mozliwos¢ zastosowania ich
w ramach wylacznej strefie ekonomicznej™.

W ocenie Jaap Waverijn niedopuszczalne jest korzystanie z zabezpieczenia
hipotecznego w wylacznej strefie ekonomicznej*®. Gdyby jednak przyjaé¢ zasadg,
zgodnie z ktorg instalacje polaczone z szelfem kontynentalnym traktuje sie tak
samo jak instalacje polozone na obszarze pafistwa nadbrzeznego, to na instalacjach
polozonych w wylacznej strefie ekonomicznej dopuszczalne byloby ustanowienie
hipoteki. Przyjecie takiego rozwigzania wigzaloby si¢ z koniecznoscig rozszerzenia
rejestrow publicznych na wylaczng strefe ekonomiczna. Dzigki niemu zwigkszona
zostalaby pewno$¢ prawna, jak réwniez rozszerzony zostalby pakiet zabezpieczen
dla podmiotu finansujacego, co z kolei spowodowaloby wzrost zainteresowania
inwestorow>?. Obecnie uznanie turbin wiatrowych posadowionych w wylacznej
strefie ekonomicznej za ruchomosci pozwala obciazy¢ je prawem zastawu, co takze
stwarza stosowne zabezpieczenie dla podmiotu finansujacego™.

W literaturze holenderskiej w watpliwos¢ podaje si¢ dopuszczalno$é ustanowie-
nia zastawu na zezwoleniu na budowe i eksploatacj¢ morskiej turbiny wiatrowe;. Jak
wskazuje F.J. Vonck, zezwolenie przedstawia okreslong warto$¢ majatkowa, ktérg
da si¢ spieniezy¢. Zdaniem Autora zezwolenie moze zosta¢ obcigzone zastawem,
jednak potrzebna jest do tego zgoda paristwa. Poza tym istnieje mozliwo$¢ usta-
nowienia zastawu na prawach do subwencji*.

Za dopuszczalne uznaje si¢ ustanowienie zastawu na udziatach w spélce pro-
wadzacej przedsigbiorstwo, ktére jest wlascicielem elementéw turbiny wiatrowej.
Jesli prawo wlasnosci tych elementéw przystuguje przedsigbiorstwu w momencie
przekroczenia przez turbing granicy morza terytorialnego, prawo zastawu moze
umozliwi¢ ewentualnemu nabywcy egzekucyjnemu przeniesienie tytutu prawnego
do morskiej farmy wiatrowej. Z ustanowieniem zastawu na udzialach w spélce

% S.E. Bartels, E.E. Maathuis, op. ciz., s. 454; F.V. Vonck, op. cit., s. 2.
3% F.V. Vonck, op. cit.,s. 2.

37 Ibidem.

38 J. Waverijn, op. cit., s. 523.

39 Ihidem,s. 523-524.

40 S.E. Bartels, E.E. Maathuis, gp. ciz., s. 455.

4 F.V. Vonck, gp. cit., s. 4-5.
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zwigzane jest jednak ryzyko przejscia na nabywce egzekucyjnego dodatkowych
zobowigzan, ktére w momencie sprzedazy egzekucyjnej obciazaly operatora mor-
skiej farmy wiatrowej. W celu unikniecia takiego ryzyka holenderscy przedsta-
wiciele nauki proponuja utworzenie odr¢bnej fundacji posiadajacej tytul prawny
do wszystkich elementéw turbiny wiatrowej, jeszcze przed przekroczeniem przez
turbing granicy morza terytorialnego. Fundacja taka mialaby za zadanie utrzymy-
wac elementy turbiny na rzecz podmiotu eksploatujacego farme¢. Chodziltoby przy
tym wylacznie o podmiot majacy stosowne zezwolenie na eksploatacje farmy. Taki
podmiot, korzystajac z roszczenia kontraktowego, mialby prawo do korzystania
z elementéw morskiej farmy wiatrowej. Prawo to zwigzane byloby z zezwoleniem
na eksploatacje. Przyjmujac tego rodzaju konstrukcje prawna, roszczenia wzgledem
tundacji ex Jege przechodzityby na nastgpnych nabywcéw zezwolenia, co istnialoby
np. wtedy, gdy podmiot finansujacy zrealizowalby przyslugujacy mu zastaw na
zezwoleniu®.

Jak wskazano w literaturze, wskutek poszerzenia granic morza terytorialnego
turbina wiatrowa, ktéra znajdowala si¢ pierwotnie na obszarze wylacznej strefy
ekonomicznej, moze sta¢ si¢ przynalezna do strefy morza terytorialnego. Takie
przesunigcie granic spowoduje zmiang statusu prawnego turbiny wiatrowej — z rze-
czy ruchomej w nieruchomo$¢. Ze zmiang statusu morskiej turbiny wiatrowej wiaze
si¢ réwniez przeksztalcenie ustanowionego na niej zabezpieczenia, tzn. turbina
wiatrowa, ktéra pierwotnie znajdowala siec w wylacznej strefie ekonomicznej, gdzie
stanowila rzecz ruchoma, na ktdrej ustanowiono zastaw, po rozszerzeniu granic
morza terytorialnego stanie si¢ nieruchomoscia obciazong hipoteka®.

Podsumowanie

Przedstawione rozwazania mialy za zadanie przyblizy¢ problematyke prawng mor-
skich farm wiatrowych. Przyktad holenderski dowiédt, ze to wiasnie w morskiej
energetyce wiatrowej poktadane s3 najwigksze nadzieje na wytwarzanie energii
bez emisji dwutlenku wegla*!. Problematyka prawna morskich farm wiatrowych
jest niewatpliwie wielowatkowa i skomplikowana. Niejasnych pozostaje wiele
kwestii, poczawszy od wlasciwego okreslenia statusu prawnego morskich turbin
wiatrowych, az do zredagowania katalogu dopuszczalnych srodkéw zabezpieczen na
rzecz podmiotu finansujacego. Niewatpliwie jednak jest to tematyka godna uwagi
i poddania szerszej dyskusji naukowej, zwlaszcza ze na gruncie prawa polskiego

2 Jbidem,s. 5.
4 F. Vonck, R. Bos, op. cit., s. 800.
# H.van den Bos, ]. Mischie, H. Lovells, op. cit., s. 233-234.



Problematyka prawna morskich farm wiatrowych w Holandii — zagadnienia wybrane 243

od niedawna obowigzuje ustawa o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej
w morskich farmach wiatrowych®.
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