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Streszczenie. Artykut dotyczy roli zasady solidarnosci w ksztattowaniu wspélnej polityki ener-
getycznej Unii Europejskiej. Celem jest ukazanie, w jaki sposéb solidarnos¢ — uje¢ta normatywnie
i potwierdzona w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej — wplywa na rozwdj
odnawialnych Zrédet energii jako instrumentu integracji i bezpieczeristwa wspélnotowego. Analiza
obejmuje wymiar prawny, aksjologiczny i instytucjonalny solidarnosci, wskazujac jej znaczenie dla
réwnowazenia suwerennosci panstw czlonkowskich z potrzebg wspéldziatania w ramach UE. Ar-
gumenty wskazuja, ze odnawialne zrédla energii stanowia praktyczny wyraz solidarnosci europej-
skiej — taczacej bezpieczenstwo, zréwnowazony rozwdj i wspélna odpowiedzialnosé za przysziosé.

Renewable energy sources and the principle of solidarity
in the European Union

Keywords: solidarity, energy independence, cooperation, European Union

Summary. The article examines the role of the principle of solidarity in shaping the European Union’s
common energy policy. Its aim is to show how solidarity — defined normatively and confirmed in the
case law of the Court of Justice of the European Union — influences the development of renewable
energy sources as an instrument of integration and collective security. The analysis covers the legal,
axiological, and institutional dimensions of solidarity, highlighting its importance in balancing the
sovereignty of Member States with the need for cooperation within the Union. It is argued that
renewable energy sources represent a practical expression of European solidarity — combining security,
sustainable development, and shared responsibility for the future.

Wprowadzenie

Odnawialne zrédta energii (OZE) stanowia wspolezesnie istotny element polityki
zréwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej (UE). Ich znaczenie wynika zaréwno
z potrzeby przeciwdzialania zmianom klimatu, jak i z koniecznosci zapewnienia

* Artykut stanowi poprawiong i uaktualniong wersje referatu przedstawionego podczas Migdzy-
narodowej Konferencji Naukowej ,, Prawnorzeczowe instrumenty ochrony i wzmocnienia inwestycji
w odnawialne zrédta energii (OZE)”, ktéra odbyta si¢ w Olsztynie 26-27 wrzesnia 2025 r.
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bezpieczenstwa energetycznego. OZE nie maja jedynie charakteru technologicz-
nego czy gospodarczego — odgrywaja réwniez role instrumentu realizacji wartosci
wspdlnotowych, takich jak solidarnosé¢, odpowiedzialnos¢ miedzypokoleniowa oraz
ochrona $rodowiska, co ujawnia ich wymiar normatywny i aksjologiczny.

Transformacja energetyczna nalezy do najwazniejszych wyzwan stojacych przed
UE. Jest odpowiedzig na kryzys klimatyczny i geopolityczna niestabilno$¢, zwlasz-
cza po agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing!. Proces ten unaocznit skale wspot-
zaleznosci panistw czlonkowskich w obszarze energii oraz potrzebe wspélnego
reagowania na zagrozenia o charakterze transgranicznym. W tym kontekscie wyjat-
kowego znaczenia nabiera wlasnie zasada solidarnosci energetycznej, ktéra zgodnie
z art. 194 TFUE stanowi podstawe wspélnej polityki energetycznej. Solidarnos¢
w prawie UE ma wymiar normatywny i aksjologiczny. Z jednej strony nakiada
na paristwa i instytucje obowiazek wspéldziatania dla realizacji wspdlnych celéw,
z drugiej — wyraza ide¢ wzajemnego wsparcia i odpowiedzialnosci. W energetyce
zasada ta nabiera szczeg6lnego znaczenia, gdyz rozwéj OZE wymaga koordynacji
dziafan, transferu technologii i wspélpracy migdzy paristwami o réznym potencjale
i stopniu uzaleznienia od paliw kopalnych.

Znaczenie solidarnosci energetycznej potwierdzit TSUE w wyroku z 15 lipca
2021 r.w sprawie C-848/19 P2 (dotyczacej gazociggu OPAL), uznajac ja za zasade
prawna, wigzaca zarébwno Komisje Europejska, jak i pafistwa czlonkowskie. Orze-
czenie to nadalo solidarnosci energetycznej status samodzielnego kryterium oceny
legalnosci dziatan podejmowanych w obszarze energetyki. Odtad kazde dzialanie
w sferze infrastruktury energetycznej musi uwzglednia¢ interesy innych paristw
wspdlnoty’. Jak zauwaza Konrad Zawodziriski, sprawa OPAL ilustruje mechanizm
wielopoziomowego stosowania prawa unijnego (multi-level enforcement), w ramach
ktérego decyzje instytucji europejskich oddzialuja na krajowe porzadki prawne
i odwrotnie. Z perspektywy teoretycznoprawnej solidarnosé¢ nalezy postrzegaé nie
jako pojedynczy akt wspétpracy, lecz proces realizowany réwnolegle przez rézne
poziomy wladzy — unijnej oraz krajowej — prowadzacy do osiagniecia wspdlnego
celu, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i stabilnosci sys-
temu unijnego®. Tak rozumiana solidarno$¢ staje si¢ elementem strukturalnym
porzadku prawnego UE, a nie jedynie reakcja na sytuacje kryzysowe. Odkrywanie

aksjologicznych podstaw obowiazujacego prawa stanowi istotny element refleksji

1 Zob. L. Pinczak, Wojna rosyjsko-ukrairiska — kampania 2022 r. Przebieg i nast¢pstwa, ,Rocznik
Strategiczny” 2023, nr 28, s. 382-407.

2 Wyrok TSUE 2 15.07.2021 r. w sprawie C-848/19 P Republika Federalna Niemiec przeciwko
Rzeczpospolitej Polskiej. ECLI identifier: ECLI:EU:C:2021:598.

3 K. Zawodziniski, Solidarnos¢ energetyczna jako ogolna zasada prawa Unii Europejskiej, interne-
towy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2021, nr 10(5), s. 34-35 i wskazana tam literatura.

4 Ibidem,s. 35-36.
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naukowej nad systemem prawnym, w szczegélnosci w odniesieniu do regulacji
energetycznych, w ktérych problematyka wartosci nabiera kluczowego znaczenia
dla ksztattowania i rozwoju OZE°.

Zasada solidarnosci, cho¢ w sposéb szczegélny ujawnia si¢ w obszarze energety-
ki, ma wymiar ogélnosystemowy. Znajduje swoje umocowanie w przepisach prawa
pierwotnego UE — w art. 2, art. 3 ust. 3 oraz art. 4 ust. 3 TUE, a takze w art. 80
TFUE. Regulacje te ustanawiaja obowiazek wspétdziatania paristw czlonkowskich
w duchu lojalnosci i wzajemnego wsparcia. W tym sensie solidarnos¢ ma charakter
zaréwno ogdlny — przenikajacy caly porzadek prawny UE — jak i szczegélowy,
wyrazajacy si¢ w poszczegdlnych politykach wspélnotowych, takich jak polityka
energetyczna, migracyjna czy klimatyczna. W obszarze energetyki przybiera ona
wymiar zaréwno praktyczny (m.in. wspélne zarzgdzanie infrastrukturg i bezpie-
czefistwem dostaw), jak i aksjologiczny, odwolujacy si¢ do wspélnej odpowiedzial-
nosci za przyszte pokolenia.

Rozwéj OZE wpisuje si¢ réwniez w konstytucyjna zasade zréwnowazonego
rozwoju, potwierdzong w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Stanowi
przejaw solidarnosci spotecznej, ktérej art. 74 Konstytucji RP nadaje wymiar mie-
dzypokoleniowy i ekologiczny®. W tym sensie solidarnos¢ w obszarze energetyki nie
ogranicza si¢ do wspéidziatania paristw czlonkowskich, lecz obejmuje réwniez od-
powiedzialnoé¢ pokoleniows i spoleczng, wynikajaca z etycznego wymiaru prawa’.
Powyzsze uwarunkowania uzasadniajg potrzebe poglebionej analizy normatywnej
i aksjologicznej zasady solidarnosci w kontekscie transformacji energetycznej,
opartej na analizie prawa pierwotnego UE, orzecznictwa sadéw unijnych oraz
dorobku doktryny prawniczej.

Celem niniejszego artykulu jest ukazanie zasady solidarnosci jako jednego
z kluczowych fundamentéw transformacji energetycznej w UE oraz wskazanie
jej znaczenia dla rozwoju odnawialnych Zrédel energii. Analiza koncentruje si¢
na normatywnym i aksjologicznym wymiarze solidarnosci w prawie UE oraz na
jej wplywie na relacje miedzy interesem wspélnotowym a zakresem autonomii
decyzyjnej panstw czlonkowskich w obszarze energii. Przyjeta perspektywa po-
zwala traktowaé OZE nie tylko jako element polityki klimatycznej, lecz takze jako
praktyczny wyraz solidarnosci europejskiej, urzeczywistniajacej sie w strukturach
prawnych i instytucjonalnych UE.

5 J. Zimmermann, Przedmowa, [w:] Aksjologia prawa administracyjnego,t. 1, red. ]. Zimmermann,
Warszawa 2017, s. 17-22.

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwitnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483, Legalis.

7 R.Medrzycki, Odnawialne Zrodia energii w kontekscie solidarnosci spolecznej — wprowadzenie do

problematyki, internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2019, nr 1(8),s. 7.
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1. Solidarno$¢ jako zasada prawa Unii Europejskiej

Solidarno$¢ w prawie UE nie jest jedynie pojeciem opisowym ani wartoscia etycz-
ng, lecz stanowi wyzwanie interpretacyjne — ujawnia napiecie migdzy wspélnymi
warto$ciami a sposobem funkcjonowania instytucji unijnych. Nie wystarczy bowiem
powtérzyé, ze art. 194 TFUE ustanawia solidarno$¢ jako zasade wspélnej polityki
energetycznej. Znacznie istotniejsze jest pytanie, czym w istocie jest solidarnos¢
w strukturze prawa europejskiego — czy jest ona norma obowigzujaca, czy raczej
pozostaje tylko ideg; czy nalezy ja odczytywac jako wyraz aksjologicznej spéjnosci
systemu, czy raczej jako jego wewnetrzny imperatyw reagowania na kryzysy. Juz
samo wprowadzenie art. 194 TFUE mozna odczytac jako symptom glebszego
procesu — instytucjonalizacji zaufania miedzy pandstwami cztonkowskimi, kté-
re pomimo réznic gospodarczych i geopolitycznych uznaly potrzebe wzajemnej
odpowiedzialnosci za bezpieczeristwo energetyczne. W tym sensie solidarnosé
nie dziala w relacji hierarchicznej miedzy UE a panstwami czlonkowskimi, lecz
tunkcjonuje jako mechanizm wspoétzaleznosci, ktéry wzmacnia spéjnosé i odpor-
no$¢ wspélnoty. Przepis ten stanowi rozwinigcie wezesniejszego art. 122 TFUE,
jednak jego donioslo$¢ polega nie tyle na rozszerzeniu kompetenciji, ile na prze-
sunigciu akcentu — od zarzadzania kryzysem do wspélodpowiedzialnosci za jego
zapobieganie®. Nieprzypadkowo Jorg Gundel wigze pojawienie si¢ tego przepisu
z doswiadczeniem ,energetycznego niepokoju”w Europie Srodkowo-Wschodniej
po zakléceniach dostaw z Rosji. W tym ujeciu solidarnos¢ jawi si¢ jako prawo
reaktywne, powstajace w odpowiedzi na konkretne l¢ki i zagrozenia, lecz zarazem
nabierajace charakteru trwalej normy?. To prawo zrodzone z potrzeby ochrony, ale
rozwijajace si¢ w kierunku wspélnotowej etyki wspéldziatania.

Doktryna przez diugi czas marginalizowala wymiar aksjologiczny tej zasa-
dy, skupiajac si¢ na jej znaczeniu kompetencyjnym. Analizowano, co UE moze
czyni¢ w duchu solidarnosci, rzadziej pytajac, co tak naprawde z tego faktycznie
wynika. Tymczasem, jak wskazuje orzecznictwo TSUE, solidarno$¢ nie jest de-
klaracja polityczna, lecz kryterium legalnosci dzialan — jej naruszenie podwaza
fundament wspélnotowego porzadku prawnego. W wyroku w sprawie 128/7810
TSUE wyraznie stwierdzil, ze ztamanie obowiazku solidarnosci uderza ,w samo
zrédlo wspélnotowego porzadku™. To niezwykle mocne stwierdzenie — pokazuje

8 K.Talus, EU Energy Law and Policy. A Critical Account, Oxford University Press, Oxford 2013,
s. 281.

° K. Zawodziriski, op. cit., s. 36 i wskazana tam literatura.

10 Wyrok TSUE z 7.02.1979 r. w sprawie 128/78 Komisja Wspélnot Europejskich przeciwko
Zjednoczonemu Krélestwu Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej. ECLI identifier: ECLI:EU:
C:1979:32.

1 K. Zawodzinski, op. cit., s. 36 i wskazana tam literatura.
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bowiem, ze solidarnos¢ nie jest juz jedng z zasad, lecz warunkiem mozliwosci
istnienia wspélnoty jako porzadku prawnego. Solidarnos¢ w UE jest zatem ka-
tegorig wielowymiarowa — stanowi jednoczesnie narzedzie i cel, zasad¢ i metode,
prawng powinnos¢ i moralny postulat. Jej normatywna tres¢ wykracza poza relacje
migdzyinstytucjonalne — wkracza w przestrzen etyki wspétodpowiedzialnosci,
w ktérej ,interes wspolny” przestaje by¢ pojeciem retorycznym, a staje si¢ funkeja
praktycznej wspélpracy. W tym sensie solidarno$¢ nie jest pojeciem politycznym,
ale zasada, ktéra wprowadza wartosci etyczne do porzadku prawnego. Solidarnos¢,
jako zasada prawa UE, nie jest kategorig jednowymiarowa. Jej tres¢ rozcigga si¢
pomiedzy dwiema skrajnosciami — imperatywem dzialania i nakazem powstrzy-
mania si¢ od dziatania. W tym sensie mozna wskaza¢ na jej pozytywny i negatywny
wymiar. W aspekcie pozytywnym solidarno$¢ wymaga od paristw czlonkowskich
aktywnego zaangazowania na rzecz skutecznosci prawa UE w ich wewnetrznych
porzadkach prawnych. Obejmuje to nie tylko obowiazek wiernego wykonywa-
nia zobowigzan traktatowych, lecz takze tworzenie warunkéw sprzyjajacych re-
alizacji celéw wspdlnotowych i ochronie praw wynikajacych z prawa unijnego.
W wymiarze negatywnym natomiast solidarno$¢ przybiera posta¢ zakazu dzialtan,
ktére moglyby podwazaé¢ skutecznos¢ lub spéjnosé prawa europejskiego. Mozna
powiedzieé, ze solidarnoé¢ pelni tu funkcje¢ ograniczajaca suwerennosé paristw,
wyznaczajac granice ich swobody w imi¢ dobra wspélnego'?. W tym miejscu ujaw-
nia si¢ napigcie miedzy prawng powinnoscia a etycznym wymiarem solidarnosci.
Jak wskazywal Dominik Lasok, solidarnos¢ ma charakter moralny — jest ,regula
moralno$ci migdzynarodowe;j”, ktéra wzmacnia sile zobowigzani traktatowych.
Takie ujecie przywraca jej pierwotny sens — jako formy wspétodpowiedzialnosci
za wspolnote polityczna, ktéra nie moze istnie¢ bez minimum zaufania mig¢dzy jej
uczestnikami®®. Podobnie Cezary Mik postrzega solidarnos¢ jako strukture wspot-
zaleznosci, w ktérej panistwa czlonkowskie ponosza wspétodpowiedzialnosé za
utrzymanie wspélnoty intereséw i wartosci. Solidarno$¢ w tym znaczeniu staje si¢
torma lojalnosci aksjologicznej — zobowiazaniem do troski o cele wspélnoty nawet
wtedy, gdy nie przynosza one doraznych korzysci*. Nie sposéb zatem redukowac
solidarnosci do doraznej reakeji na kryzys. Jak pokazuje praktyka unijna, obowig-
zek wspoldziatania w duchu solidarnosci uruchamia si¢ réwniez w codziennym
tunkcjonowaniu rynku wewnetrznego, chociazby w ramach swobéd obywatelskich
czy finansowych. Juz Rzecznik Generalna Juliane Kokott wskazywala, ze solidar-
nos¢ znajduje swéj praktyczny wymiar w stosowaniu prawa unijnego, zwlaszcza

12°W. Jedlecka, Solidarnosc jako propozycia przezwycigzenia kryzysu w Unii Europejskicj, ,Przeglad
Prawa i Administracji” 2015, nr 2, s. 629-633.
B3 K. Zawodziniski, op. cit., s. 37 1 wskazana tam literatura.

4 C.Mik, Europejskie prawo wspdlnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, t. 1, Warszawa 2009, s. 33.
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w obszarze praw socjalnych i pobytowych obywateli paristw czlonkowskich, ktére
nakltadajg na paristwa przyjmujace obowigzek finansowego i organizacyjnego
wspoétuczestnictwa w kosztach mobilnosci wewngtrzunijnej™®. W tym ujeciu so-
lidarno$¢ przestaje pelni¢ funkcj¢ nadzwyczajnego srodka reagowania na kryzysy,
stajac si¢ trwalg zasada organizujaca wspélnotowe wspéldziatanie. Tak rozumiana
solidarno$¢ przejawia si¢ réwniez w poszczegdlnych obszarach polityki unijnej —
w szczegdlnosci w polityce azylowej i migracyjnej, finansowej, a w ostatnich latach
takze w energetycznej. Traktat z Lizbony potwierdzit konstytucyjny (a nie tylko
pragmatyczny) charakter solidarnosci jako filaru wspélnotowego systemu wartosci;
jej naruszenie godzi w aksjologiczng tozsamo$¢ UE. Jak stusznie zauwaza Jarostaw
Sozanski, wraz z Traktatem z Lizbony solidarno$¢ oderwala si¢ od zasady lojalnej
wspolpracy, z ktéra wezesniej byla utozsamiana, uzyskujac autonomiczny status
zasady prawa pierwotnego. O ile lojalno$¢ opisuje sposéb wykonywania kompe-
tencji, o tyle solidarno$¢ odnosi si¢ do ich sensu — do tego, w jakim celu w ogéle
istnieje wspdlnota prawnal.

W obszarze energetyki solidarnos¢ przybiera szczegdlnie wyrazng postac. Jo-
lanta Ciechanowicz-McLean i Tomasz Bojar-Fijatkowski opisuja ja jako kolabo-
racje strukturalng i funkcjonalng — pierwsza wyraza si¢ w uczestnictwie panistw
w procesach decyzyjnych i wspétfinansowaniu przedsigwzi¢é infrastrukturalnych,
druga —w praktycznym dzieleniu si¢ informacjami, wiedzg i zasobami'. W istocie
jednak solidarnos$¢ energetyczna nie moze by¢ ograniczona do instrumentu inter-
wencyjnego, uruchamianego w sytuacjach kryzysowych. Jej prawdziwy sens polega
na prewencji — na trosce o bezpieczeristwo dostaw i stabilno$¢ systemu energetycz-
nego zanim kryzys nastapi. W tym znaczeniu solidarno$¢ staje si¢ kategoria episte-
mologiczng — wymaga myslenia wyprzedzajacego, zdolnosci przewidywania ryzyka
i wspoldzielenia odpowiedzialnodci za przyszlos¢. Redukowanie jej do prostego
zakazu dzialan sprzecznych z celami traktatowymi oznaczaloby niezrozumienie
jej konstytutywnego sensu. Solidarno$¢ nie jest jedynie formg samoogranicze-
nia paristwa, ale mechanizmem wytwarzania wspdlnoty. Gdyby ograniczy¢ ja do
biernego niewystepowania przeciwko interesowi wspélnemu, pozostalaby martwa
deklaracjg. Jej istota ujawnia si¢ dopiero wtedy, gdy stanowi kryterium oceny decyzji
instytucjonalnych — gdy pozwala sagdownie bada¢, czy dany akt unijny zostat wydany
z poszanowaniem intereséw wszystkich uczestnikéw wspélnoty.

Szczegblnego znaczenia dla ustalenia normatywnego statusu zasady solidar-

nosci energetycznej nabral wyrok TSUE z 15 lipca 2021 r. w sprawie C-848/19 P,

5 K. Zawodzinski, gp. cit., s. 37 i wskazana tam literatura.

16 J. Sozanski, Ogdlne zasady prawa a wartosci Unii Europejskiej (po traktacie lizbotiskim) — studium
prawngpordwnaweze, Torun 2012, s. 224-231.

17 K. Zawodzinski, op. cit., s. 38 i wskazana tam literatura.
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w ktérym oddalil on skarge kasacyjng wniesiong przez Republike Federalng Nie-
miec od orzeczenia Sadu UE z 10 wrze$nia 2019 r. (sprawa T-883/161%). Sprawa
dotyczyta decyzji Komisji Europejskiej z 2016 r. [C(2016)6950 final"], wyda-
nej po uzgodnieniu z niemieckim organem regulacyjnym Bundesnetzagentur®,
wprowadzajacej zmiany w zasadach eksploatacji gazociaggu OPAL — ladowego
przediuzenia Nord Stream 1. Decyzja ta umozliwiala przedsi¢biorstwu Gazprom
niemal pelne wykorzystanie przepustowosci gazociagu, co — w ocenie Polski —
naruszalo zasadg¢ solidarnosci energetycznej i zagrazato bezpieczenstwu dostaw
w Europie Srodkowo-Wschodniej. TSUE, rozpatrujge sprawe, przesadzit, ze
solidarno$¢ energetyczna stanowi zasadg prawa o charakterze wigzacym, a nie
jedynie polityczny postulat czy deklaracje wspétpracy. W konsekwencji zasada ta
podlega kontroli sadowej i moze by¢ samodzielnym kryterium oceny zgodnosci
dziatani instytucji unijnych z traktatami. Tym samym TSUE nadal jej wymiar
zaréwno materialny, jak i proceduralny — nakazujac, by decyzja podejmowana
w dziedzinie energetyki uwzgledniala konsekwencje dla intereséw pozostatych
panistw czlonkowskich oraz dla wspélnego bezpieczenistwa energetycznego UE.
Wyrok ten ma donioste znaczenie systemowe, poniewaz po raz pierwszy wprost
wskazano, ze solidarno$¢ w rozumieniu prawa UE pociaga za soba konkretne
obowigzki prawne po stronie panstw czlonkowskich i instytucji unijnych. Jej
naruszenie moze uzasadnia¢ nawet ograniczenie krajowej autonomii decyzyjnej,
jezeli wymaga tego ochrona wspélnego interesu UE. Co istotne, TSUE dokonat
reinterpretacji relacji migdzy solidarnoscia a zasada lojalnej wspélpracy z art. 4
ust. 3 TUE, uznajac, ze lojalna wspéipraca stanowi praktyczny wymiar solidar-
nosci, materializujacy si¢ w obowiazku wzajemnej pomocy, unikania dzialan
zagrazajacych realizacji celéw wspélnotowych oraz podejmowania pozytywnych
inicjatyw w sytuacjach kryzysowych. W ten sposéb solidarnos¢ zostata wlaczona
w sam rdzen struktury instytucjonalnej UE, stajac si¢ zasada konstytutywna dla
rozumienia wspdlnoty jako porzadku prawnego opartego na wzajemnym zaufa-
niu. Wyrok w sprawie OPAL pokazal, ze kazde dzialanie instytucji europejskich
w sferze energetyki musi by¢ prowadzone w duchu solidarnosci, co oznacza
nie tylko formalne odwolanie si¢ do art. 194 TFUE, lecz faktyczne zbadanie
skutkéw decyzji dla calej wspélnoty. Solidarno$¢ energetyczna staje si¢ zatem
zasadg metanormatywng — nie tylko trescia, lecz réwniez metoda interpretacji

8 Wyrok TSUE 2 15.07.2021 r. w sprawie C-848/19 P Republika Federalna Niemiec przeciwko
Rzeczpospolitej Polskiej. ECLI identifier: ECLI:EU:C:2021:598.

Y Decyzja Komisji C(2016) 6950 final z 28.10.2016 r. w sprawie przegladu warunkéw wylacze-
nia gazociggu OPAL, przyznanych na podstawie dyrektywy 2003/55/WE, spod zasad dotyczacych
dostepu stron trzecich do sieci oraz regulacji taryfowe;.

20 Zob. https://www.bundesnetzagentur.de/EN/Home/home_node.html [data doste¢pu:
31.10.2025].
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prawa®l. Jej obecno$¢ wymusza szerokie, systemowe odczytanie art. 194 TFUE,
w ktérym interes jednego paristwa nie moze by¢ rozpatrywany w oderwaniu od
dobra wspélnego UE.

W szerszym ujeciu aksjologicznym solidarno$¢ stanowi zasade przenikajaca nie
tylko sfere energetyki, lecz caly system prawa UE. Jej instytucjonalne odzwiercie-
dlenie odnalez¢ mozna w licznych przepisach traktatowych i aktach prawa wtér-
nego, co potwierdza jej konstytucyjny charakter. Art. 67 ust. 2 TFUE naktada na
UE obowiazek prowadzenia wspdlnej polityki azylowej, migracyjnej i granicznej,
opartej na solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi, wlaczajac ja w logike
zarzadzania wspélnymi dobrami i przestrzenia wolnosci, bezpieczenistwa i spra-
wiedliwosci. Podobny charakter ma art. 222 TFUE — tzw. klauzula solidarnosci —
zobowigzujacy panstwa do wzajemnej pomocy w razie ataku terrorystycznego,
kleski zywiolowej lub innego powaznego zagrozenia. Przepis ten potwierdza, ze
solidarnos$¢ ma nie tylko wymiar aksjologiczny, ale i operacyjny — wymaga wsp6l-
nego reagowania, w sytuacjach gdy zagrozone sg dobra wspélnotowe?.

Na gruncie prawa energetycznego zasada ta znajduje odzwierciedlenie m.in.
w dyrektywie 2009/73/WE dotyczacej rynku wewnetrznego gazu ziemnego. Art. 6
odnosi si¢ do solidarnosci regionalnej i dwustronnej, naktadajac obowiazek wspét-
pracy i pomocy w razie zakiécent dostaw. Ust. 2 lit. b wprowadza element prewen-
¢ji — nakazuje uwzglednia¢ potencjalne zagrozenia bezpieczenstwa dostaw jeszcze
przed ich wystapieniem. Z kolei art. 36, dotyczacy tzw. zwolnien regulacyjnych dla
inwestycji infrastrukturalnych, ujawnia proceduralny wymiar solidarnosci — decy-
zje muszg uwzglednia¢ nie tylko interes inwestora, lecz takze konsekwencje dla
bezpieczenstwa energetycznego i konkurencji w calej UE.

Na uwage zastuguje réwniez art. 296 akapit 2 TFUE, kt6ry naktada na insty-
tucje UE obowiazek uzasadniania aktéw prawnych w swietle skutkéw dla innych
paristw i wspélnego interesu. Brak takiej analizy podwaza aksjologiczng legitymi-
zacje decyzji, bo ignoruje wymiar wspélnotowej odpowiedzialnosci. Te regulacje
tworzg sp6jna sie¢, w ktérej solidarno$¢ przenika poziomy materialny, proceduralny
i aksjologiczny prawa UEZ. W tym sensie stanowi nie tylko granice¢ dziatar, lecz
takze metode ich interpretacji i uzasadniania — co potwierdzil TSUE, odwotujac
si¢ do niej w sprawie OPAL jako do kryterium legalnosci decyzji Komisji i fun-
damentu porzadku prawnego UE.

A 1. Wrébel, Zasada solidarnosci migdzy parstwami czlonkowskimi w prawie Unii Europejskiey.
Zmierzch czy renesans, ,Przeglad Zachodni” 2019, nr 2, s. 44-45.

2 A.von Bogdandy, Podstawowe zasady prawa UE — teoria i doktryna, cz. I, ,Europejski Przeglad
Sadowy” 2009, nr 2009/8/4-12, 5. 9.

2 T. Kowalewski, ].K. Kowalewska, Od solidarnosci do dobra wspolnego — koherentnosé zasad zycia
spolecznego, ,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2014, nr 4(47), s. 252-254.
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2. Odnawialne Zrédta energii w regulacjach unijnych

Na tle wspélczesnej debaty o transformacji energetycznej pojecie OZE jawi sig
jako oczywiste — tak bardzo, ze rzadko staje si¢ przedmiotem rzeczywistej refleksji.
W dyskursie publicznym funkcjonuje niczym aksjomat, ktérego nie sposéb kwe-
stionowac. Posluguja si¢ nim prawodawcy, eksperci i instytucje, czynigc zen termin
o pozornie jednoznacznym znaczeniu — jakby samo jego brzmienie gwarantowalo
ekologicznosé¢ i moralng stusznosé¢ dziatan. Tymczasem pojecie OZE jest wielo-
warstwowe — oznacza jednoczesnie zjawisko fizyczne, a takze kategori¢ prawna.

Zgodnie z prawem polskim OZE to takie, ktére ulegaja naturalnemu odtwo-
rzeniu w krétkim czasie. Ustawa o OZE wymienia szeroki katalog: energie wiatru,
slofica, wody, geotermalng, a takze biomase, biogaz i bioplyny. Co znamienne, te
ostatnie — uznane w prawie krajowym za odnawialne — nie zawsze maja taki sta-
tus w prawie unijnym. Wspélnotowy standard ekologicznosci wymyka si¢ zatem
prostym definicjom, stawiajac na konstrukcje dynamiczna®*.

Definicja ustawowa ma charakter czysto deskryptywny — nie wprowadza hie-
rarchii miedzy Zrédtami odnawialnymi a konwencjonalnymi. W praktyce OZE
zyskuja z géry pozytywne znaczenie, jakby ich warto$¢ byla oczywista i nie wy-
magala weryfikacji. W prawodawstwie i literaturze utrwalifo si¢ przekonanie, ze
odnawialno$¢ jest synonimem dobra srodowiskowego. Takie ujecie prowadzi do
nadmiernego uproszczenia, w ktérym refleksja prawna i ekologiczna oddala si¢ od
konkretnych uwarunkowan poszczegélnych technologii, a przez to nie oddaje pelni
ich skutkéw. W istocie bowiem OZE nie stanowig jednorodnej kategorii. Eaczy je
idea powrotu do natury, lecz dzieli praktyka ich funkcjonowania. Biomasa, biogaz
czy energia wodna podlegaja zupelnie innym uwarunkowaniom niz fotowoltaika
czy elektrownie wiatrowe. Kazde z tych zrédel funkcjonuje w innych uwarunko-
waniach technologicznych, ekonomicznych i srodowiskowych, co pociaga za soba
rézne ograniczenia. Jak stusznie zauwazyt Europejski Komitet Ekonomiczno-Spo-
teczny (EKES)%, biomasa — w przeciwienistwie do energii stonecznej — jest zasobem
ograniczonym?. Jej masowa eksploatacja prowadzi do rywalizacji o powierzchnie
miedzy produkeja energii a wytwarzaniem zywnosci i ochrong bioréznorodnosci.
W skrajnych przypadkach rozwdj plantacji bioenergetycznych skutkuje zaory-
waniem lak, wycinka laséw, intensyfikacja gospodarki rolnej i — paradoksalnie —

2 R. Medrzycki, op. cit., s. 7-8.

% Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet
odnawialnych COM(2008) 19 wersja ostateczna — 2008/0016 (COD) (Dz.Urz. UE 2009/C 077/12),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52008 AE1511 [data dostepu:
31.10.2025].

2 Thidem, s. 8-9.
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wzrostem emisji gazéw cieplarnianych. W rezultacie to, co mialo chroni¢ klimat,
moze przyczyniac si¢ do jego dalszej destabilizacji®’.

W tym kontekscie nie sposéb pomingé unijnego wymiaru regulacyjnego, ktéry
w ostatnich latach przeszedl znaczaca ewolucje. Dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. dotyczaca promowania
wykorzystywania energii ze Zrédet odnawialnych (tzw. dyrektywa RED I1%8), a na-
stepnie jej nowelizacja — dyrektywa (UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r.
(znana jako RED III%) — stanowig dzi$ kluczowe ogniwo wspélnotowej polityki
energetycznej. Nowelizacja ta nie tylko aktualizuje cele udzialu energii odnawialnej
w koficowym zuzyciu energii, ale réwniez redefiniuje relacje pomiedzy bezpieczeni-
stwem energetycznym, efektywnoscia gospodarczg a ochrong klimatu. Dyrektywy
RED II'i RED III kresla spéjny model integracji OZE z rynkiem wewnetrznym,
akcentujac znaczenie stabilnosci dostaw, rozwoju technologii magazynowania
energii oraz stopniowej dekarbonizacji sektoréw transportowego i przemystowe-
go. W tym sensie prawo unijne odchodzi od traktowania OZE jako alternatywy
wobec Zrédet konwencjonalnych — ujmuje je natomiast jako fundament przyszlej
struktury energetycznej UE, opartej na solidarnosci technologicznej i odpowie-
dzialnosci srodowiskowe;.

Takie ujecie wskazuje, ze pojecie OZE nie stanowi oczywistej gwarancji eko-
logicznosci, lecz wymaga poglebionej analizy, rozrézniania i krytycznej oceny
skutkéw. Nie sposéb bowiem traktowaé energii odnawialnej jako jednorodnej ka-
tegorii, skoro jej rézne formy pozostajg w cigglym napieciu miedzy przyrodniczym
odtworzeniem a technologiczna eksploatacja. Co wiecej, sam akt prawny, ktéry te
zrédla wymienia, nie przesadza, ktére z nich rzeczywiscie sa zréwnowazone, a ktére
jedynie przenoszg koszty srodowiskowe w inne miejsce — przestrzenne lub czasowe.

Pomimo tych zastrzezen dokumenty unijne przypisuja OZE cztery podstawowe
wektory pozytywnego oddzialywania. Po pierwsze, maja one sprzyja¢ ochronie
klimatu poprzez redukcje emisji gazéw cieplarnianych. Po drugie, rozwdj sektora
OZE ma tworzy¢ miejsca pracy — zwlaszcza w sektorze matych i srednich przed-
sigbiorstw —a tym samym wspiera¢ gospodarke realng. Po trzecie, OZE zwickszaja
bezpieczenistwo dostaw, redukujac zaleznos¢ od surowcéw importowanych. Po
czwarte, stymuluja postep technologiczny i innowacje, ktére staja si¢ kataliza-

27 ]. Bukowska, A. Bator, A. Borek, Prawne problemy wykorzystywania biomasy w ramach euro-
pejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS), ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2023,
nr 2,s. 47-73.

28 Dz.U. UE L. 22018 r., nr 328, 5. 82 z pézn. zm.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r.
zmieniajaca dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE
w odniesieniu do promowania energii ze Zrédet odnawialnych oraz uchylajaca dyrektywe Rady (UE)
2015/652, Dz.U. UE L. z 2023 r. poz. 2413 z pézn. zm.
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torem nowego modelu gospodarki opartej na wiedzy i zréwnowazeniu. W ten
spos6b OZE przestaja by¢ wylacznie instrumentem polityki klimatycznej, a staja
si¢ elementem nowego paradygmatu bezpieczeristwa. Ich potencjal rozciaga sie
od stabilizacji systeméw energetycznych po sfere bezpieczeristwa militarnego —
w sytuacjach kryzysowych, katastrof naturalnych czy konfliktéw hybrydowych
zdecentralizowane Zrédla energii moga stanowi¢ rezerwe mocy i gwarancj¢ nie-
zalezno$ci infrastrukturalnej paristwa. Tym samym budujg one bezpieczenistwo
nie tylko w wymiarze terazniejszym, lecz réwniez przyszlym, odpowiadajac na
konstytucyjny obowiazek ochrony srodowiska i zdrowia obywateli (art. 74 ust. 1
Konstytucji RP). Trudno nie dostrzec, ze rozwéj OZE stanowi przejaw diugofalo-
wej polityki odpowiedzialnosci — zaréwno wobec przestrzeni, w ktérej zyjemy, jak
i wobec przysztych pokolen, ktére dopiero beda z niej korzystaé. Zaniechanie tej
transformacji nie oznaczaloby jedynie zatrzymania postepu, ale bytoby wyrazem
rezygnacji z troski o dobro wspélne.

3. Solidarnos¢ energetyczna a rozwoj OZE

Zanim okreslimy, czym solidarno$¢ powinna by¢ w obszarze energetyki, nalezy
przypomnie, czym byla dotychczas i dlaczego stala si¢ kategoria prawna, a nie
jedynie postulatem politycznym. Powstaje przy tym pytanie, czy pojawila si¢ ona
w unijnym prawie energetycznym jako wyraz dobrej woli, czy raczej jako reakcja
na doswiadczenie bezradno$ci wobec kryzyséw.

Rok 2009 przyniést lekeje, ktérej nie dalo si¢ zignorowad. Przerwane do-
stawy gazu pokazaly, ze stabilnos¢ europejskiego rynku energii miata charakter
warunkowy. Jednocze$nie wejscie w zycie Traktatu z Lizbony nadato energetyce
odrebny tytul traktatowy, wprowadzajac pojeciowe i normatywne ramy dla uj-
mowania wspélzaleznosci jako elementu strukturalnego integracji europejskiej.
Praktyka wyprzedzita teori¢. Zanim zdazylismy zbudowac system, kryzys ujawnit
jego potrzebe. Co to oznaczalo? Ze bezpieczeristwo dostaw nie jest czynnikiem
zewnetrznym wobec rynku, lecz jego warunkiem podstawowym. Ze liberalizacja
bez wspdlnej zdolnosci reagowania na ryzyko produkowata iluzje efektywnosci.
Ze paristwa cztonkowskie — rézne geograficznie, infrastrukturalnie i politycznie —
muszg nauczy¢ si¢ mysle¢ o energii w kategoriach débr wspétdzielonych®!. To
wlasnie wtedy zaczela si¢ ksztaltowaé logika wspélnotowego dziatania — skoro

30 ]. Dyduch, Unijna polityka energetyczna obszarem polsko-niemieckiej wspdlpracy czy rywaliza-
¢ji?, [w:] Polska — Niemcy — Unia Europejska. razem czy osobno?, red. T. Marcinkowski, Z. Czachér,
‘Warszawa 2017, s. 196.

31 B. Nowak, Rozne podejscia jeden cel. W strong wspélnego stanowiska Unii Europejskiej wobec
bezpieczeristwa energetycznego, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2014, nr 1, s. 42.
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ryzyko mialo charakter transgraniczny, réwniez odpowiedZ musiata mie¢ wymiar
wspolnotowy2.

W latach 2009-2016 toczyla si¢ intensywna dyskusja nad tym, w jaki sposéb
pogodzi¢ liberalizacje rynku energii z obowigzkiem zapewnienia bezpieczenistwa
dostaw oraz realizacja polityki klimatycznej. W tle wida¢ byto klasyczny dylemat
metody — czy pierwszenstwo ma komercjalizacja i konkurencja, czy planowanie
i prewencja? Odpowiedz wskazywala, ze oba wymiary muszg wspdlistnieé, gdyz
w energetyce wydajnos$¢ pozbawiona odpornosci prowadzi jedynie do krétkotrwa-
tej réwnowagi migdzy kryzysami. Na tym tle OZE nie byly jedynie elementem
polityki zielonej transformacji, lecz narz¢dziem porzadkowania wspéizaleznosci®.
Ich rozwéj — czytany réwnolegle z budowg rynku wewnetrznego i rodzacy si¢
Unig Energetyczng — pelnil funkcje podwdéjna. Po pierwsze, dywersyfikowal port-
tel Zrédel, a wigc zmniejszal wrazliwo$¢ systemu na szoki podazowe. Po drugie,
zmuszal do nowych form wspélpracy — transgranicznych inwestycji sieciowych,
mechanizméw wsparcia, wspélnych regut kwalifikacji i rozliczen. Innymi stowy
OZE staly si¢ przestrzenia, w ktérej idea solidarnosci znalazia praktyczne zastoso-
wanie i instytucjonalny wymiar®*. Réwnocze$nie ujawnila si¢ asymetria interes6w;
réznice w strukturze popytu, zaleznosci importowej i potencjale OZE sprawialy,
ze paristwa czlonkowskie definiowaly bezpieczenstwo energetyczne w odmienny
sposob, co utrudnialo koordynacje polityk i ujawnialo znaczenie solidarnosci. Czy
da si¢ z tej mozaiki ztozy¢ wspélng strategie? Integracja energetyczna postgpowala
nie przez znalezienie konsensusu migdzy sprzecznymi interesami, lecz przez ich
stopniowe przeksztalcanie w nowy wymiar wspélnotowego dzialania. Zamiast
réwno dzieli¢ koszty i korzysci tu i teraz, tworzono zasady, ktére z czasem mialy
przeobrazi¢ logike dziatania — tak by wspélpraca stawala si¢ bardziej racjonalna niz
samotne trwanie przy wiasnych zasobach. W tym okresie solidarnos¢ energetyczna
przestala by¢ jedynie deklaracja, a zaczgla przybiera¢ posta¢ realnych mechanizméw
wspdlzaleznosci. W wersji negatywnej — zakazywala dziatan, ktére podwazaja
spdjnosc i bezpieczenstwo wspélnoty. Natomiast w pozytywnym ujeciu solidarnosé
przekiadata si¢ na obowigzek wspdlnego rozwijania infrastruktury, wymiany infor-
macji, koordynacji dzialari w sytuacjach kryzysowych oraz wspierania transformacji
energetycznej ograniczajacej ryzyko systemowe. OZE w tej strukturze nie byly
przywilejem, lecz instrumentem minimalizacji wspélnego ryzyka: technologicznego

32 Ibidem,s. 196.

3 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika
2023 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/
WE w odniesieniu do promowania energii ze zrédet odnawialnych oraz uchylajaca dyrektywe Rady
(UE) 2015/652, Dz.U. UE L. 2 2023 r. poz. 2413 z pézn. zm.

3% S.Padgett, Energy Co-operation in the Wider Europe: Institutionalising Interdependence, ,Journal
of Common Market Studies” 2011, nr 49(5), s. 1065-1087.
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(dywersyfikacja), rynkowego (nowe modele konkurenciji) i politycznego (mniejsza
podatno$¢ na presj¢ dostawcow).

Z tej perspektywy latwiej zrozumie¢ dzisiejsze przesuniecie akcentéw, od trak-
towania OZE jako alternatywy wobec Zrédel konwencjonalnych ku pojmowaniu
ich jako podstawy europejskiej odpornosci energetycznej. Nie dlatego, ze sa bez-
problemowe — przeciwnie, wymagaja zlozonych mechanizméw regulacyjnych i in-
westycyjnych — lecz dlatego, ze ucza wspéldzialania w ramach wspélnego systemu.
Solidarno$¢ nie jest wiec przeciwwaga dla suwerennosci, ale jej warunkiem, tzn.
umozliwia realng sprawczos$¢ tam, gdzie samotno$¢ oznaczalaby jedynie kosztowna
obroneg status quo.

Zlozonos¢ europejskiej integracji energetycznej ujawnia, ze solidarno$¢ w tym
obszarze nie jest stanem danym raz na zawsze, lecz procesem réwnowazenia napie¢
miedzy logika rynku a logika bezpieczenstwa. Zwazywszy na $ciste powigzania
miedzy energetyka a suwerennoscia panstw, pelna liberalizacja sektora oznaczala-
by przekazanie czgsci kompetencji decyzyjnych prywatnym podmiotom, ktérych
interes nie zawsze pokrywa si¢ z interesem publicznym. Z drugiej strony, utrzy-
mywanie dominujacej roli pafistwa groziloby upolitycznieniem sektora i spadkiem
jego efektywnosci. W tym uktadzie solidarnos¢ energetyczna ujawnia sie jako trzeci
sposéb myslenia — nie neguje rynku ani panistwa, lecz tworzy pomigdzy nimi sie¢
wzajemnych zobowigzan i wspétodpowiedzialnosci. OZE staly si¢ w tym kon-
tekscie narzedziem przekraczania klasycznych granic miedzy pafistwowa kontrola
a mechanizmami rynkowymi. Ich rozwéj wymaga bowiem zaréwno planowania
i koordynacji publicznej, jak i udziatu prywatnego kapitatu, technologii i innowa-
cji®>. W rezultacie OZE petnia funkcje faczaca — pozwalaja utrzymac réwnowage
pomiedzy bezpieczeristwem a konkurencyjnoscia, pomiedzy niezaleznoscia ener-
getyczng a wspélzaleznoscia gospodarcza.

Nieprzypadkowo zatem proces wspélnotowego regulowania energetyki prze-
biega nieréwnomiernie. W wymiarze wewngtrznym coraz wigkszg role odgrywa
metoda wspélnotowa, oparta na wspéldzieleniu kompetencji i wspdlnych celach
srodowiskowych. W wymiarze zewnetrznym natomiast dominuja wciaz decyzje
mi¢dzyrzadowe, co pokazuje, ze solidarnos¢ europejska rozwija si¢ szybciej tam,
gdzie dotyczy wspdlnych wartosci, a wolniej tam, gdzie w gre wchodzg interesy geo-
polityczne. Jednak nawet ta asymetria staje si¢ przestrzenig uczenia si¢ — pafistwa
czlonkowskie, kierujac sie kalkulacjg ryzyka, coraz czgsciej dochodza do wniosku,
ze pozostanie poza strukturami wspéipracy oznacza wigksza strate niz uczestnictwo
w niepelnej, ale rozwijajacej si¢ wspdlnocie energetycznej. Z tego punktu widzenia
solidarnos¢ nie jest juz jedynie moralnym postulatem, ale praktyka zarzadzania

% B. Nowak, gp. cit., s. 42.
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wsp6lzaleznoscia. Wiaczanie OZE do wspélnotowego systemu energetycznego
symbolizuje przejscie od solidarnosci deklaratywnej do solidarnosci funkcjonal-
nej — takiej, ktéra materializuje si¢ w infrastrukturze, mechanizmach finansowych
i prawie unijnym. Cho¢ proces integracji energetycznej pozostaje niedokoriczony,
to wlasnie w obszarze OZE wida¢ najbardziej dojrzala forme wspdlnotowego
dzialania: solidarno$¢ rozumiang nie jako wyréwnywanie réznic, lecz jako wspét-
odpowiedzialnos¢ za wspélne zasoby, bezpieczeristwo i przysztosc.

Whioski

Analiza prowadzi do wniosku, Ze solidarno$¢ energetyczna stanowi zasadg o cha-
rakterze normatywnym, ksztaltujaca relacje migdzy panstwami czlonkowskimi
i instytucjami UE. Jej znaczenie wykracza poza wymiar polityczny — stanowi fun-
dament wspélnotowego porzadku prawnego, umozliwiajacego rownowazenie inte-
reséw poszczegolnych paristw czlonkowskich i interesu wspélnego. OZE stanowia
praktyczny wyraz tej zasady. Ich rozwéj Iaczy wymogi bezpieczenistwa z celami
Zréwnowazonego rozwoju, tworzac przestrzeni wspélpracy technologicznej, inwe-
stycyjnej i regulacyjnej. Jak argumentowano w niniejszym opracowaniu, OZE sa
nie tylko elementem transformacji energetycznej, lecz takze narz¢dziem integracji
europejskiej i wzmocnienia odpornosci wspélnoty. Proces ten pozostaje otwarty.
Solidarno$¢ rozwija si¢ szybciej w wymiarze wewnetrznym, w ktérym opiera si¢
na wspélnych wartosciach i instytucjonalnych mechanizmach wspéidziatania,
niz w wymiarze zewngtrznym, wcigz zdominowanym przez indywidualne inte-
resy panistw czlonkowskich. Jednakze jak podkreslono, to wlasnie w tym napigciu
ujawnia si¢ jej sens — jako praktyki réwnowazenia suwerennosci i wspétodpowie-
dzialnosci. Solidarno$¢ energetyczna nie jest wiec celem sama w sobie, lecz metoda
dzialania UE. Umozliwia budowe porzadku opartego na wzajemnym zaufaniu
i wspoldzieleniu ryzyka, w ktérym bezpieczenistwo staje si¢ wspdélnym dobrem,
a nie przedmiotem rywalizacji.
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