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Streszczenie. Normy art. 26h ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych stwarzajg podat-
nicy mozliwo$é odliczenia w zeznaniu podatkowym wydatkéw na realizacj¢ indywidualnych celéw
modernizacyjnych, takich jak np. zakup i montaz instalacji fotowoltaiczne;j. Jednakze kontrowersje
budzi rzeczywiste ratio legis badanego rozwigzania legislacyjnego, gdyz prawo do ulgi podatkowej
wiaze si¢ wylacznie z modernizacja juz istniejacego, a wige zdatnego do uzytku budynku miesz-
kalnego jednorodzinnego. W zwiazku z czym perspektywa odliczenia przedmiotowych wydatkéw
warunkowana jest modyfikacja pierwotnego Zrédta energii celem dokonania swoistej optymalizacji
energetycznej. Z kolei w praktyce stosowania prawa wystepuje problem wykladni art. 26h ww. ustawy
w zwigzku z art. 3 pkt 2a ustawy Prawo budowlane, dotyczacy rygoru formalnego oddania budynku
do uzytkowania. Konkretyzujac, zaréwno sady administracyjne, jak réwniez Ministerstwo Finanséw
modyfikowaly w sposéb liberalny pierwotne ustalenia, sktaniajac si¢ do stanowiska korzystnego dla
podatnikéw. Tak wiec pytaniem fundamentalnym jest, czy z ulgi termomodernizacyjnej moga skorzy-
sta¢ wylacznie wiasciciele wieloletnich budynku mieszkalnych jednorodzinnych, czy takze podatnicy
dopiero prowadzacy budowe wlasnego domu? Czy zasadna jest modernizacja budynkéw niedawno
oddanych do uzytkowania? Czy brzmienie art. 26h powyzszej ustawy odpowiada rzeczywistemu
celowi ustawodawcy oraz uwarunkowaniom panujacym w Polsce?

Entitlement to the thermal modernisation tax relief
under the Polish tax system

Keywords: thermal modernisation, thermal modernisation relief, tax return, single-family residential
building, energy transition

Summary. The provisions of Article 26h of the Personal Income Tax Act allow taxpayers to deduct
expenses incurred for individual modernisation purposes, such as the purchase and installation of
a photovoltaic system, in their tax returns. However, the actual ratio legis of the legislative solution
under consideration is controversial, as the right to tax relief is linked exclusively to the modernisa-
tion of an existing, and therefore usable, single-family residential building. Therefore, the prospect
of deducting the expenses in question is conditional on modifying the original energy source in
order to achieve a specific energy optimisation. In practice, however, there is a problem with the
interpretation of Article 26h of the above-mentioned Act in conjunction with Article 3(2a) of the
Construction Law, concerning the formal rigour of commissioning a building for use. To be more
specific, over time, both the administrative courts and the Ministry of Finance have liberally modified
the original findings, leaning towards a position favourable to taxpayers. So, the fundamental question
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is whether the so-called thermal modernisation relief can be used only by owners of long-standing
single-family residential buildings, or also by taxpayers who are just starting to build their own homes?
Is it reasonable to modernise buildings that have recently been put into use? Does the wording of
Article 26h of the above Act correspond to the actual intention of the legislator and the conditions
prevailing in Poland?

Wprowadzenie

Przepisy art. 26h ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych (dalej jako: u.p.d.o.f.)! regulujg ulge termomodernizacyjng, ktéra stano-
wi wsparcie procesu transformacji klimatycznej w Polsce. Tym samym jej uwa-
runkowania prawne odgrywaja kluczows role nie tylko dla sytuacji finansowej
poszczegdlnych podatnikéw, ale przede wszystkim dla procesu ewolucji Zrédet
energii. Z kolei z literalnego brzmienia powyzszych norm jednoznacznie wyni-
ka, iz prawo do preferencji daninowej skierowane jest wylacznie do okreslone;j
grupy spolecznej, a wigc wiascicieli budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych?.
W zwiazku z czym ratio legis badanego rozwigzania legislacyjnego rodzi wiele pytan
zwigzanych z wykladnia i zastosowaniem norm art. 26h u.p.d.o.f. Mianowicie, czy
podatnicy moga by¢ zmuszani do realizowania czynnosci zaktadajacych obejscie
prawa celem skorzystania ze zwolnienia, czy tez jest to sprzeczne z istota badanej
ulgi zaktadajacej termomodernizacje wieloletnich (juz istniejacych) budynkéw? Czy
powyzsze przepisy maja charakter niejednoznaczny, przez co obywatele dopiero
rozpoczynajacy budowe domu usituja dowiesé, ze dokonujg jego modernizacji
ukierunkowanej na optymalizacje zuzycia energii? Czy termomodernizacja nowo
wybudowanego budynku mieszkalnego jednorodzinnego powinna odpowiada¢
standardom warunkujacym wsparcie daninowe®?

Odpowiedzi na przedstawione pytania tworzg argumentacje¢ dla prawodawstwa
de lege ferenda, ktéra powinna stanowi¢ merytoryczng alternatywe dla aktualnej

1 T.j.Dz.U. 2 2025 1. poz. 163 ze zm.; przepis art. 26h zostal dodany ustawg z 9 listopada 2018 r.
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz ustawy o zryczaltowanym po-
datku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2246), ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2019 r. i znajduje zastosowanie do dochodéw (przychodéw)
uzyskanych od 1 stycznia 2019 r.

2 R.Nogacki, Ulga termomodernizacyjna. Podatnicy karani za braki w przepisach, ,Nieruchomosci”
2024, nr 6, s. 41-42.

3 R. Kusztal, Instrumenty podatkowe wspierajgce rozwdj energii elektrycznej pochodzqcej z odnawial-
nych Zrodel energii w Polsce, ,Monitor Podatkowy” 2021, nr 4, s. 38-43; Witgp do nauki polskiego prawa
podatkowego, red. W. Modzelewski, Warszawa 2010, s. 24-30; M. Ptak, Wplyw podatkow i oplat na
ceny emisji dwutlenku wegla z energetycznego wykorzystania paliw i przeciwdzialanie zmianom klima-
tu, Wroctaw 2019, s. 7; A. Pigou, Economics of Welfare, New Jersey 2009; A. Marianski, Zwolnienia
i ulgi w podatku dochodowym od 0séb fizycznych a zasada sprawiedliwosci podatkowey, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2021, nr 1,s. 7-20; A. Marianski, D. Strzelec, Podatki dochodowe, [w:]
Zagadnienia ogélne prawa podatkowego, red. W. Nykiel, M. Wilk, £.6dz 2014, s. 95-105.
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problematyki. Warto bowiem, aby ustawodawca dokonal samodzielnie glebszej
refleksji w ramach reakgji na skrajne sytuacje obserwowane w praktyce. Mianowicie,
czy w kontekscie istoty terminu ,modernizacja” mozna utozsamia¢ dla celéw po-
datkowych termomodernizacj¢ wieloletniego oraz nowo wybudowanego budynku
mieszkalnego jednorodzinnego? Czy wystepujacy na gruncie judykatury spér do-
tyczacy wykladni art. 26h ww. ustawy, ogniskujacy wokét momentu zakonczenia
budowy — obowigzku zawiadomienia organu nadzoru budowlanego — nie powinien
zostac rozstrzygniety przez ustawodawce? Czy mozliwe jest sprecyzowanie mini-
malnego okresu uzytkowania (np. 5 lat) warunkujacego wsparcie termomodernizacji
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ktére faktycznie tego wymagaja?
Celem udzielenia odpowiedzi na postawione powyzej pytania Autor zastosowat
metodg¢ formalno-dogmatyczna prawnej analizy przypadkéw oraz krytyki orzecz-
nictwa i doktryny. Wykorzystanie powyzszych form badawczych warunkowane
bylo natomiast normatywnym charakterem niniejszej pracy, a takze konieczno-
$cig przeprowadzenia interdyscyplinarnej weryfikacji przepiséw wywodzacych sie
z réznych galezi prawa, w tym przede wszystkim art. 26h u.p.d.o.f. w zw. z art. 3
pkt 2a ustawy z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (dalej jako: P.b.)*. Dodatkowo
wymagane bylo réwniez uwzglednienie sprzecznych pogladéw judykatury, ktére
pozostaja w permanentnym zwigzku ze stanowiskiem Ministerstwa Finanséw.

1. Ulga termomodernizacyjna w polskim prawie

W ujeciu sensu stricto ulga termomodernizacyjna uregulowana jest za pomocg norm
art. 26h ust. 1 u.p.d.o.f,, a takze art. 3 pkt 2a P.b. w zw. z art. 5a pkt 18b u.p.d.o.f.
Niemniej jednak w ujeciu sensu largo nalezy uwzgledni¢ réwniez przepisy art. 3
pkt 6 Pb., art. 5a pkt 18c u.p.d.o.f., a takze art. 2 pkt 2 ustawy z 21 listopada 2008 r.
o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjno-
$ci budynkéw (dalej jako: u.w.t.r.)’. Dodatkowo warto podda¢ analizie brzmienie
art. 26h ust. 1-41 6 u.p.d.o.f.

Katalog wydatkéw podlegajacych odliczeniu znajduje si¢ w zalaczniku do roz-
porzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z 21 grudnia 2018 r. w sprawie okre-
slenia wykazu rodzajéw materialéw budowlanych, urzadzen i ustug zwigzanych
z realizacjg przedsigwzie¢ termomodernizacyjnych®. Zgodnie z tym rozporzadze-
niem odliczeniu podlegaja wydatki na materiaty budowlane i urzadzenia, w tym
na ogniwo fotowoltaiczne wraz z infrastrukturg niezbedna do jego funkcjonowa-
nia (cz¢$¢ 1 pkt 13 ww. zalacznika), a takze na ustugi, w tym na montaz ogniwa

4 Tj. Dz.U.2 2025 r. poz. 418 ze zm.
5 Tj.Dz.U.7 2024 1. poz. 1446 ze zm.
¢ Tj. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1128.
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fotowoltaicznego oraz infrastruktury niezbednej do jego funkcjonowania (czgsé 2
pkt 13 powyzszego zalacznika).

Z brzmienia powyzszych przepiséw wynika jednoznacznie, iz ulga termomo-
dernizacyjna przystuguje wlascicielowi lub wspétwlascicielowi budynku mieszkal-
nego jednorodzinnego w rozumieniu art. 3 pkt 2a P.b., podlegajacemu procesowi
termomodernizacji. Dla zastosowania preferencji podatkowej konieczne jest po-
wigzanie wydatku dotyczacego realizacji przedsigwzigcia termomodernizacyjnego
z budynkiem, ktéry juz istnieje i stuzy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych.
Przedsigwziecie termomodernizacyjne, zgodnie z art. 2 pkt 2 u.w.t.r., oznacza mo-
dernizacje budynku zwigzang z ulepszeniem, w wyniku ktérego nastepuje zmniej-
szenie zapotrzebowania na energie (lit. a) albo zmniejszenie strat energii pierwotnej
w lokalnych sieciach cieplowniczych (lit. b), badz tez likwidacja lokalnego Zrédia
ciepta w celu zmniejszenia dostaw energii (lit. ¢), albo catkowita lub czgsciowa
zamiana zrédet energii (lit. d)”. Zatem dla mozliwosci skorzystania z ulgi termo-
modernizacyjnej istotne znaczenie ma kwestia dokonania modernizacji, ktéra ma
zmniejszaé zapotrzebowanie na energi¢ w budynku.

Zgodnie ze stownikowg definicjg, modernizacja oznacza unowoczesnienie,
uwspolezesnienie czegos, np. produktu, trwale ulepszenie, np. istniejacego obiektu
budowlanego, prowadzace do zwigkszenia jego wartosci uzytkowej. W zwigzku
z czym obejmuje prace zwigzane z podnoszeniem waloréw estetycznych i uzytko-
wych budynku lub innego produktu®.

Powyzsze wskazuje, ze termomodernizowaé mozna cos, co juz istnieje, a wige
istniejacy budynek mieszkalny, a nie budynek nowobudowany. Przedstawione
stanowisko zostalo zaaprobowane w judykaturze poprzez stwierdzenie, iz termo-
modernizowa¢ mozna wylacznie budynek juz istniejacy. Nalezy bowiem zauwazy¢,
ze w przepisach definiujacych przedsigwzigcie termomodernizacyjne, tj. art. 2
pkt 2 u.w.t.r.,, w zw. z art. 5a pkt 18c u.p.d.o.f., ustawodawca postuzyt si¢ zwrotami,
ktére poddane wyktadni jezykowej prowadza do wniosku, Ze reguluja one procesy
dokonywania zmian i modyfikacji preferowanych (premiowanych) z punktu widze-
nia celu ustawy. Tymczasem zmienia¢ czy modyfikowa¢ mozna cos, co wezesniej
powstalo, co juz istnieje. Jest to zatem spdjne z jezykowym znaczeniem pojecia
modernizacji, jest ona bowiem definiowana jako unowoczesnienie i usprawnienie
czego$ (Stownik Jezyka Polskiego PWN)?, nadanie czemus$ nowoczesnych wlasciwosci
przez wymiane starych elementéw na nowe lub wprowadzenie nowych rozwigzan

7 A. Moscicka, Zasady skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej, ,Nieruchomosci” 2022, nr 11,
s. 34-35.

8 Stownik Jezyka Polskiego, https://sjp.pl/modernizacja [data dostgpu: 27.11.2025].

9 Stownik Jezyka Polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/modernizacja.html [data dost¢pu:
23.11.2025].
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technicznych (Wielki Stownik Jezyka Polskiego)'°. Taki byt bowiem zamyst projek-
todawcéw ustawy z 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacjill, gdyz
z uzasadnienia projektu wynika, iz program remontéw i termomodernizacji budyn-
kéw mieszkalnych miat na celu poprawe stanu technicznego istniejacego zasobu
mieszkaniowego (s. 1 uzasadnienia, druk sejmowy nr 321 z 4.03.2008 r.; wyroki
WSA: we Wroctawiu z 7.09.2023 r., I SA/Wr 128/23'%; w Fodzi z 14.06.2022 r.,
I SA/Ed 255/228; w Gliwicach z 11.05.2023 r., I SA/GI 1346/22'; w Warszawie
228.02.2022 r., IIT SA/Wa 1179/21%; w Lublinie 2 17.01.2024 r., I SA/Lu 704/23%°).

Dodatkowo z uzasadnienia oraz oceny skutkéw regulacji prawnych rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne wynika', iz celem ustawy jest w istocie przyspie-
szenie procesu poprawy jakosci powietrza skutkujace dotrzymaniem norm jakosci
powietrza, wynikajacych z krajowych i unijnych przepiséw w zakresie ochrony
powietrza (w tym takze ograniczenie smogu w sezonie grzewczym). Koresponduje
to jednoczesnie z rozwigzaniem zastosowanym przez ustawodawce w art. 21 ust. 1
pkt 129a u.p.d.o.f., odnoszacym si¢ do $rodkéw na przygotowanie dokumentacji
oraz realizacje przedsigwziecia otrzymywanych z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub wojewédzkich funduszy ochrony srodowiska
i gospodarki wodne;j.

2. Wptyw judykatury na zastosowanie ulgi -
analiza sprzecznych nurtéw orzeczniczych

Objasnienia podatkowe z 30 marca 2023 r. (opublikowane 31.03.2023 r. na stronie

internetowej Ministerstwa Finanséw), dotyczace formy wsparcia przedsiewzigcia

0 Wielki stownika jezyka polskiego, https://wsjp.pl/haslo/do_druku/38881/modernizacja [data
dostepu: 23.11.2025]; zgodnie z pogladami judykatury, istota ulgi termomodernizacyjnej sprowadza si¢
zachecenia obywateli do inwestowania w odnawialne Zrédta energii i w zwigzku z tym interpretowanie
terminéw: ,ulepszenie”, ,zamiana” nie moze sprowadza¢ si¢ do stownikowego ich rozumienia, ktére
prowadzi do wyktadni niezgodnej z celem ustawy i nie stanowi wyktadni rozszerzajacej. Terminy:
ycatkowita lub czg$ciowa zamiana” nalezy odnies¢ w przypadku instalacji fotowoltaicznych do trady-
cyjnej instalacji elektrycznej — postanowienie NSA 2 5.06.2025 r., IT FSK 1187/22, Legalis nr 3232284.

K. Skreczko, Ulga termomodernizacyjna przy zakupie klimatyzacji z funkcjq grzania, ,Doradztwo
Podatkowe” 2022, nr 3, Legalis; J. Kiszka, Ulga termomodernizacyjna — wybrane problemy stosowania,
,Doradztwo Podatkowe” 2023, nr 10, s. 74-82.

12 Legalis nr 2981984.

B Legalis nr 2770614.

14 Legalis nr 2925637.

5 Legalis nr 2786601.

16 Legalis nr 3037273.

17 Druk sejmowy nr 2901 z 10.01.2023 r., Sejm Rzeczypospolitej Polskiej IX kadencji.
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termomodernizacyjnego w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych!®, w punk-
cie 4.5 podaja, ze: ,status budynku (kazdego bez wzgledu na to, kiedy zostat wy-
budowany) moze by¢ rozpatrywany w oparciu o wszelkie dowody $wiadczace
o uzytkowaniu tego budynku przez podatnika. Przy czym kryterium «oddania
budynku do uzytkowania» nie przesadza o mozliwosci skorzystania z ulgi termo-
modernizacyjnej lub o braku takiej mozliwosci. Prawo budowlane nie wyklucza
bowiem traktowania jako «budynek» obiektu, co do ktérego nie mialo miejsca
formalne oddanie do uzytkowania”.

Termin ,budynek mieszkalny jednorodzinny” stal si¢ przedmiotem rozpozna-
nia zaréwno wojewddzkich sadéw administracyjnych, jak réwniez NSA, wyrazane
za$ w poszczegdlnych aktach judykacyjnych poglady byly niejednolite. Skutkowaty
bowiem uksztaltowaniem dwéch odmiennych linii orzeczniczych. Konkretyzu-
jac, restrykcyjny model wykiadni norm art. 26h u.p.d.o.f. w zw. z art. 3 pkt 2a Pb.
przedstawil bowiem NSA w wyroku 13 listopada 2024 r., IT FSK 205/22%, ktérym
oddalit skarge kasacyjna od wyroku WSA w 30 listopada 2021 r., I SA/E.d 659/212°,
a takze WSA w Gliwicach w wyroku z 11 maja 2023 r., I SA/G1 1346/22. Tym sa-
mym, odpowiednio 30 listopada 2021 r.i 11 maja 2023 r., WSA w Lodzi oraz WSA
w Gliwicach wyrazily analogiczne stanowisko, ktére 13 listopada 2024 r. zostalo
zaaprobowane przez NSA. Z kolei przeciwny, a wigc liberalny model wykladni za-
prezentowal WSA w Warszawie w wyroku z 28 lutego 2022 r., II1 SA/Wa 1179/212,
ktéry stal si¢ prawomocny w wyniku cofnigcia skargi kasacyjnej przez Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej w sprawie ze skargi na interpretacje indywidualng
210 marca 2021 r., Nr 0113-KDIPT2-2.4011.1003.2020.3.MK. Wiskutek czego NSA
postanowieniem z 4 marca 2025 ., IT FSK 752/2222 umorzyt postgpowanie kasacyjne.
Poza tym poglady analogiczne wyrazit WSA we Wroctawiu w wyroku z 7 wrzesnia
2023 r.,I SA/Wr 128/23, ktéry stat si¢ prawomocny na skutek braku wniesienia skargi
kasacyjnej przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu.

Wojewdédzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w reprezentatywnym wyroku
z 7 wrzesnia 2023 r., I SA/Wr 128/23 podkreslit, ze w swietle przepiséw prawa

18 https://www.gov.pl/web/finanse/objasnienia-podatkowe-z-30-marca-2023-r-dot-formy-
wsparcia-przedsiewziecia-termomodernizacyjnego-w-podatku-dochodowym-od-osob-fizycznych
[data dostepu: 23.11.2025].

1 Legalis nr 3162338.

20 Legalis nr 2650606.

2 W wyroku z 28.02.2022 r., IIT SA/Wa 1179/21, WSA w Warszawie wskazal, ze art. 26h
ust. 1 u.p.d.o.f. umozliwia odliczenie od podstawy obliczenia podatku tych wydatkéw, ktére zostaly
poniesione na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego w budynku wybudowanym. Nie
ma natomiast znaczenia, czy wydatek zostat poniesiony przed, czy tez po ,wybudowaniu” budynku;
wazne jest jedynie, by realizacja przedsigwzigcia zaistniata w takim wiasnie, wybudowanym budynku
mieszkalnym jednorodzinnym.

2 Legalis nr 3190763.
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regulujacych zasady tzw. ulgi termomodernizacyjnej okoliczno$¢ dokonania for-
malnego zawiadomienia organu nadzoru budowlanego o zakoriczeniu budowy
budynku mieszkalnego jednorodzinnego nie przesadza o mozliwosci skorzystania
z ulgi. Przede wszystkim w tym wzgledzie u.p.d.o.f. zawiera odestanie do przepiséw
Pb., wylacznie w zakresie definicji budynku mieszkalnego jednorodzinnego. Z kolei
decydujace dla dopuszczalnosci skorzystania z ulgi jest poniesienie wydatkéw po
faktycznym zakonczeniu budowy budynku mieszkalnego, a nie dopelnieniu for-
malnych powinnosci, do ktérych inwestor jest zobowiazany juz po wybudowaniu
budynku. Dla porzadku nalezy odnotowa¢, ze w u.p.d.o.f., nie ma przepiséw,
ktére wskazywalyby na zdarzenie prawne albo faktyczne jakie nalezaloby przyjac
za zakoficzenie budowy. Skoro przepisy u.p.d.o.f. nie regulujg tego wprost czy
przez stosowne odeslanie, z jakim momentem mozna przyjaé, ze proces budowy
dobiegt korica, w konsekwencji czego powstal (istnieje) budynek mieszkalny jed-
norodzinny, to fakt ukoriczenia budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego
moze by¢ ustalany na podstawie wszelkich dowodéw. Zgodnie bowiem z art. 180
§ 1 O.p. jako dowéd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic si¢ do wyja-
$nienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem.

Tym samym w szczeg6lnosci o zakoriczeniu procesu budowy budynku moze
$wiadczy¢ dokumentacja budowy oraz przystapienie do jego uzytkowania przez
podatnika, a takze okolicznosci zwigzane z samym juz uzytkowaniem tego bu-
dynku. Niemniej jednak to, czy doszlo do uzytkowania wybudowanego obiektu
budowlanego, ewentualnie czy przystapiono do tego uzytkowania po dopelnieniu
wszelkich spoczywajacych na uzytkujacym powinnosci, nie zostalo objete hipoteza
normy regulujacej tzw. ulge termomodernizacyjng w szczegélnoscei jako warunek
skorzystania z przystugujacego odliczenia®.

Naczelny Sad Administracyjny w reprezentatywnym wyroku z 13 listopada
2024 1., I FSK 205/22 stwierdzit, iz status budynku — bez wzgledu na to, kiedy
zostal wybudowany — moze by¢ rozpatrywany na podstawie wszelkich dowodéw
$wiadczacych o uzytkowaniu takiego budynku dla celéw mieszkalnych. Jednakze
réwnoczesnie Sad podkreslit, ze dopdki inwestor nie dokona zawiadomienia o za-
koniczeniu budowy i nie otrzyma decyzji o sprzeciwie lub nie uzyska ostatecznej
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, budowa obiektu nie jest formalnie zakon-
czona i taki obiekt pozostaje w budowie, co jednoznacznie wynika z unormowan
zawartych w art. 54 1 55 Pb. Tym samym NSA co do zasady nie podzielil pogla-
déw przedstawionych przez WSA we Wroclawiu w wyroku z 7 wrzesnia 2023 r.,
I SA/Wr 128/23. Co wigcej, zaakcentowal, ze twierdzenia podatnika o uzytkowa-
niu takiego obiektu nie moga by¢ uznane za wystarczajace dla przyjecia istnienia

B J. Kiszka, Ulga termomodernizacyjna...,s. 74-82.
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budynku mieszkalnego, gdyz ustawodawca ograniczyt przedmiotows ulge tylko do
takiego budynku i nie objal ulga réwniez budynku mieszkalnego, np. ,bedacego
w budowie”. Wynika to bowiem wprost z norm art. 54 1 55 P.b., w zwiazku z czym
NSA zaaprobowat stanowisko WSA w Lodzi wyrazone w wyroku z 30 listopada
2021r.,1 SA/Ed 659/21. Natomiast Sad I instancji jednoznacznie uznat, iz przepisy
normujace ulge termomodernizacyjna nie odwoluja si¢ do nowo budowanego
budynku jednorodzinnego. Z tego wzgledu wydatki poniesione na materialy
budowlane, urzadzenia i ustugi zwiazane z realizacja przedsigwziecia termomo-
dernizacyjnego w budynku mieszkalnym jednorodzinnym bedacym w budowie nie
moga by¢ przez podatnikéw uwzgledniane w ramach tej ulgi?.

Nastepnie NSA w postanowieniu z 5 czerwca 2025 r., I FSK 1187/22%, po roz-
poznaniu skargi kasacyjnej od wyroku WSA w Lodzi z 14 czerwea 2022 ., I SA/
L.d 255/22%, stwierdzil, iz na gruncie P.b. definiowanie pojecia budynku poprzez
prawng mozliwo$¢ jego uzytkowania nie znajduje uzasadnienia, a ustawa podatkowa
do takiego stanu si¢ nie odwoluje. Zdaniem Sadu budynek, w stosunku do ktérego
nie dokonano zawiadomienia o zakoriczeniu budowy, moze stanowi¢ przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. W sensie prawnym, dla celéw opo-
datkowania podatkiem od nieruchomosci, jest zatem uwazany za budynek. Réwno-
czesnie w wietle normy art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (dalej jako: u.p.o.L.), w brzmieniu obowigzujacym w 2019 r.%7,
zaakcentowal, ze przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci sa
nieruchomosci lub obiekty budowlane m.in. w postaci budynkéw lub ich czgsci.
W zwigzku z czym ,[...] jezeli osoba fizyczna postawi na fundamencie jedynie
cztery Sciany i dach (bez okien, drzwi, schodéw, instalacji itd.) i tam zamieszka,
to na gruncie ustawy: 1) jest wlaécicielem budynku w rozumieniu art. la ust. 1
pkt 1 u.p.o.l, 2) jest podatnikiem podatku od nieruchomosci od 1 stycznia roku
nastepujacego po roku, w ktérym zaczeta uzytkowaé taki budynek (zamieszkala
w tych czterech $cianach). Nie ma znaczenia, ze wzgledu na obowiazek placenia
podatku, okolicznos¢, ze w budynku trwaja prace budowlane, ze budynek nie
zostal oddany do uzytkowania, ze nie ma tam warunkéw umozliwiajacych za-
mieszkiwanie, Ze w koricu mieszka ona w jednym pokoju w piwnicy, a pozostale
kondygnacje sa niewykoniczone. Spetnione s3 dwa kryteria decydujace o powstaniu

24 Dodatkowo warto réwniez zwrdci¢ uwage na interpretacje indywidualne Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej z: 14.05.2020 r., 0115-KDIT?2.4011.121.2020.3.LS; 6.07.2022 1., 0114-KDIP2-1.
4011.422.2022.2. KW, www.mf.gov.pl., czy tez poglady judykatury — wyroki NSA z: 28.08. 2012 r.,
IT FSK 191/11, Legalis nr 531199; 10.01.2014 r., IT FSK 381/12, Legalis nr 776853, czy tez wyrok WSA
we Wroctawiu z 25.04.2019 r., II SA/Wr 50/19, Legalis nr 2216012.

% Legalis nr 3162338.

2 Legalis nr 2770614.

27 Tj. Dz.U. 2 2019 1., poz. 1170 ze zm.
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obowiazku podatkowego — istnieje budynek oraz rozpoczeto jego uzytkowanie
przed zakoriczeniem budowy”2.

Dodatkowo NSA zwrécil uwagg, iz wielu wlascicieli budynkéw istniejacych
i uzytkowanych na cele mieszkalne z réznych wzgledéw faktycznych i prawnych
nie dokonalo zgloszenia o ukoriczeniu budowy, ktére to warunkuje mozliwo$¢ uzyt-
kowania budynku na cele mieszkalne. Wynika to bowiem z zasad doswiadczenia
zyciowego, stosowna interpretacja za$ normy art. 26h ust. 1 u.p.d.o.f. pozbawialaby
prawa do ulgi wlascicieli doméw uzytkujacych je na cele mieszkalne od wielu
lat. Réwnoczesnie Sad zaznaczyl, ze art. 54 ust. 1 zd. 1 Pb. nie przesadza o tym,
iz budynek istnieje w sensie faktycznym i prawnym dopiero wtedy, gdy zlozono
stosowne zawiadomienie, a organ nie wnidsl sprzeciwu, tylko stwierdza, ze wéwczas
mozna rozpoczaé uzytkowanie budynku. W ocenie NSA musi on zatem istnie¢,
by méc go uzytkowac.

Tym samym rozpatrujac ww. skarge kasacyjna, Sad przedstawil merytoryczne
wywody w zakresie wyktadni przepiséw art. 26h ust. 1 u.p.d.o.f. w zw. z art. 3
pkt 2a i art. 54 ust. 1 zd. 1 Pb., a takze art. 1a ust. 1 pkt 1 oraz art. 2 ust. 1 pkt 2
u.p.o.l. Niemniej jednak nie opowiedzial si¢ za jedna z dwéch alternatywnych linii
orzeczniczych, lecz stwierdzil, iz rozstrzygnigcie zagadnienia prawnego stanowia-
cego przedmiot sporu jest konieczne dla rozpoznania skargi kasacyjnej. Poza tym
korzystanie z ulgi termomodernizacyjnej jest dos¢ powszechne, a potencjalne spory
organéw z podatnikami w tym zakresie wplywaja na obnizenie zaufania obywateli
do panistwa oraz mogg generowa¢ niepotrzebne kosztowne postepowania sagdowe.

W dalszej kolejnosci w ramach reakcji na sytuacje uksztaltowanga w judykaturze
30 czerwca 2025 r. opublikowane zostaly na stronie internetowej Ministerstwa
Finans6éw objasnienia podatkowe dotyczace formy wsparcia przedsiewziecia termo-
modernizacyjnego w podatku dochodowym od 0séb fizycznych?’. W punkcie 4.2.3.
podaja one, ze: [ ...] przepisy ustawy PIT bezwzglednie nie wymagaja posiadania
przez podatnika dokumentu potwierdzajacego zgode¢ na uzytkowanie budynku
(decyzji/zawiadomienia o zakoriczeniu budowy skutkujacego milczacy zgoda na
jego uzytkowanie). Dotyczy to zaréwno budynkéw wieloletnich, jak i nowo wy-
budowanych. Dla potrzeb ulgi wystarczy, aby budynek mieszkalny jednorodzinny
faktycznie istnial i mial wezesniej wymienione cechy. Potwierdzeniem jego istnienia
moze by¢ zaréwno wspomniana decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie, jak réwniez

2 R.Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B. Pahl, [w:] R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B. Pahl,
Podatki i oplaty lokalne. Komentarz, LEX/el. 2021, art. 6.

2 https://www.gov.pl/web/finanse/objasnienia-podatkowe-z-30-czerwca-2025-r---formy-
wsparcia-przedsiewziecia-termomodernizacyjnego-w-podatku-dochodowym-od-osob-fizycznych

[data dostegpu: 23.11.2025].
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dokument potwierdzajacy oplacenie podatku od nieruchomosci dla tego typu
budynkéw (np. decyzja wydana w tej sprawie) ™.

Koncowo postanowieniem z 6 pazdziernika 2025 r., II FPS 4/25%, NSA w skia-
dzie siedmiu sedziéw, po rozpoznaniu przedstawionego przez sklad orzekajacy Izby
Finansowej NSA postanowieniem z 5 czerwca 2025 r., IT FSK 1187/22, w trybie
art. 187 § 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami ad-
ministracyjnymi*? zagadnienia prawnego: ,,czy warunkiem odliczenia od podstawy
obliczenia podatku wydatkéw zwiazanych z realizacja przedsigwzigcia termomoder-
nizacyjnego w ramach tzw. ulgi termomodernizacyjnej, o ktérej mowa w art. 26h
ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych3, jest
poniesienie tych wydatkéw po rozpoczeciu uzytkowania budynku mieszkalnego
jednorodzinnego na podstawie art. 54 ustawy z 7 lipca 1994 r. — Prawo budow-
lane’*?”, odméwit podjecia uchwaty. W konsekwencji stwierdzit, ze kazda sprawa
dotyczaca tej ulgi musi by¢ rozpatrywana indywidualnie ze wzglgdu na réznorodne
stany faktyczne i wykorzystywane materiaty™®.

Wskutek czego w orzecznictwie bezspornie rozstrzygnigto, ze prawo do odli-
czenia poniesionych wydatkéw wiaze si¢ wylacznie z modernizacja juz istniejacego
budynku mieszkalnego jednorodzinnego3®. Nadto moze on by¢ wykorzystywany

w czgéci na poczet prowadzonej dziatalnosci gospodarczej®, jednakze wyktadnia

30'W ramach ulgi termomodernizacyjnej podatnicy moga odliczy¢ wydatki na zakup materia-
téw budowlanych wykorzystywanych do docieplenia przegréd budowlanych oraz realizacji ustugi
docieplenia dachéw. Jednakze w objasnieniach podatkowych z 30.06.2025 r. brak jest dokladnych
przyktadéw w tym zakresie lub katalogu materiatéw budowlanych i ustug, co moze stanowi¢ przy-
czynek do dalszych watpliwosci interpretacyjnych — W. Moczydtowska, Ulga termomodernizacyjna
lepiej wyjasniona, Serwis prawny Prawo.pl, 13.09.2025 r.; M. Pogroszewska, Zmiany w uldze termo-
modernizacyjnej — MF wyjasnia przepisy, Serwis prawny Prawo.pl, 4.07.2025 r.

3t Legalis nr 3272367.

32 Tj. Dz.U. 2 2024 r. poz. 935 ze zm.

3 T.j. Dz.U. 2 2019 1. poz. 1387 ze zm.

3 Tj. Dz.U.z 2018 1. poz. 1202 ze zm.

% W. Moczydtowska, Ulga termomodernizacyjna bez uchwaly NSA, Serwis prawny Prawo.pl,
7.10.2025 r.

3% Prawomocne wyroki WSA: w Szczecinie z 15.05.2024 ., 1 SA/Sz139/24, Legalis nr 3080480;
w Lublinie 2 10.05.2022 r., IT SA/Lu 76/22, Legalis nr 2776121; w Gliwicach z 11.05.2023 ., I SA/G1
1346/22, Legalis nr 2925637; we Wroctawiu z 7.09.2023 r., I SA/Wr 128/23. Dodatkowo w wyroku
2 22.09.2022 r., I SA/Wr 1089/21, Legalis nr 2755752, interpretacja indywidualna Dyrektora KIS
z 22.11. 2021 r., 0113-KDIPT2-2.4011.864.2021.3.KR, ID informacji: 470216; zmiana interpretacji
indywidualnej DKIS 7z 22.11.2021 r., 0113-KDIPT2-2.4011.864.2021.3.KR, ID informacji: 549626.
Wojewd6dzki Sad Administracyjny we Wroctawiu dobitnie podkreslit, ze ulga termomodernizacyjng
objete sa wydatki na termomodernizacj¢ wylacznie budynku mieszkalnego jednorodzinnego, nie zas
obejmujace pozostate budynki; Redakeja n.ius. System Informacji Prawnej Legalis C.H. Beck, Ulga
termoizolacyjna tylko na budynki mieszkalne, 20.01.2023 r.; A. Moscicka, Zasady skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej, ,Nieruchomosci” 2022, nr 11, s. 34-35.

7 Zgodnie z pogladami judykatury, z zawartej w art. 5a pkt 18b u.p.d.o.f. definicji budynku
mieszkalnego wynika, Ze budynek mieszkalny jednorodzinny nie bedzie tracit swojego ,,mieszkalnego”
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norm daninowych nie powinna posiadaé¢ charakteru rozszerzajacego®®. Dodatkowo
z przepiséw regulujacych preferencje podatkowa nie wynika, w jaki sposéb nalezy
weryfikowa¢ uwarunkowania wynikajace z art. 3 pkt 2a Pb. w zw. z art. 5a pkt 18b
u.p.d.o.f. Otéz brak jest odpowiedzi na pytanie, kiedy budynek zyskuje status
»budynku mieszkalnego jednorodzinnego”, a wigc jakie zdarzenie zakancza pro-
ces budowy. Czy dokonanie s¢ricte formalnej czynnosci w formie zawiadomienia
o zakoniczeniu budowy, a nastgpnie nieotrzymanie decyzji o sprzeciwie, wzgled-
nieuzyskanie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie stanowi ostatni
etap budowy, ktéry warunkuje pozycje prawna podatnikéw? W ocenie Autora
problematyka jest z pewnoscig bardziej zlozona, gdy organ nadzoru kontestuje
uwarunkowania uzytkowe budynku, niemniej jednak co do zasady powyzszego
zawiadomienia dokonuje si¢ juz po zakoniczeniu budowy®.

Tak wige poglady judykatury stanowily asumpt do przygotowania i opubli-
kowania przez Ministerstwo Finanséw powyzszych objasnien podatkowych, ktére
tylko w ograniczonym zakresie rozstrzygaja wystepujace dotychczas watpliwosci
zwigzane z wykladnig norm art. 26h ust. 1-8 u.p.d.o.f., a takze art. 3 pkt 2a Pb.
w zw. z art. 5a pkt 18b u.p.d.o.f,, regulujacych ulge termomodernizacyjna. Uscislajac,
definicja legalna budynku mieszkalnego jednorodzinnego zawarta w art. 3 pkt 2a
Pb. aczy si¢ koherentnie z przepisami art. 54 i art. 55 P.b., ktére warunkowaly inter-
pretacje materialnoprawnych norm daninowych. Jednakze okoliczno$¢ formalnego
zawiadomienia organu nadzoru o zakoriczeniu budowy budynku mieszkalnego
jednorodzinnego nie przesadza o prawie do odliczenia od dochodu wydatkéw
poniesionych na termomodernizacj¢. Zatem niejednolite tezy sadéw administra-
cyjnych pozwolity Ministrowi Finanséw zagwarantowa¢ bardziej liberalny model
wyktadni badanych przepiséw. Sklonit si¢ on bowiem do argumentacji wyrazonej

przez WSA we Wroclawiu w wyroku z 7 wrzesnia 2023 r., 1 SA/Wr 128/23, oraz

charakteru nawet w przypadku prowadzenia w nim dziatalnosci gospodarczej, pod warunkiem wy-
dzielenia w nim dwdéch lokali, z ktérych tylko jeden jest wykorzystywany do dziatalnosci gospodar-
czej, a jego powierzchnia calkowita nie przekracza 30% powierzchni calkowitej budynku. W takim
przypadku wiasciciel/wspétwiasciciel takiego budynku przy spetnieniu pozostatych warunkéw miatby
prawo do skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej — wyrok WSA we Wroctawiu z 22.09.2022 r.,
1 SA/Wr 1089/21.

3 Wyrok Skiadu Siedmiu Sedziéw NSA z4.12.2012 ., II FPS 3/12, Legalis nr 667440; R. Gwiaz-
dowski, Podatek progresywny i proporcjonalny. Dokirynalne przeslanki, praktyczne konsekwencie, War-
szawa 2007.

% P.Kubiesa, Ulga termomodernizacyjna, [w:] A. Bietikowska, M. Brzgkowski, M.M. Brzostowska,
Ulgi podatkowe. Odliczenia, zwolnienia oraz inne preferencje podatkowe w PIT i CIT, Warszawa 2023;
J. Kleina-Galinska, Ulga termomodernizacyjna i inne zagadnienia podatkowe. [w:] J. Jedrzejewski,
D. Kafar, J. Kleina-Galiniska, A. Kujaszewska, Termomodernizacja — dokumentacja, dofinansowanie,
realizacja, Warszawa 2021; W. Modzelewski, J. Bielawny, Zmiany w podatku dochodowym od oséb

JSizyeznych, [w:] Ewolucja podatkéw dochodowych w roku 2019, red. W. Modzelewski, J. Bielawny,
Warszawa 2019.
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przez WSA w Warszawie w wyroku z 28 lutego 2022 r., III SA/Wa 1179/21. W kon-
sekwengji restrykeyjne dla podatnikéw stanowisko wyrazone przez NSA w wyroku
z 13 listopada 2024 r., IT FSK 205/22, a takze przez WSA w Gliwicach w wyroku
z 11 maja 2023 r.,1 SA/G11346/22, nie ma juz wplywu na proces stosowania prawa
podatkowego. W zwiazku z czym w ramach weryfikacji poszczegdlnych stanéw
taktycznych pod katem realizacji przestanek pojecia budynku mieszkalnego jed-
norodzinnego normy art. 54 P.b. nie moga by¢ uwzgledniane.

Niemniej jednak wbrew oczekiwaniom NSA orzekajacego w sprawie, sygn. akt
IT FSK 1187/22%, nie doszto do rozstrzygniecia przedstawionego zagadnienia praw-
nego, pomimo iz bylo to pozadane zaréwno przez podatnikéw, jak i przez organy
skarbowe. Postanowienie z 6 pazdziernika 2025 r., II FPS 4/25, jako akt judyka-
cyjny nie pelni bowiem funkcji orzeczenia przelamujacego dotychczasowy spér
wystepujacy w orzecznictwie. Restrykcyjny model wyktadni zostal zaprezentowany
w dwéch prawomocnych orzeczeniach wojewédzkich sadéw administracyjnych,
tj. w wyrokach WSA w Lodzi z 30 listopada 2021 r., I SA/Ed 659/212, a takze
WSA w Gliwicach z 11 maja 2023 r., I SA/G11346/22 oraz w jednym wyroku NSA
z 13 listopada 2024 r., IT FSK 205/221, aprobujacym stanowisko WSA w Lodzi. Co
wazne, orzeczenie WSA w Gliwicach nie zostalo zaskarzone przez podatnikéw
poprzez wniesienie skargi kasacyjnej do NSA, w zwigzku z czym nie podlegato
instancyjnej weryfikacji sgdowo-administracyjnej. Z kolei liberalne poglady w za-
kresie interpretacji badanych przepiséw wyrazily wylacznie dwa wojewodzkie
sady administracyjne, w dwéch prawomocnych orzeczeniach niepodlegajacych
kontroli instancyjnej przez NSA. Dotyczy to wyroku WSA w Warszawie z 28 lu-
tego 2022 r., ITI SA/Wa 1179/213, ktéry stal si¢ prawomocny na skutek cofnigcia
skargi kasacyjnej przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, a takze wyroku
WSA we Wroctawiu z 7 wrzesnia 2023 r., I SA/Wr 128/23, ktéry nie zostal za-
skarzony przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu. Zatem
w okresie ksztaltowania si¢ dwéch alternatywnych linii orzeczniczych, a wiec od
30 listopada 2021 r. do 13 listopada 2024 r. zapadto acznie 5 reprezentatywnych
orzeczen merytorycznych, w tym tylko jedno orzeczenie NSA. Wskutek czego
brak jest obiektywnych podstaw, aby stwierdzi¢, iz dominujaca linia orzecznicza
oponuje za restrykcyjnym modelem wyktadni badanych przepiséw, natomiast po-
glad pozostajacy w mniejszosci jurydycznej aprobuje liberalny model wykladni
norm u.p.d.o.f., Pb.iuw.t.r.

W konsekwencji w dalszym ciagu brak jest jednoznacznej odpowiedzi na fun-
damentalne pytania, kiedy dochodzi do zakonczenia budowy oraz kiedy budynek

40 W sprawie sygn. akt IT FSK 1187/22, NSA orzekal w nast¢pujacym sktadzie: Tomasz Zbo-
rzytiski (przewodniczacy), Alicja Polariska, Tomasz Kolanowski (sprawozdawca).
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odpowiada uwarunkowaniom zawartym w art. 3 pkt 2a P.b., a wiec ma charakter
mieszkalny jednorodzinny. Zatem zgodnie ze stanowiskiem Sadu tylko dalsza
analiza indywidualnych okolicznosci faktycznych pozwoli nie tylko rozstrzygac
o prawie do skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej, ale takze moze przyczy-
ni¢ si¢ do wyznaczenia obiektywnych kryteriéw warunkujacych zastosowanie
norm art. 26h u.p.d.o.f. Jak dotad bowiem Minister Finanséw w sposéb posredni
wyreczyl NSA w zajgciu merytorycznego stanowiska, ktére w swej istocie stanowi
podstawe badanego rozwiazania legislacyjnego. W objasnieniach podatkowych
z 30 czerwca 2025 r. stworzyl bowiem alternatywe dowodowa dla decyzji o po-
zwoleniu na uzytkowanie, o ktérej mowa w art. 54 P.b., w formie dokumentu
potwierdzajacego oplacenie podatku od nieruchomosci dla tego typu budynkéw,
jakim moze by¢ przede wszystkim decyzja wydana w tej sprawie. W konsekwencji
Minister Finanséw w ramach wykladni przepiséw art. 26h ust. 1 u.p.d.o.f. w zw.
z art. 3 pkt 2a Pb., uwzglednil normy art. 1a ust. 1 pkt 1 oraz art. 2 ust. 1 pkt 2
u.p.o.l. jako swoista alternatywe dla regulacji art. 54 i art. 55 P.b., ktére wzbudzaty
watpliwosci w procesie stosowania prawa.

W ocenie Autora brak podjecia przez NSA uchwaly w sprawie o sygn. akt 11
FPS 4/25 w dalszym ciagu zmusza organy skarbowe do zmudnej weryfikacji zrézni-
cowanych stanéw faktycznych celem ustalenia, czy budowa budynku mieszkalnego
jednorodzinnego zostala juz zakoficzona, czy tez jeszcze nie? Nadto powyzsze
wymaga jednoczesnego wziecia pod uwage uwarunkowan wynikajacych z art. 2
pkt 2 w.w.t.r., zwigzanych z terminem ,przedsigwzigcie termomodernizacyjne”.
Termomodernizowa¢ mozna bowiem wylacznie juz istniejacy budynek, jednakze
w badanym przypadku spér ogniskuje wokél nowo budowanych, wzglednie kil-
kuletnich budynkéw*. Natomiast art. 10 ust. 3 lit. d) i e) dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z 24 kwitnia 2024 r. w sprawie charakte-
rystyki energetycznej budynkéw stanowi®, iz panistwa czlonkowskie zapewniaja
montowanie odpowiednich instalacji wykorzystujacych energie¢ stoneczna, jezeli
jest to odpowiednie pod wzgledem technicznym oraz wykonalne pod wzgledem
ekonomicznym i funkcjonalnym do 31 grudnia 2029 r., na wszystkich nowych bu-
dynkach mieszkalnych (lit. d) oraz na wszystkich nowych zadaszonych parkingach
dla samochodéw fizycznie przylegajacych do budynkéw (lit. e).

4 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 23.07.2025 r., 0112-KD
11.2-1.4011.378.2025.3. TR, www.mf.gov.pl; M. Pogroszewska, Ulga termomodernizacyjna — termin
poniesienia wydatku weigz budzi spory, Serwis prawny Prawo.pl, 31.07.2025 r.

4 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 17.07.2020 r.,
0115-KDIT3.4011.334.2020.2.AD, www.mf.gov.pl; Redakcja n.ius. System Informacji Prawnej Le-
galis C.H. Beck, Dotacja w ramach ,Czyste powietrze” a ulga termomodernizacyjna w PIT,8.09.2020 r.

B Wersja przeksztalcona; Dz. Urz. UE. L 2 2024 1., s. 1275.
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Podsumowanie

Analizujac polskie uwarunkowania prawne w zakresie zastosowania tzw. ulgi ter-
momodernizacyjnej, nalezy wskazad, iz wigze si¢ ona wylacznie z budynkami juz
wybudowanymi. Jest to bowiem zgodne z normg art. 5a pkt 18b u.p.d.o.f. pozosta-
jaca w zwiazku z przepisami art. 26h ust. 1-8 u.p.d.o.f. regulujacymi przedmiotows
preferencje. Wskutek czego w praktyce dochodzi do licznych przypadkéw, w ra-
mach ktérych podatnicy nie moga odliczy¢ wydatkéw termomodernizacyjnych ze
wzgledu na naruszenie art. 3 pkt 2a P.b. w zw. z art. 5a pkt 18b u.p.d.o.f. W trakcie
budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego instaluja oni bowiem odnawialne
zrédla energii (w gléwnej mierze panele fotowoltaiczne) celem nalezytego zorga-
nizowania systemu grzewczego, przy jednoczesnym uwzglednieniu uwarunkowan
ekologicznych. Niemniej jednak w swietle przepiséw de lege lata winni oni pierwot-
nie dysponowac¢ odrgbnym zrédlem ogrzewania, aby w dalszej kolejnosci dokona¢
modernizacji budynku. Wéwczas spelniliby wymagania wynikajace z regulacji art. 3
pkt 2a P.b. w zw. z art. 26h ust. 1-8 u.p.d.o.f., co budzi liczne kontrowersje w §ro-
dowisku podatkowym, gdyz zmusza podatnikéw do podjecia dodatkowych prac.
Ustawodawca promuje bowiem modernizacj¢ juz istniejacych (uzytkowanych)
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych bez wzgledu na czas ich wybudowania
oraz realizacji przedsigwzigcia termomodernizacyjnego. Zatem w ujeciu hipo-
tetycznym podatnik moze dokona¢ instalacji paneli fotowoltaicznych juz kilka
dni po zakonczeniu budowy, przy jednoczesnym zalozeniu, ze wéwczas dysponuje
pierwotnym zrédlem energii (jej zuzyciem), Zrédla odnawialne za$ stanowi¢ beda
wymagang modernizacje redukujacg zuzycie energii.

W kontekscie objasnieri podatkowych z 30 marca 2023 r.1 30 czerwca 2025 1.
mozna zada¢ pytanie, czym rézni si¢ ,modernizacja” juz istniejacego, a wigc uzytko-
wanego budynku mieszkalnego jednorodzinnego od procesu jego budowy w sposéb
odpowiadajacy uwarunkowaniom podatkowym? Otéz zakup i montaz instalacji
totowoltaicznej przed zakonczeniem budowy nie daje prawa do zastosowania norm
art. 26h u.p.d.o.f., poniewaz nie doszlo jeszcze do konwersji prawnej rozpatrywanej
wedlug wymogéw zawartych w art. 3 pkt 2a P.b. Budowa nie zostata zakoriczona,
a wigc nie mamy jeszcze do czynienia z budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym,
w zwigzku z czym wydatki nie zostaly poczynione na jego modernizacj¢, gdyz nie
dysponowal on wéwezas jakimkolwiek Zrédlem energii — jej zuzyciem. Powyzsze
ukazuje wyraznie rozgraniczenie terminéw ,budynek mieszkalny jednorodzinny”
oraz ,budowa” usytuowanych odpowiednio w art. 3 pkt 2a P.b., a takze art. 3 pkt 6
Pb. Zatem czy ideg ustawodawcy byto utozsamienie dla celéw daninowych zaréwno
budynkéw wieloletnich, np. uzytkowanych przez 20, czy tez 30 lat, a takze budyn-
kéw nowo wybudowanych, tj. uzytkowanych przez okres jednego roku lub dwéch
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lat. Ratio legis badanego rozwigzania legislacyjnego nalezy bowiem rozpatrywacé
nie tylko zgodnie z normami art. 26h u.p.d.o.f. w zw. z art. 3 pkt 2a P.b.,lecz z jed-
noczesnym uwzglednieniem art. 2 pkt 2 u.w.t.r. oraz istoty pojecia modernizacji.

Tym samym w $wietle momentu zakoriczenia budowy budynku mieszkalnego
jednorodzinnego determinowanego przez rzeczywiste prace budowlane, nie zas
formalny obowigzek zawiadomienia organu nadzoru budowlanego (powiatowego
inspektora nadzoru budowlanego), mozna stwierdzié, co nastepuje. Ulga termo-
modernizacyjna winna dotyczy¢ wylacznie wiascicieli budynkéw uzytkowanych
przez okres wielu lat, gdyz zasadniczo nie powinno si¢ modernizowa¢ budynkéw
dopiero co wybudowanych. Nie odpowiada to istocie pojecia modernizacji, ktére
zaklada optymalizacje stanu pierwotnego, zwlaszcza w przypadku gdy w ocenie
skutkéw regulacji prawnych rzadowego projektu ustawy wskazano, iz osiagniecie
celu ustawy wymaga , [ ...] réznorakich przedsigwzie¢, podejmowanych zwlaszcza
w odniesieniu do sektora bytowo-komunalnego, gléwnego odpowiedzialnego za
nieodpowiednig jakoé¢ powietrza w Polsce [...]". Zatem dlaczego legislator nie
sprecyzowal, ze wiasciciele budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych uzytkowa-
nych w sposéb wieloletni, np. przez okres 20 lub 30 lat, dysponuja indywidualnym
limitem ulgi podatkowej, z kolei wlasciciele budynkéw uzytkowanych przez okres
nieprzekraczajacy 5 lat — standardowym limitem preferencji? W przypadku gdy
juz zdecydowal si¢ powigzaé¢ weryfikowane wsparcie daninowe z istotg pojecia
modernizacji, powinien uwzgledni¢ przede wszystkim rzeczywisty stan techniczny
infrastruktury grzewczej sektora bytowo-komunalnego w Polsce. Badane roz-
wigzanie wynikajace z norm art. 26h u.p.d.o.f. w zw. z art. 3 pkt 2a Pb., art. 5a
pkt 18b u.p.d.o.f. i art. 2 pkt 2 u.w.t.r. nie znajduje zatem racjonalnych motywéw
legislacyjnych. W aspekcie skutkowym zréwnuje bowiem w sposéb nieuzasad-
niony budynki mieszkalne jednorodzinne wybudowane, np. w 2000 r., a takze
w 2024 1., co pozostaje w sprzecznosci z ratio legis ulgi termomodernizacyjnej. Czy
mozna bowiem nazwa¢ modernizacja przedsiewzigcie zaktadajace wymiane Zrédla
energii w budynku nowo wybudowanym, ktéry powinien dysponowa¢ sprawng
infrastrukturg grzewcza?

Skutkiem tego dla oznaczonej grupy podatnikéw winny zostaé przygotowane
odmienne uwarunkowania prawne abstrahujace od istoty pojecia modernizacj,
lecz powigzane z czynno$ciami zakupu i montazu zrédla energii, np. instalacji
fotowoltaicznej. Wystepujacy na gruncie judykatury spér dotyczacy wykladni
art. 26h u.p.d.o.f. i art. 3 pkt 2a Pb., ogniskujacy wokél momentu zakoriczenia
budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego, stanowi bowiem konsekwencje
wadliwego stanowienia prawa. Nieprecyzyjnos¢ analizowanych przepiséw dopro-
wadzita bowiem do probleméw na etapie ich stosowania, czego w ocenie Autora
mozna bylo uniknaé, w szczegdlnosci w kontekscie zawartego w ocenie skutkéw
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regulacji (s. 1-3, 5-6, 8) stwierdzenia, iz dla gospodarstw domowych rolnikéw,
ktérzy nie sa podatnikami podatku dochodowego od 0s6b fizycznych stanowione
sa odrebne rozwigzania legislacyjne. Dotycza one zwolnienia z podatku $wiad-
czen z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
tunduszy wojewddzkich otrzymywanych na przygotowanie dokumentacji i reali-
zacje przedsiewzigcia w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych zaréwno juz
istniejacych, jak réwniez nowo wybudowanych, w ramach programéw majacych
na celu poprawe efektywnosci i zmniejszenie emisji pyléw i innych zanieczyszczen
do atmosfery. Tym samym ustawodawca nieprecyzyjnie okreslit grupe podmiotéw
uprawnionych do preferencji podatkowej, nastepcze reakcje za$ w formie objasnieri
podatkowych z 30 marca 2023 r. 130 czerwca 2025 r. zasadniczo marginalizowaly
znaczenie pojecia modernizacji.

Zdaniem Autora stan przepiséw de lege lata budzi watpliwosci, gdyz pomimo
liberalnego modelu wykladni norm art. 26h u.p.d.o.f. i art. 3 pkt 2a P.b. nie kwe-
stionuje istoty terminu ,przedsigwzigcie termomodernizacyjne”, o ktéry mowa
wart. 2 pkt 2 u.w.t.r. Zatem podatnicy prowadzacy budowe budynku mieszkalnego
jednorodzinnego w dalszym ciggu zobligowani sa uwzglednia¢ uwarunkowania
zwigzane z wtérna optymalizacja infrastruktury energetycznej, nie zas$ jej pier-
wotna organizacja. Musza bowiem dokonywa¢ termomodernizacji juz istniejacego,
a wiec uzytkowanego budynku, co wielokrotnie wymaga podjecia dodatkowych
czynnosci juz po zakoriczeniu budowy. Niemniej jednak trudno jest poréwnywac
modernizacj¢ wieloletniego i nowo wybudowanego budynku mieszkalnego jed-
norodzinnego, tym samym cz¢$ciowo badane rozwigzanie legislacyjne odbieglto
od swego fundamentalnego ratio legis. W konsekwencji czy racjonalnym jest, aby
wlasciciele dopiero co wybudowanych budynkéw w dalszym ciagu podporzadko-
wywali porzadek prac budowlanych uwarunkowaniom fiskalnym celem dokonania
termomodernizacji budynku juz istniejacego, nie za$ bedacego w budowie?

W ocenie Autora adekwatnym ujeciem normatywnym weryfikowanej pro-
blematyki byloby stanowienie norm art. 26h u.p.d.o.f. w zw. z art. 3 pkt 2a Pb.
iart. 2 pkt 2 u.w.t.r., wylacznie dla budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych
uzytkowanych w diugiej perspektywie czasowej, np. przez okres co najmniej 15
lat. Odpowiadaloby to bowiem standardom ulgi termomodernizacyjnej i powinno
znalez¢ swe odzwierciedlenie w literalnym brzmieniu art. 26h ust. 1 u.p.d.o.f., na
analogicznych zasadach jak zwrot legislacyjny ,podatnik bedacy wlascicielem lub
wspotwlascicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego [...]". Z kolei wiasci-
ciele nowo wybudowanych budynkéw nie powinni sztucznie imitowac¢ realizacji
przedsigwziecia termomodernizacyjnego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 2 u.w.t.r., po
zakoriczeniu budowy, lecz organizowaé w sposéb pierwotny infrastrukture proeko-
logiczna, np. w formie fotowoltaiki. Faktem jest, iz analizowane regulacje znajduja
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zastosowanie do dochodéw (przychodéw) uzyskanych od 1 stycznia 2019 r., jednak-
ze proces zaréGwno stanowienia, jak réwniez stosowania prawa winien uwzgledniaé
caloksztalt uwarunkowan, w tym wynikajacych z prawodawstwa europejskiego.
Z kolei art. 10 ust. 3 lit. d) i e) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1275 z 24 kwietnia 2024 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw
jednoznacznie wskazuje, iz w terminie do 31 grudnia 2029 r. paristwa czlonkowskie
UE, w tym Polska, zobligowane s3 zapewni¢ montowanie odpowiednich instalacji
wykorzystujacych energie stoneczng (instalacje fotowoltaiczng) na wszystkich no-
wych budynkach mieszkalnych (lit. d). Dodatkowo zwrot legislacyjny ,[...] jezeli
jest to odpowiednie pod wzgledem technicznym oraz wykonalne pod wzgledem
ekonomicznym i funkcjonalnym” nalezy rozpatrywaé jako potencjalny czynnik
motywujacy wylacznie przesunigcie w czasie czesci obowigzkéw wynikajacych
z analizowanego rygoru prawnego.

Réwnoczesnie ratio legis ulgi termomodernizacyjnej nalezy rozpatrywac z zu-
pelnie odmiennej perspektywy, zwiazanej nie tylko z poniesieniem wydatkéw na
zakup materialéw oraz realizacje ustug juz po zakonczeniu budowy, ale przede
wszystkim w celu zmniejszenia dotychczasowego zapotrzebowania na energie.
Dotyczy to zwlaszcza norm art. 2 pkt 2 lit. a) i d) u.w.t.r., a wigc ulepszenia,
w wyniku ktérego nast¢puje zmniejszenie zapotrzebowania na energi¢ dostarcza-
ng na potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody uzytkowej oraz ogrzewania do
budynkéw mieszkalnych (lit. a), a takze calkowitej lub czg¢sciowej zamiany Zrédet
energii na zrédta odnawialne lub zastosowania wysokosprawnej kogeneracji (lit. d).
Uscislajac, w $wietle objasnieri podatkowych z 30 marca 2023 r.130 czerwca 2025 1.
zasadne jest stwierdzenie, iz podatnicy prowadzacy budowe budynku mieszkal-
nego jednorodzinnego powinni w okresie do 31 grudnia 2029 r. intencjonalnie
wstrzymac si¢ z instalacja odnawialnych Zrédel energii do czasu nastepujacego
krétko po rozpoczeciu uzytkowania nowo wybudowanego budynku. Jest to bowiem
motywowane wylacznie wzgledami fiskalnymi, ktére de faczo powinny usprawniaé
realizacje przedsiewzigé termomodernizacyjnych, nie za$ zmusza¢ podatnikéw do
cynizmu i kunktatorstwa.

Czy tak rozumiana modernizacja wpisuje si¢ w pierwotne zalozenia legisla-
cyjne ustawodawcy, ktéremu przyswiecal gléwny cel w postaci reorganizacji ener-
getycznej sektora bytowo-komunalnego jako gléwnego odpowiedzialnego za
nieodpowiednig jakos$¢ powietrza w Polsce? Czy samoistny wydatek inwestycyjny
oraz faktyczna i $wiadoma termomodernizacje mozna w ogéle poréwnywac, czy
tez winno si¢ rozgraniczy¢ na gruncie normatywnym? Zdaniem Autora odrebne
rozwigzania legislacyjne z pewnoscig uproscityby newralgiczny proces stosowania
prawodawstwa daninowego. Réwnoczesnie nalezatoby uwzgledni¢ pozostale roz-
wigzania, ktére ograniczalyby konieczno$¢ identyfikowania silnie zatartych granic
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interpretacyjnych zwigzanych z terminem ,budynek mieszkalny jednorodzinny”
(art. 3 pkt 2a Pb. w zw. z art. 5a pkt 18b u.p.d.o.f.). Jest to bowiem szczegdlnie
wazne w kontekscie stanowiska NSA, kt6ry w sktadzie siedmiu s¢dziow odméwil
podjecia uchwaty w zakresie pojecia modernizacji oraz rygoru rozpoczecia uzyt-
kowania budynku.

W ocenie Autora dla podatnikéw prowadzacych budowe budynku mieszkal-
nego jednorodzinnego czy tez uzytkujacych nowo wybudowany budynek przez
relatywnie krétki czasu winno zosta¢ przygotowane indywidualne rozwigzanie
legislacyjne, stanowigce odpowiedz na ich rzeczywiste uwarunkowania faktyczne.
Konkretyzujac, ustawodawca nie powinien utozsamia¢ termomodernizacji wielo-
letniego oraz nowo wybudowanego budynku, aby nie relatywizowa¢ istoty pojecia
przedsiewzigcia termomodernizacyjnego (art. 2 pkt 2 u.w.t.r.). Wéwczas bowiem
nie zmuszalby podatnikéw do imitowania czynno$ci modernizacyjnych, ktére de
facto mozna rozpatrywa¢ w kontekscie standardéw obejscia prawa. Zatem w tym
przypadku moégtby powigzac prawo do odliczenia od dochodu (przychodu) wydat-
kéw na zakup materialéw i ustug wylacznie z zakonczeniem budowy w okreslonym
terminie. Rozwigzanie to miatoby bowiem pozytywny wplyw na organizacje pro-
wadzonych prac, zwlaszcza ze WSA w Warszawie w wyroku z 28 lutego 2022 r.,
IIT SA/Wa 1179/21 wskazal, ze nie ma znaczenia, czy wydatek zostal poniesio-
ny przed, czy tez po ,wybudowaniu” budynku; wazne jest jedynie, by realizacja
przedsiewziecia zaszla w takim wlasnie, wybudowanym budynku mieszkalnym
jednorodzinnym. Wskazany, incydentalny akt judykacyjny nie moze oczywiscie
stanowi¢ wylacznej podstawy dla modyfikacji procesu stosowania art. 26h u.p.d.o.f.,
jednakze stwierdza, iz to wydatek, nie za$ czas jego poniesienia odgrywa kluczowe
znaczenie w kontekscie prawa do preferencji. Tym samym warto rozwazy¢ odstg-
pienie od rygoru permanentnego interpretowania pojecia budynku mieszkalnego
jednorodzinnego.

Podsumowujac, stan przepiséw de lege lata zmusza grupe podatnikéw do po-
dejmowania czynnosci fraudis legem, co generuje niepozadang klasyfikacje stanéw
taktycznych. Brak jest zatem odpowiedzi na pytanie, jakie kryteria w rzeczywi-
stosci rozstrzygaja o prawie do skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej, niemniej
jednak prawdopodobnie nie s3 to obiektywne wzgledy techniczne. Czy rzetelni
obywatele musza w pierwszej kolejnosci dokonaé instalacji zastepczego zrédla
energii wylacznie w celu jego intencjonalnej modernizacji motywowanej wzgleda-
mi podatkowymi? W ocenie Autora zdecydowanie nie, gdyz jest to nie tylko zbed-
ne, ale przede wszystkim destrukcyjne dla aktywnosci inwestycyjnych podatnikéw.
Zatem ustawodawca powinien odpowiedzie¢ zaréwno sobie, jak i suwerenowi na
fundamentalne pytanie, czy wzajemne skorelowanie definicji legalnej ,,budynek
mieszkalny jednorodzinny” (art. 3 pkt 2a P.b.) oraz poj¢cia modernizacji nie
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stwarza przestrzeni do potencjalnych naduzy¢. Dlaczego bowiem podatnik, ktéry
w trakcie budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego pragnie skorzystaé
z rozwigzan przyjaznych klimatycznie, np. w formie zakupu i montazu instalacji
fotowoltaicznej nie ma prawa do ulgi, z kolei osoba dokonujaca wymiany dotych-
czasowego zrédla energii niedlugo po zakonczeniu budowy juz tak?

Tak wigc legislator winien odpowiedzie¢ na pytanie, wzgledem ktérego NSA
odméwil podjecia uchwaly i jednoczes$nie oceni¢ kazuistyczne stany faktyczne
celem prawidiowego zorganizowania procesu termomodernizacji struktury bytowo-
-komunalnej. Wymaga to bowiem sprecyzowania klarowanych wymogéw praw-
nych dla zakresu przedmiotowego preferencji podatkowej (np. budynki mieszkalne
jednorodzinne uzytkowane przez okres dluzszy niz okres 5 lat).
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