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Wybrane zasady techniki prawodawczej
jako element realizacji standardu praworzadnosci
w tworzeniu przepisow ustawy o podatku akcyzowym

Stowa kluczowe: praworzadnos¢, zasady techniki prawodawczej, akceyza, tworzenie prawa podatko-
wego, standardy prawotwércze

Streszczenie. Celem artykulu jest rozwazenie relacji pomiedzy standardem praworzadnosci a zasa-
dami techniki prawodawczej w tworzeniu prawa podatkowego. Wskazano, ze zasady techniki pra-
wodawczej stanowia konkretyzacje standardéw prawotwérezych okreslonych w klauzuli demokra-
tycznego panstwa prawnego. Oméwiono zasady wynikajace z reguly praworzadnosci, a nastepnie
odniesiono je do wybranych zasad techniki prawodaweczej i skonfrontowano z materig podatku akey-
zowego. Rozwazano réwniez, czy naruszenie standardéw techniki legislacyjnej bedzie réwnoznaczne
z uchybieniem klauzuli demokratycznego paistwa prawa.

Selected principles of legislative technique
as an element of the implementation of the rule of law standard
in the creation of the provisions of the Excise Duty

Key words: the rule of law, principles of legislative technique, excise duty, creating tax law, law-mak-
ing standards

Summary. The aim of the article is to consider the relationship between the rule of law standard
and the principles of legislative technique in creating tax law. It was indicated that the principles
of legislative technique constitute the specification of law-making standards specified in the clause
of a democratic state ruled by law. The principles resulting from the rule of law were discussed, and
then they were related to selected principles of legislative technique and confronted with the matter
of excise tax. It was also considered whether the violation of standards of legislative technique would
be tantamount to violation of the democratic rule of law clause.

I. Uwagi wprowadzajace

Problem przestrzegania standardu praworzadnosci ma fundamentalne znaczenie
dla funkcjonowania wspélczesnego demokratycznego panistwa prawa. Tworzenie
norm prawnych musi odzwierciedla¢ standardy konstytucyjne. W tym celu wpro-
wadzono zasady techniki prawodawczej. Zasadniczym celem tej regulacji prawnej
jest sformufowanie wytycznych w procesie prawotwérczym, ktére realizujg stan-
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dardy demokratycznego paristwa prawnego. Wobec powyzszego nalezy przyjac
tezg, iz nieprzestrzeganie zasad techniki prawodawczej przez ustawodawce skut-
kuje naruszeniem norm konstytucyjnych w zakresie praworzadnosci.

Przestrzeganie standardu praworzadnosci w kontekscie tworzenia prawa po-
datkowego jest istotne z trzech przyczyn. Po pierwsze prawo podatkowe ma cha-
rakter ingerencyjny w sfere praw i wolnosci obywatelskich. Po drugie obywatel ma
obowigzek spelnia¢ finansowe cig¢zary publiczne uregulowane w ustawie. Z tego
powodu przepisy prawa podatkowego powinny by¢ tworzone w sposéb odzwiercie-
dlajacy bardzo wysokie standardy prawotwoéreze. Taki stan rzeczy dotyczy zaréwno
opracowywania projektu ustawy, jak i nowelizacji przepiséw prawa podatkowego.
Trzecim elementem determinujacym koniecznosé¢ tworzenia przepiséw o wyso-
kim standardzie merytorycznym jest specyfika podatku akcyzowego. Jest to poda-
tek kierowany do podmiotéw wyspecjalizowanych — przedsigbiorcéw. W zwigzku
Z powyzZszym przepisy tej ustawy powinny by¢ dostosowane do standardéw pra-
worzadnosci zwlaszeza z perspektywy zagwarantowania pewnosci obrotu gospo-
darczego wyrobami akcyzowymi.

W niniejszym artykule rozwazano problematyke relacji pomig¢dzy standardem
praworzadnosci a zasadami techniki prawodawczej. W celu wykonania zalozenia
badawczego postuzono si¢ metodg dogmatyczng i analityczng. W ramach metody
dogmatycznej dokonano wykladni jezykowo-gramatycznej, funkcjonalnej i celo-
wosciowej. Metoda analityczna miala na celu okreslenie standardéw praworzadno-
§ci, jakim ma odpowiada¢ prawo podatkowe, co w konsekwencji umozliwilo prze-
niesienie rozwazan dotyczacych praworzadnosci na grunt przepiséw dotyczacych
zasad techniki prawodawczej.

Il. Pojecie zasad techniki prawodawcze;j

Zasady techniki prawodawczej stanowig zamkniety katalog regul legislacyjnych
ustalony zafacznikiem do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw. Przyjety w za-
taczniku podzial obejmuje regulacje dotyczace przygotowania projektu ustawy, no-
welizacji ustawy, opracowania tekstu jednolitego, sprostowania bl¢du, opracowania
projektu aktu wykonawczego, projektu aktéw normatywnych o charakterze we-
wnetrznym, projektéw aktéw prawa miejscowego oraz typowych srodkéw techniki
prawodawczej. Z kolei postanowienia dotyczace techniki prawodawczej dotyczace
przygotowania projektu ustawy podlegaja podzialowi na regulacje ogélne, zasady
budowy ustawy, przepisy dotyczace tytulu ustawy, uktadu i postanowieri przepi-
séw merytorycznych, przepiséw epizodycznych, uktadu i postanowien przepiséw
przejsciowych i dostosowujacych, ukladu i postanowieri przepiséw koncowych,
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oznaczania przepiséw ustawy i ich systematyzacji, przepiséw upowazniajacych,
przepiséw karnych oraz przepiséw o karach pienieznych. Majac na wzgledzie taki
zakres zasad techniki prawodawczej, nalezy uwzgledni¢, iz dotycza one zaréwno
formalnych aspektéw tworzenia przepiséw, jak réwniez zawieraja regulacje doty-
czace konstrukeji przepiséw merytorycznych. Dyrektywy techniki prawodawczej
stanowig zatem uniwersalny model tworzenia prawa, poniewaz obejmuja one orga-
nizacje procesu legislacyjnego, jak i wytyczne dotyczace tworzenia przepiséw ustaw
i aktéw wykonawczych. Technika prawodawcza w istocie zajmuje si¢ sposobami
formutowania zbioréw przepiséw i ich elementéw sktadowych.

Z perspektywy zakreslonego w tytule niniejszego opracowania zagadnienia ba-
dawczego istotne sa dwa dzialy zasad techniki prawodawczej, tj. zasady dotyczace
przygotowywania projektu ustawy, jak réwniez zasady dotyczace opracowywania
jej nowelizacji. Te zasady reguluja metodyke podejmowanych prac legislacyjnych
zaréwno w aspekcie przygotowywanego projektu ustawy, jak réwniez nowelizowa-
nia przepiséw juz obowiazujacych. Nalezy wyodrebni¢ zagadnienia o charakterze
stricte formalnym dotyczace budowy ustawy, tytulu ustawy, jak réwniez dotycza-
cych uktadu i gradacji poszczegélnych przepiséw prawa, poniewaz dotycza one
wylacznie kwestii technicznych, jednakze w sposéb posredni oddziatuja réwniez
na kwestie merytoryczne. Z kolei druga grupa sa te zasady techniki prawodawczej,
ktére narzucaja standardy prawotwércze ustawodawcy w szczegdlnosci w zakresie
jezykowym, ale réwniez tego, co poszczegdlne kategorie przepiséw ustawy powin-
ny zawiera¢. Niewatpliwie standardy tworzenia prawa zawarte w rozporzadzeniu
stanowig konkretyzacj¢ przepiséw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W szcze-
golnosci w kontekscie ustalenia genezy zasad techniki prawodawczej nalezy od-
wola¢ si¢ do klauzuli demokratycznego panistwa prawnego okreslajacej standardy
praworzadnosci.

lll. Standard praworzadnosci
w tworzeniu przepisow ustawy o podatku akcyzowym

Powszechnie przyjety w nomenklaturze standard praworzadnosci w Konstytucji
RP znajduje odzwierciedlenie w klauzuli demokratycznego paristwa prawnego.
W kontekscie tworzenia przepiséw, w tym réwniez prawa podatkowego, stanowi
ona ograniczenie zmierzajace do wyeliminowania samowoli pafistwa w tworze-
niu norm prawa podatkowego. Standard praworzadnosci jest szczegélnie istotny
z perspektywy tworzenia prawa podatkowego, poniewaz przyznanie ustawodawcy
nieograniczonej wolnosci w tworzeniu tych norm skutkowaloby mozliwoscia nad-
miernej ingerencji w sfer¢ konstytucyjnie chronionych praw i wolnosci obywatela.
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Nalezy zauwazy¢, ze prawo podatkowe ingeruje w sfere majatkowa obywateli, ktéra
podlega szczegdlnej ochronie konstytucyjnej. Dowolna i nieograniczona ingerencja
paristwa w sfere majatkowa podmiotu stanowilaby samowole podatkowa. Zjawisko
to byloby tym bardziej niebezpieczne, gdyz kazdy obywatel jest zobowigzany do
ponoszenia cigzaréw i danin publicznych okreslonych w ustawie podatkowe;j. Z tej-
ze przyczyny musi istnie¢ wyrazna granica wladztwa podatkowego paristwa, ktéra
zapewni, ze tworzone przepisy prawa podatkowego nie beda stanowity faktycznej
konfiskaty mienia. Z drugiej strony podatki petnig istotng funkcje z perspektywy
zapewnienia zrédel dochodéw budzetowych. Z tego tez powodu dyrektywy pra-
wotworcze okreslone w standardzie praworzadnosci maja za zadanie zréwnowazyé
interes panstwa z perspektywy zapewnienia dochodéw budzetowych i obywatela,
chronigc go przed samowola podatkows paristwa. Jako samowole podatkows nalezy
rozumie¢ odejscie od unormowanych standardéw konstytucyjnych o charakterze
zamierzonym i razacym. Klauzula demokratycznego paristwa prawnego nie sta-
nowi jednak tylko ograniczenia prawotwdrczego, ale okresla dyrektywy tworzenia
,dobrego prawa”. Standard praworzadnosci odzwierciedla katalog ogélnych zasad
prawa, ktére nakladaja szereg wymagari na proces tworzenia norm prawnych, unie-
mozliwiajacych ksztaltowanie przepiséw podatkowych w sposéb odbiegajacy od
zawartej umowy spolecznej i regul, ktérymi powinno kierowa¢ si¢ kazde wspot-
czesne panstwo demokratyczne i z tej perspektywy jest regulacja najdonioslejsza.

Reguta demokratycznego panstwa prawnego ulega konkretyzacji i w jej nastep-
stwie sformulowany zostal szereg standardéw. W tym zakresie ujawnia si¢ szcze-
gblna rola Trybunatu Konstytucyjnego. W nastepstwie wydawanych judykatéw
doszlo bowiem do systematyzacji zasad, jakie powinno spelnia¢ kazde wspélcze-
sne panstwo demokratyczne. W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na zasade
zaufania obywateli do paristwa i tworzonego przez nie prawa, zasade¢ dostatecznej
okreslonosci prawa, zasad¢ ochrony intereséw w toku, zachowanie odpowiednie-
go wvacatio legis, zasade nieretroaktywnosci prawa, a takze zasade sprawiedliwosci
spolecznej. Jednakze Trybunal Konstytucyjny sformutowal odrebng zasade nie-
jako przeznaczong prawu podatkowemu, czyli zakaz zmian prawa podatkowego
w trakcie trwania roku podatkowego. Powyzsze zasady stanowia odzwierciedlenie
ogdlnych zasad prawa i standardéw praworzadnosci. Dla zrealizowania celéw ba-
dawczych niniejszego opracowania niezbe¢dne jest oméwienie ich wplywu na proces
ksztaltowania przepiséw ustawy o podatku akcyzowym, jednakze, jak wskazywano
powyzej, maja charakter uniwersalnych dyrektyw prawodawczych.

Zasada zaufania obywateli do pafstwa ksztaltuje relacje pomiedzy paristwem
a obywatelami, stanowigc podstawe obowigzywania innych zasad konstytucyjnych.
Stanowi ona odzwierciedlenie aksjomatu racjonalnego ustawodawcy. Ten standard
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jest bardzo istotny z perspektywy aksjologicznej, poniewaz legitymuje proces pra-
wotwdrezy 1 umozliwia obywatelom przyjecie zalozenia, Ze prawo tworzone jest
w spos6b racjonalny z dostatecznym stopniem refleks;ji i zbilansowaniem intereséw
panstwa i jednostki. Wyraza ona bowiem koniecznos$¢ poszanowania praw stusznie
nabytych przez obywateli, ale réwniez zakazuje tworzenia takich instytucji, ktére
jedynie w sposéb pozorny chronig ich interesy, stanowiac jednoczesnie wyraz pew-
nosci prawa, tj. mozliwosci ksztaltowania przez obywatela relacji prawnych w opar-
ciu o aktualnie obowigzujace regulacje. Jednostka ma prawo przyja¢, iz normy pra-
wa podatkowego nie zostang zmodyfikowane w sposéb arbitralny, a podejmowane
dzialania, w tym inicjatywy gospodarcze, nie beda wigzaly si¢ z ryzykiem w postaci
postawienia podmiotu w znacznie gorszej sytuacji anizeli tej, w jakiej znajduje si¢
po uwzglednieniu przepiséw dotychczasowych. Z tej perspektywy niedopuszczalne
jest takie ksztaltowanie norm prawa podatkowego, ktére stanowiloby putapke dla
obywatela, tzn. podejmowane przez podatnika decyzje gospodarcze narazalyby go
na skutki, ktérych nie mégt przewidzie¢ w chwili rozpoczecia dziatan. Prawo po-
datkowe powinno by¢ skonstruowane w sposéb gwarantujacy mozliwo$¢ skorzy-
stania z obowigzujacych instytucji prawnych, a jednoczesnie nie tworzylo sytuacij,
w ktérych okreslone uprawnienie przysluguje podatnikowi, jednakze z mocy re-
gulacji szczeg6lnych nie moze ich w praktyce zastosowac. Zatem zasada zaufania
obywateli do paristwa zaklada niemoznos¢ tworzenia prawa podatkowego w spo-
s6b umozliwiajacy zachowanie spéjnosci systemu i prawa podatkowego.

Zasada poprawnej legislacji i wynikajacy z niej standard dostatecznej okre-
$lonosci prawa determinujg jednoznaczny i niebudzacy watpliwosci sposéb kon-
strukcji norm prawa, w tym réwniez przepiséw podatkowych. Przejrzystos¢ prze-
piséw prawa podatkowego oznacza nie tylko koniecznos¢ tworzenia norm praw-
nych w sposéb poprawny jezykowo, ale réwniez zrozumialy dla adresatéw norm,
ktérzy od racjonalnego ustawodawcy moga oczekiwac przejrzystosci naktadanych
obowigzkéw i przyznawanych uprawnien. Precyzyjnos¢ przepisu powinna zatem
wyrazaé si¢ w skonkretyzowanym przyznawaniu praw i obowiazkéw, ktére na-
stepnie umozliwi ich wyegzekwowanie. Uzywane w tresci przepisu prawa podat-
kowego zwroty nie moga skutkowa¢ ich dowolng interpretacja, albowiem moze
to doprowadzi¢ do szerokiej wykladni prawa podatkowego przez organy stosujace
prawo i w nastepstwie moze doj$¢ do znacznego rozszerzenia obowigzkéw obcig-
zajacych obywatela.

Z kolei zasada ochrony intereséw w toku okresla dazenie do zapobiezenia sy-
tuacji w ktérej podmiot, ktéry podejmuje okreslone przedsigwzigcie gospodarcze
w nastepstwie dokonywanych zmian przepiséw prawa podatkowego, znajduje sie
w zdecydowanie mniej korzystnym polozeniu niz przed przeprowadzeniem no-
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welizacji. Zasada ta nie ma charakteru absolutnego, a dotyczy takich przypadkéw,
gdy podmiot podjat decyzje gospodarcza na podstawie przepiséw obowiazujacych,
a zmiana przepiséw pogorszyla jego pozycje. Gwarancja realizacji tej zasady jest
sformulowanie przepiséw przejsciowych, ktére umozliwia dokonczenie przedsie-
wziecia na podstawie przepiséw dotychczasowych. Zasada ta wynika ze standardu
zaufania obywatela do pafistwa, poniewaz przyjmujac aksjomat racjonalnego usta-
wodawcy, obywatel zostal zapewniony, ze przez okreslony czas beda obowigzywa-
ty pewne reguly i to stanowilo podstawe podjecia przedsiewziecia gospodarczego.
W aspekcie formalnym zasada ta stanowi gwarancje nienaruszalnosci przedsiewzigé
rozpoczetych pod rzadami starych przepiséw, jest jednoczesnie przeciwdziataniem
wobec samowoli podatkowej wladz przedstawicielskich, wobec ktérych stanowi
skuteczny instrument uniemozliwiajacy dokonywanie nieprzemyslanych modyfi-
kacji prawa motywowanymi politycznie.

Podobne zatozenie dotyczy koniecznosci zachowania odpowiedniego vacatio
legis. Zasada ta pelni réwniez funkcje gwarancyjna, gdyz obliguje ustawodawce do
wprowadzenia okresu spoczynku prawa podatkowego. W tym aspekcie jej reali-
zacja umozliwia podatnikom zapoznanie si¢ z wprowadzanymi zmianami i przy-
gotowania si¢ do funkcjonowania w ramach nowego porzadku prawnego. Okres
pozostawania prawa w spoczynku powinien uwzglednia¢ zakres wprowadzanych
zmian, aby podatnicy mieli mozliwos¢ podjecia racjonalnych decyzji o dalszym
sposobie realizacji podejmowanych przez siebie przedsigwzie¢. Przestrzeganie tej
zasady jest szczegodlnie istotne w perspektywie dokonywania niekorzystnych dla
podatnika zmian.

Zakaz retroaktywno$ci prawa oznacza niedopuszczalno$¢ tworzenia prawa
podatkowego, ktére odnosi si¢ do zdarzen majacych miejsce przed jego uchwa-
leniem. Oznacza to, ze niedopuszczalne jest tworzenie przepiséw prawa o mocy
wstecznej, zwlaszcza jesli uchwalone normy prawnopodatkowe ingeruja w sfere
praw i wolnosci obywatelskich. Uchybienia zakazowi retroaktywnosci prawa nale-
zy upatrywac nie tylko sytuacji, w ktérej przepisy prawa podatkowego bezposred-
nio obejmujg swoim zastosowaniem stany faktyczne zaistniale przed obowiazy-
waniem danej ustawy, ale réwniez sytuacji, w ktérej dane dzialanie nie bylo objete
opodatkowaniem. W tym takie stany faktyczne, gdzie uksztaltowanie przepiséw
przejsciowych w nowelizacji okreslonej ustawy podatkowej skutkuje koniecznoscia
stosowania przepiséw nowych, do stanéw faktycznych powstatych przed data ich
obowigzywania. Zasada ta jest $cisle zwigzana z zasadami pewnosci prawa oraz
ochrony praw stusznie nabytych.

Oméwione w tej czgsci zasady okreslaja granice prawidtowej legislacji oraz sta-
nowig gwarancje przestrzegania przez ustawodawce praw i wolnosci obywatelskich.
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Stanowig zatem wyznacznik tworzenia dobrego prawa. Jednakze dodatkowym ele-
mentem wywiedzionym z klauzuli demokratycznego paristwa prawnego jest zakaz
wprowadzania zmian prawa podatkowego w czasie trwania roku podatkowego.
To rozwigzanie wynika z koniecznosci respektowania kilku regulacji konstytucyj-
nych, tj. zasady zaufania obywateli do paristwa i tworzonego przez nie prawa, za-
sady ochrony intereséw w toku, a takze przestrzegania odpowiedniego vacatio legis.
Zasady wynikajace z klauzuli demokratycznego paristwa prawnego pelnia zaréwno
tunkcje okreslajaca standardy dobrej legislacji, ktére maja charakter gwarancyjny
dla zachowania podmiotowych praw, jak i wolnosci w sferze prawa podatkowego.

IV. Zasady techniki prawodawcze;j
jako wytyczne tworzenia przepisow ustawy
o podatku akcyzowym zgodnie ze standardem praworzgdnosci

Odnoszac si¢ do dotychczasowych rozwazan dotyczacych zasad techniki pra-
wodaweczej i standardu praworzadnosci, nalezy zauwazy¢, ze zasady te stanowig
konkretyzacje regul okreslonych w klauzuli demokratycznego padstwa prawnego.
Zasady stanowig dyrektywe tworzenia prawa zgodnego ze standardami konstytu-
cyjnymi. Jakiekolwiek uchybienie zasadom techniki prawodawczej nalezy rozpa-
trywaé w kategorii naruszenia zasady praworzadnosci.

Pierwszym z elementéw istotnych w toku prac legislacyjnych jest opracowy-
wanie projektu ustawy. Nalezy nadmienid, ze zasady techniki prawodawczej wska-
zuj3, ze ustawa jest jedna z form oddzialywania, a za ich zastosowaniem powinny
przemawiaé istotne przeslanki. W zwigzku z powyzszym pierwszym elementem
procesu prawotworczego jest ustalenie, czy koniecznym jest wprowadzanie roz-
wigzan prawnych w drodze ustawy, czy tez wystarczajaca bedzie ingerencja aktem
prawnym nizszego rz¢du. Celem tej analizy jest dokonanie wyboru optymalnego
rozwigzania prawnego w ramach realizowanych zmian przepiséw. W odniesieniu
do tworzenia przepiséw prawa podatkowego, z uwagi na zakres obowigzywania
zasady wylacznosci ustawy w sprawach podatkowych, w wigkszosci przypadkéw
jedyna dopuszczalng formg ingerenciji jest ustawa podatkowa. Przyczyna uchwale-
nia aktualnej ustawy o podatku akcyzowym byla koniecznos¢ harmonizacji przepi-
séw krajowych z normami prawa Unii Europejskiej. Zasady techniki prawodawczej
w ramach prowadzonych prac legislacyjnych nakazuja koniecznos¢ uwzglednienia
przepiséw prawa mi¢dzynarodowego, a takze regulacji prawa Unii Europejskie;.
Ten standard jest réwniez istotny z perspektywy uregulowan konstytucyjnych,
a w szczegolnosci koniecznoscei poszanowania obowigzujacych uméw miedzy-
narodowych. W przypadku podatku akcyzowego koniecznos¢ zgodnosci norm
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krajowych z prawem unijnym jest szczegdlnie istotna z perspektywy zapewnienia
swobody przemieszczania towaréw w ramach rynku wspélnego, a przede wszyst-
kim zapobiezeniu dzialaniom protekcjonistycznym i dyskryminacyjnym. Stad tez
regulacje techniki prawodawczej nakazujaca zbadanie prawa Unii Europejskiej
w toku prac legislacyjnych nalezy oceni¢ pozytywnie.

Zasady techniki prawodawczej determinuja réwniez konstrukcje ustawy o po-
datku akcyzowym. Taki stan rzeczy wynika z zasady zupelnosci regulacji materia
ustawowsg. Oznacza ona, Ze ustawa powinna kompleksowo regulowaé dang dzie-
dzine spraw, jednoczesnie dyrektywa ta dopuszcza mozliwos¢ regulacji przy po-
mocy kilku wzajemnie uzupelniajacych si¢ ustaw, przy czym w drugim przypadku
kazdy z przyjetych aktéw normatywnych musi tworzy¢ komplementarng calosc.
W obu przypadkach zas musi jednak dochodzi¢ do kompleksowej regulacji calej
materii dotyczacej normowanego zakresu. Podatek akcyzowy zostal unormowany
w ramach jednej ustawy, co stanowi odmienno$¢ wobec wzorca przyjetego w unij-
nych dyrektywach, tj. horyzontalnej i strukturalnych. Uregulowanie materii podat-
ku akcyzowego w tzw. wigzce ustaw mogloby by¢ problematyczne z perspektywy
nowelizacji, poniewaz zmiana jednej ustawy moglaby wywola¢ konieczno$¢ zmia-
ny pozostalych ustaw. Taki stan rzeczy wymagalby zachowania duzej doktadnosci
i staranno$ci w procesie tworzenia przepiséw nowelizujacych.

Tytul ustawy powinien oddawa¢ jej podstawowe zalozenia, zaréwno w od-
niesieniu do przedmiotu, jak i podmiotu regulacji. Przepisy o podatku akcyzo-
wym jasno precyzuja jego przedmiotowy i podmiotowy zakres obowiazywania.
Regulacja ta jest spowodowana w giéwnej mierze konstytucyjnym standardem
wylacznosci ustawy podatkowej. Problematyczna jest jednak kwestia dochowania
zasad techniki prawodawczej do opodatkowania akcyza wyrobéw weglowych. To
rozwigzanie wprowadzone ustawg z dnia 16 wrzesnia 2011 r. bylo niezgodne z za-
sadami techniki prawodawczej, poniewaz tytul i zalozenia aksjologiczne ustawy
o redukeji niektérych obowigzkéw dla obywateli i przedsigbiorcéw byly zupelnie
odmienne od kwestii podatkowych czy wrecz staly wobec nich w opozycji, po-
mijajac fakt wprowadzenia przedmiotowej zmiany przepiséw na etapie drugiego
czytania w trybie autopoprawki. Wskazuje to, Ze w ocenie projektodawcéw ustaw
podatkowych zasady techniki prawodawczej nie sa istotne w perspektywie koli-
zji z interesem fiskalnym panstwa, a zjawiska tego nie nalezy ocenia¢ pozytywnie.
Taki stan prawa podatkowego stanowi do§¢ istotne zagrozenie dla procesu two-
rzenia jego przepiséw, w tym akcyzowych. Ma to miejsce zwlaszcza z perspektywy
adresatéw tychze norm, poniewaz poglebianie tej praktyki moze doprowadzi¢ do
wprowadzania przepiséw podatkowych w ustawach nieodnoszacych sie do nor-
mowanej materii. Uniemozliwi to podatnikom podjecie dzialani zmierzajacych do
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uwzglednienia nowych przepiséw podatkowych. Okolicznos¢ taka moze nastgpic,
poniewaz podatnik akcyzy nawet przy zachowaniu nalezytej starannosci nie bedzie
moégt dowiedzied si¢ o nowej tresci przepiséw podatkowych. Ustawa o odmiennym
przedmiocie normowania b¢dzie modyfikowala tres¢ ustawy, co do ktérej regulacje
konstytucyjne przewiduja szczegélne kryteria.

W kontekscie standardéw praworzadnosci nalezy zwréci¢ uwage réwniez na
wiele unormowan z zakresu jezykowej redakcji przepiséw ustawy o podatku ak-
cyzowym. Po pierwsze niezbg¢dne jest syntetyczne uregulowanie normowanej ma-
terii, poniewaz mnozenie tych samych przepiséw w obrebie aktu normatywnego
nie wplywa na jego przejrzystosé. Po wtére tres¢ przepiséw ustawy powinna by¢
sformulowana w sposéb zrozumialy dla adresatéw norm, uwzgledniajac wszyst-
kie zasady sktadni je¢zyka polskiego w polaczeniu z unikaniem zdan wielokrotnie
zlozonych. Po trzecie tworzone prawo nie powinno cechowa¢ si¢ nadmierng ka-
zuistyka, poniewaz spowoduje to nadmierny wzrost objetosci aktu normatywne-
go i utrudni dekodowanie normy skierowanej do jego adresata. Niestety, przepisy
ustawy o podatku akcyzowym zostaly uregulowane w sposéb kazuistyczny poprzez
szczegotowe okreslenie katalogu stanéw faktycznych skutkujacych obowigzkiem
zaplaty podatku. Przektada si¢ to na nadmierne rozbudowanie nie tylko zakresu
podmiotowego i przedmiotowego, ale réwniez katalogu zwolniert podatkowych.
Nastepstwem takiego stanu rzeczy jest nader cze¢sta koniecznosé nowelizacji usta-
wy o podatku akcyzowym, poniewaz ingerencja w jedna cz¢$¢ ustawy rzutuje na
stany faktyczne opisane w innych jednostkach redakcyjnych. Niewatpliwie szcze-
gotowosé regulacji ma swoje pozytywne aspekty w kontekscie precyzyjnosci nor-
my prawnopodatkowej. Powyzej opisane elementy stanowig realizacje standardéw
sformulowanych w klauzuli demokratycznego paristwa prawnego.

Kolejnymi zasadami techniki prawodawczej, istotnymi z perspektywy standar-
du praworzadnos$ci w kontekscie tworzenia przepiséw ustawy o podatku akcyzo-
wym, s3 te odnoszace si¢ do przepiséw przejéciowych i koricowych. Przewiduja
one konieczno$¢ wprowadzenia przepiséw przejsciowych, co jest scisle zwigzane
z zasadg ochrony intereséw w toku. Whasciwe sformulowanie przepiséw przejscio-
wych powinno umozliwia¢ podmiotom zakoniczenie podjetych juz przedsiewzigé
gospodarczych na dotychczasowych zasadach. Przepisy przejsciowe powinny by¢
redagowane w sposéb mozliwie najmniej ingerencyjny i ucigzliwy dla adresatéw
normy prawnopodatkowej. Taki standard legislacyjny wynika nie tylko z norm
konstytucyjnych, ale réwniez koniecznosci poszanowania praw podatnika. Z ko-
lei przepisy przejsciowe swoim zakresem normatywnym powinny obejmowac de-
rogacje ustawy lub przepiséw kolidujacych z wprowadzonymi zmianami, a takze
zapewnienie wiasciwego okresu spoczynku prawa. Podstawowym celem wacatio le-
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gis jest umozliwienie dostosowania si¢ podatnikéw do nowego zaistnialego stanu
prawnego. Z tej przyczyny okres spoczynku prawa, a zwlaszcza prawa podatko-
wego, nie moze by¢ zbyt krétki, gdyz uniemozliwi to podatnikom wiasciwe przy-
gotowanie si¢ do wprowadzanych zmian.

V. Podsumowanie

Zasady techniki prawodawczej stanowig wytyczne tworzenia prawa zgodnego
z klauzulg demokratycznego panistwa prawnego. Realizowanie zgodnie z dyrekty-
wami techniki prawodawczej procesu prawotwoérczego ukierunkowanego na regu-
lacje podatku akcyzowego jest wyznacznikiem dostatecznej okreslonosci rezultatéw
legislacji. Problemem nowelizacji przepiséw akcyzowych jest czesty brak regula-
cji przejsciowych dla wprowadzanych zmian, co skutkuje powstaniem komplika-
¢ji praktycznych, jak réwniez uchybieniem zasadzie ochrony intereséw w toku.
Zasady techniki prawodawczej pelnig funkcje gwarancyjna w procesie tworzenia
prawa. Niestety, nie wszystkie i nie zawsze s3 one przestrzegane. Przektada si¢ to
na niska jakos¢ merytoryczng zaréwno ustawy o podatku akcyzowym, jak i aktéw
normatywnych zmieniajacych dotychczasowe przepisy. Z uwagi na konieczno$é
regulacji istotnych kwestii w ustawie, a nie w rozporzadzeniu, zasady techniki pra-
wodawczej konstytucyjnej zasady wylacznosci ustawy w sprawach podatkowych.
Uksztaltowanie istotnych dla danej materii regulacji w akcie prawnym rangi usta-
wowej determinuje nie tylko wprowadzenie do ustawy przepiséw dotyczacych ele-
mentéw konstrukeyjnych, takich jak okreslenie przedmiotu i podmiotu opodatko-
wania, sformulowanie katalogu podmiotéw zwolnionych, okreslenie stawek i zasad
przyznawania ulg zwolnieri i umorzen, ale réwniez przepiséw nieuwzglednionych
w tresci zasady wyltacznosei ustawy w sprawach podatkowych. To wlasnie zasady
techniki prawodawczej jako przepisy stanowiace wskazéwki w procesie prawotwor-
czym skutkuja kompleksowym uregulowaniem materii podatkowe;.

W procesie tworzenia prawa istotna jest rola zasad techniki prawodawczej, kt6-
re stanowig dyrektywy tworzenia prawa w zgodzie z normami konstytucyjnymi.
Wazna rolg odgrywa tez zakres postugiwania si¢ prawidlowymi sformulowaniami
jezyka polskiego, w szczegdlnosci wiasciwg sktadnig oraz unikaniem jezyka spe-
cjalistycznego, co powinno skutkowaé dostatecznym stopniem czytelnosci przepi-
s6w podatkowych. Zasady techniki prawodawczej reguluja réowniez umiejscowienie
i tre$¢ przepiséw merytorycznych, w tym przepiséw przejsciowych i koricowych
oraz przeslanke nowelizacji ustawy. Z tego powodu stanowia one bardzo wazny
instrument legislacyjny wykorzystywany do wiasciwego uksztaltowania przepiséw
ustawy o podatku akcyzowym.
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