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Streszczenie. W prowadzeniu polityki regionalnej nalezy respektowac zasade réwnych szans. Celem
artykulu jest zaprezentowanie zasady réwnych szans z perspektywy prowadzenia polityki regional-
nej. W pracy wskazano na istote polityki regionalnej oraz waznos¢ zasady réwnych szans, a takze
przeanalizowano wybrane aspekty teoretyczne i praktyczne polityki regionalnej w kontekscie zasady
réwnych szans. W koricowej czgsci artykutu zawarto gtéwne wnioski.

The principle of equal opportunities in regional policy
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Summary. The principle of equal opportunities should be respected in the conduct of regional policy.
The aim of the article is to present the principle of equal opportunities from the perspective of re-
gional policy. The paper indicates the essence of regional policy and the importance of the principle
of equal opportunities, and also analyzed selected theoretical and practical aspects of regional policy
in the context of the principle of equal opportunities. The final part of the article contains the main
conclusions.

Wstep

Wspélezesnie akcentowana jest waznos¢ zasady réwnych szans, ktéra moze byé¢
rozpatrywana réwniez z perspektywy polityki regionalnej, bedacej jedng z pod-
stawowych dziedzin ingerencji wiadz publicznych. W tych warunkach wdrazanie
zasady réwnych szans moze stanowic istotny element w realizacji polityki regio-
nalnej. Celem artykutu jest zaprezentowanie zasady réwnych szans z perspektywy
prowadzenia polityki regionalnej. Wskazano na wybrane powigzania miedzy zasada
réwnych szans a polityka regionalna w aspektach teoretycznym i praktycznym.
W pracy wykorzystano rézne metody badawcze, w tym krytyczna analize literatury
przedmiotu i aktéw prawnych oraz analize i synteze.
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W poszczegdlnych czgsciach artykulu zaprezentowano wybrane aspekty i uwa-
runkowania rozpatrywanej problematyki: polityke regionalng jako dziedzing inge-
rencji wladz publicznych, zasady jako element polityki regionalnej w uktadzie mor-
fologicznym, istote i podstawowe wymiary zasady réwnych szans, zasad¢ réwnych
szans w polityce regionalnej w zakresie kapitalu ludzkiego, a takze przeanalizowano
w aspekcie zasady réwnych szans najwazniejsza polska strategi¢ dotyczaca polityki
regionalnej: Krajowa Strategic Rozwoju Regionalnego 2030. Rozwdj spolecznie
wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony (KSRR 2030)1.

Polityka regionalna jako dziedzina ingerencji
wtadz publicznych

Do form ingerencji wladz publicznych nalezy zaliczy¢ polityke regionalng, zaj-
mujacy si¢ przede wszystkim zjawiskami i procesami spoleczno-ekonomicznymi
zréznicowanymi terytorialnie. Zdaniem autora niniejszej pracy mozna przyjaé, ze
polityka regionalna to $wiadome oddzialywanie jej podmiotéw, gléwnie organéw
wiadz publicznych (a takze innych podmiotéw, np. organizacji spolecznych), na jej
przedmiot (stanowiony przez uklady regionalne i poszczegélne regiony) w okre-
slonych wewngtrznych i zewnetrznych uwarunkowaniach (np. ekonomicznych,
spolecznych, politycznych, prawnych), zmierzajace do osiagnigcia okreslonych
celéw (np. optymalizacji funkcjonowania i rozwoju ukladéw regionalnych) za po-
mocg odpowiednio dobranych narzedzi i srodkéw zgodnie z regutami naukowymi,
zwlaszcza nauk spolecznych, w tym ekonomicznych?.

Polityke regionalng uznaje si¢ za wazna dziedzine polityki publicznej. Wyodreb-
nianie polityki regionalnej jest zwigzane z uwzglednianiem w polityce publicznej
wymiaru terytorialnego. W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze polityka re-
gionalna to ,caloksztalt §wiadomych dziatan wladz publicznych, majacych na celu
inny sposéb funkcjonowania i rozwéj regionéw [...], niz miatby miejsce bez tej
interwencji”. Polityka regionalna obejmuje bardzo szerokie spektrum zlozonych
zagadnien, takze spolecznych i ekologicznych. Dlatego powinna by¢ rozpatrywana
we wzajemnie sprz¢zonym uktadzie spoleczno-gospodarczym oraz srodowiskowo-
-przestrzennym.

Za najbardziej ogélng przestanke podjecia i realizacji polityki regionalnej moz-
na uzna¢ mozliwoé¢ (perspektywe) poprawy sytuacji w uktadach regionalnych

1 Zob. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Rozwéj spotecznie wrazliwy i terytorialnie
zréwnowazony, Warszawa 2019.

2 1. Jazwinski, Kapitat ludzki w polityce regionalnej, Szczecin 2017, s. 84.

3 M. Dutkowski, Problemy ewaluacji polityki regionalnej, [w:] O nowy ksztalt badas regionalnych
w geografii i gospodarce przestrzennej, red.’I. Stryjakiewicz, T. Czyz, Warszawa 2008, s. 37.
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i poszczegdlnych regionach (w wymiarze regionalnym) oraz osiagnigcie stanu
lepszego niz stan, do ktérego doprowadziloby samoczynne dziatanie mechanizmu
rynkowego (bez dodatkowej ingerencji wiadz publicznych). Polityka regional-
na moze by¢ ukierunkowana na zmniejszanie zréznicowari miedzyregionalnych
i wewnatrzregionalnych, a takze na realizacj¢ zasady réwnych szans. W literaturze
slusznie wskazuje sie, ze ,jesli koszty i straty spoleczne zwigzane z wystgpowaniem
niedoskonalo$ci rynku znacznie przewyzszaja koszty potencjalnej regulacji, to
panstwo powinno regulowa¢ rynek, zeby maksymalizowa¢ dobrobyt spoleczny,
czy tez [...] zmniejszy¢ straty w poziomie tego dobrobytu wystepujace w sytuacji
przedregulacyjnej”*.

W ramach prowadzonej polityki regionalnej sa ksztaltowane rézne wymia-
ry ukladéw regionalnych i poszczegélnych regionéw. Najwazniejszym procesem
w ukladach regionalnych i regionach jest rozwéj regionalny, a podstawowym ob-
szarem polityki regionalnej jest ,dzialalnos¢ organéw wiadzy publicznej, ktére
podejmuja dziatania w celu pobudzania i ukierunkowania rozwoju regionalnego™.
W ramach rozpatrywanej polityki sa prowadzone oddziatywania na wszystkie wy-
miary uktadéw regionalnych i poszczegdlnych regionéw oraz rozwoju regionalnego,
w tym na spoleczny, gospodarczy (ekonomiczny), przestrzenny, srodowiskowo-
-ekologiczny. Do waznych wymiaréw polityki regionalnej nalezy réwniez zaliczy¢
dwa nastepujace: mi¢dzyregionalny (interregionalny) oraz wewnatrzregionalny
(intraregionalny). Warto zauwazy¢, ze w warunkach polskich ,regionalng polityke
spoleczno-gospodarcza prowadzong przez samorzad wojewddztwa nazwano po-
litykg intraregionalng (wewnatrzregionalng)”®.

Zasady jako element polityki regionalnej
w uktadzie morfologicznym

Polityka regionalna zawiera elementy sktadowe i ma okreslong budowe, ktéra moze
by¢ nazywana ukfadem morfologicznym. W literaturze przedmiotu przywigzuje
si¢ duze znaczenie do podejscia morfologicznego w nauce i praktyce, podkreslajac,
ze ,nauka data impuls do powstania morfologii [...], dzigki zastosowaniu systemu

4 B. Fiedor, Bledy rynku a blgdy paristwa — regulacja rynkowa versus regulacja publiczna, ,Ekono-
mista” 2013, nr 2, s. 194.

5 S. Korenik, Ksztaltowanie rozwoju spoleczno-ekonomicznego ze szczegdlnym uwzglednieniem poli-
tyki regionalnej, [w:] Procesy konwergencji i dywergencyi w Europie. Monografia jubileuszowa dedykowana
Profesorowi Janowi Borowcowi, red. E. Pancer-Cybulska, B. Baran, E. Szostak, Wroctaw 2022, s. 23.

¢ A.Ignasiak-Szulc, I. Jazwinski, Pozycja ustrojowa samorzqdu wojewddztwa w kontekscie jego roli
w polityce rozwoju w Polsce, [w:] Unia Europejska w 10 lat po najwigkszym rozszerzeniu, red. E. Pancer-
-Cybulska, E. Szostak, Wroctaw 2015, s. 357.
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morfologicznego [...] mozna rozpozna¢ strukture [...] rzeczywistej gospodarki™.
Najwazniejszymi elementami (cze$ciami sktadowymi) polityki regionalnej w ukta-
dzie morfologicznym s3: jej podmioty i przedmiot, cele i zadania, uwarunkowania
(w tym determinanty) i zasady, metody i narzedzia (nazywane czgsto instrumen-
tami) oraz efekty (rezultaty). Za szczeg6lny rodzaj niesprzyjajacych uwarunkowari
mozna uznaé zagrozenia, w tym realne i potencjalne. Wsréd zagrozeni realnych
mozna przyktadowo wymieni¢ skutki kryzyséw migdzynarodowych.

Wymienione elementy polityki regionalnej w uktadzie morfologicznym sa wza-
jemnie sprzezone, aczkolwiek oddzialujg na siebie w réznym stopniu. Charaktery-
zuja si¢ zmiennoscig w czasie i przestrzeni, a takze mozna je w pewnych granicach
aktywnie ksztaltowac. Dla przyktadu warto poda¢, ze wyst¢pujace uwarunkowania
(w tym determinanty) wplywaja na okreslanie celéw i zadari, a z kolei te oddziatuja
na dobér narzedzi (instrumentéw), wsréd ktorych duze znaczenia majg narz¢dzia
prawne. Stosowanie podejscia morfologicznego utatwia programowanie, realizacje,
a takze analize i oceng polityki regionalnej. Na rycinie 1 zaprezentowano ukiad
morfologiczny rozpatrywanej polityki.

Podmiot

Zasady, metody
i narzedzia

zaktécanie

Przedmiot Efekt

Rycina 1. Uktad morfologiczny polityki regionalnej

Zrédlo: W. Grzywacz, Polityka spoleczno-gospodarcza. Istota i zatozenia metodyczne,
Szczecin 2005, s. 91.

Zasady polityki regionalnej to normy, wytyczne, wskazania, zalecenia, na kté-
rych powinno opierac si¢ prowadzenie tej polityki. Wiele z nich wynika z przepi-
s6w obowigzujacego prawa. Zasady polityki regionalnej maja charakter wzglednie

7 'W. Eucken, Podstawy polityki gospodarczej, Poznan 2005, s. 64.
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lub bezwzglednie staly. Moga by¢ stosowane w prowadzeniu polityki regionalnej
w réznych panstwach i regionach. W ramach zasad polityki regionalnej mozna
wyrdzni¢ przynajmniej dwie zasadnicze grupy: zasady ogélnej polityki publiczne;
lub polityki spoleczno-ekonomicznej (polityki spoleczno-gospodarczej) majace
zastosowanie w polityce regionalnej oraz zasady formulowane w ramach polityki
regionalnej i jej specjalnie dedykowane.

Za istotne zasady przynalezne do pierwszej grupy mozna uznac zasadg réwnych
szans oraz zasade spoleczeristwa obywatelskiego, ktéra dotyczy istnienia ,instytucji
i rozwigzan zapewniajacych obywatelom mozliwos¢ pluralistycznego dzialania
w wybranych przez siebie organizacjach i strukturach, stuzacych realizacji ich pod-
miotowosci w réznych obszarach zycia spotecznego™. Inng wazna zasada w polityce
regionalnej jest zasada subsydiarnosci, ktéra polega na dazeniu do uwzgledniania
podmiotowosci spolecznosci regionalnych i lokalnych. Realizacja tej zasady w po-
lityce regionalnej respektuje zalozenie, ze ,sprawy publiczne zwiazane z interesami
mieszkancéw i przedsiebiorcéw zlokalizowanych w regionie powinny miesci¢ si¢
w gestii samorzadu regionalnego™. Poszczegdlne zasady polityki regionalnej moga
by¢ wobec siebie komplementarne, np. wymienione zasady.

Istota i podstawowe wymiary zasady rownych szans

Zasada réwnych szans wiaze si¢ z réwnym traktowaniem i niedyskryminowaniem.
W podejsciach teoretycznym i praktycznym rozpatrywana zasada moze by¢ anali-
zowana w réznych wymiarach. Zasada réwnych szans bywa czgsto prezentowana
w sposéb aterytorialny (aprzestrzenny), jednak odnosi si¢ réwniez do aspektow
terytorialnych, np. z punktu widzenia zamieszkiwania w miescie i na wsi czy
w poszczegolnych jednostkach terytorialnych, zwlaszcza regionalnych i lokalnych,
w warunkach polskich w wojewédztwach, powiatach i gminach. Zasada réwnych
szans jest obecna we wspéliczesnej polityce regionalnej, szczegélnie w jej segmen-
tach finansowanych ze srodkéw unijnych. Istnieja podmioty polityki regionalnej
w Polsce przypisujace tej zasadzie duze znaczenie!®.

Istotnymi s3 dwa wymiary stosowania zasady réwnych szans, dotyczace podej-
$cia horyzontalnego oraz podejscia wertykalnego. Podejscie horyzontalne przyj-
muje, ze kazdy powinien mie¢ takie same mozliwosci bez wzgledu na wiek, ple¢,

8 D. Wojtczak, Zasada spoleczeristwa obywatelskiego jako zasada naczelna konstytuci, ,Dyskurs
Prawniczy i Administracyjny” 2018, nr 1, s. 253.

° L. Patrzalek, Funkee samorzqdu regionalnego a problem niwelowania dysproporcji w poziomie
rozwoju regiondw, [w:] Procesy konwergencyi i dywergencji w Europie...,s. 59.

10 Zob. I. Jazwiriski, S. Doburzynski, Szezegdlowa koncepcja i metodologia badania ewaluacyjnego
pn. ,Ocena stosowania zasady réwnosci szans na wszystkich etapach realizacji RPO WP na lata 2007-2013,
Biatystok 2015.
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niepelnosprawnos¢ i koncentruje si¢ ono przede wszystkim na przestankach praw-
nie chronionych; natomiast podejscie wertykalne zaklada, ze grupy w szczegélnie
trudnym polozeniu powinny by¢ dodatkowo wspierane!’. W tym ujeciu zaznacza
si¢, ze przeciwdziatanie dyskryminacji nie opiera si¢ jedynie na jej zaniechaniu; dba-
nie o réwnos¢ szans to przede wszystkim aktywne dziatanie i planowanie rozwigzan
przyczyniajacych si¢ do zmniejszania barier, ktérych doswiadczaja rézne grupy
spoleczne w swobodnym dostepnie do débr, ustug, informacji, infrastruktury!2.

Z punktu widzenia zasady réwnych szans za wazne mozna uznac przede wszyst-
kim dwa wymiary dyskryminacji: bezposredni oraz posredni. Dyskryminacja bez-
posrednia jest postrzegana jako réznicowanie, wykluczanie lub ograniczanie ze
wzgledu na jakiekolwiek przestanki (np. wiek, wyglad, niepetnosprawnos¢, pte¢,
narodowo$¢ lub przynalezno$¢ etniczng, religi¢ lub $wiatopoglad itp.), ktérego
celem lub skutkiem jest naruszenie lub zniweczenie uznania, korzystania lub wyko-
nywania wszelkich praw czlowieka i podstawowych wolnosci w dziedzinie polityki,
gospodarki spolecznej, kulturalnej, obywatelskiej lub w jakiejkolwiek innej, na
zasadzie réwnosci z innymi osobami®. Natomiast dyskryminacja posrednia moze
wigzaé sie z pozornie neutralnym postanowieniem, zastosowaniem kryterium lub
podjetym dziataniem, ktére wywoluje negatywne nastgpstwal®.

Do zasady réwnych szans nawigzuja zapisy Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej®, a zwlaszcza artykut 32 dotyczacy zasady réwnosci obywatela wobec pra-
wa. W artykule tym stwierdzono, iz ,wszyscy sa wobec prawa réwni” oraz ,maja
prawo do réwnego traktowania przez wladze publiczne”. Wskazano réwniez,
ze ,nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”. Natomiast w artykule 33 Konstytucji
szczegblnie pokreslono zasadg réwnosci kobiet i mezczyzn, akcentujac réwne
prawa kobiet i m¢zezyzn w zyciu rodzinnym, politycznym, spolecznym i gospo-
darczym, a w szczegdlnosci réwne prawo do ksztalcenia, zatrudnienia i awanséw,
do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia
spolecznego oraz do zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania
godnosci publicznych i odznaczen.

W Zasada rownosti szans w projektach PO RPW. Raport sporzqdzony na podstawie badania ewa-
luacyjnego Zasada rownosci szans w Programie Operacyjnym Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013,
‘Warszawa 2010, s. 15.

2 Thidem.

B Wytyczne w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostgpnosci dla
056b z niepelnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych
na lata 2014-2020, Warszawa 2014, s. 7-8.

14 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 roku o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie réwnego traktowania (Dz.U. 2010 Nr 254, poz. 1700 ze zm., art. 3).

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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Zasada réwnych szans w polityce regionalnej
w zakresie kapitatu ludzkiego

Z perspektywy wdrazania zasady réwnych szans za podstawowsa dziedzing poli-
tyki regionalnej mozna uzna¢ polityke regionalng w zakresie kapitatu ludzkiego,
a zwlaszcza polityke rozwoju kapitalu ludzkiego. Kluczowym czynnikiem rozwoju
regionalnego, wymagajacym szczegdlnego podejscia w polityce regionalnej, jest
kapitat ludzki. Polityka regionalna moze by¢ realizowana z uwzglednieniem dwéch
wymiaréw kapitatu ludzkiego!: rozwoju kapitalu ludzkiego oraz wykorzystania
tego kapitalu. Na rycinie 2 zaprezentowano podstawowe segmenty polityki regio-
nalnej w zakresie kapitalu ludzkiego.

Polityka regionalna
w zakresie kapitatu ludzkiego

Polityka rozwoju Polityka wykorzystania
kapitatu ludzkiego kapitatu ludzkiego

Rycina 2. Podstawowe segmenty polityki regionalnej w zakresie kapitatu ludzkiego

Zrédto: oprac. wiasne.

Opierajac si¢ na literaturze przedmiotu, nalezy wskazaé, ze wyodrgbniona i roz-
patrywana bezpoérednio ,polityka rozwoju kapitatu ludzkiego w wymiarze regio-
nalnym jest stosunkowo mtodym obszarem dziatalnosci wladz publicznych™. Za
gléwne dziedziny polityki regionalnej rozwoju kapitatu ludzkiego mozna uznaé:
polityke ludnosciows, polityke zdrowotng oraz polityke edukacyjng (oswiatows).
W rozwoju kapitatu ludzkiego znaczacg rol¢ moga réwniez odgrywac inne polityki
publiczne, np. kulturalna, sportu, turystyki i rekreacji, a takze niektére dziedziny
innych polityk: mieszkaniowej, infrastrukturalnej czy ekologiczne;.

Zdaniem autora niniejszej pracy fundamentem prowadzenia polityki regionalnej
w zakresie kapitalu ludzkiego oraz ksztaltowania kapitalu ludzkiego w wymia-
rze regionalnym powinno by¢ racjonalne respektowanie zasady réwnych szans.
Kazda z wymienionych dziedzin polityki regionalnej rozwoju kapitatu ludzkiego,
a zwlaszcza polityki zdrowotng i edukacyjng, mozna rozpatrywaé w aspekcie za-
sady réownych szans. W realizacji polityki regionalnej w praktyce zasada ta moze

16 1. Jazwinski, op. cit.,s. 99.
17 7. Przygodzki, Wstgp, [w:] Regionalny wymiar polityki rozwoju kapitatu ludzkiego. Przyklad
Wioch, Wielkiej Brytanii, Niemiec i Polski, red. Z. Przygodzki, Warszawa 2013, s. 9.
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przejawiac si¢ w ksztaltowaniu réwnych standardéw w ukiadach miedzyregional-
nych i wewnatrzregionalnych w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej, szczegdl-
nie dla dzieci i mlodziezy, czy ksztalcenia na poziomach podstawowym i §rednim,
a takze w realizacji wyréwnawczej polityki rozwoju kapitalu ludzkiego: zdrowotnej
i edukacyjnej we wskazanych zakresach.

Sformutowane postulaty dotyczace prowadzenia polityki regionalnej znajduja
odniesienia w zapisach Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'®. Artykut 68 Konsty-
tucji nawigzuje do zasady réwnych szans w aspekcie zdrowotnym. W artykule tym
wskazano, ze ,.kazdy ma prawo do ochrony zdrowia”, a ,obywatelom, niezaleznie od
ich sytuacji materialnej, wladze publiczne zapewniaja réwny dostep do swiadczen
opieki zdrowotnej finansowanej ze $rodkéw publicznych”. Ponadto podkreslono,
iz ,wladze publiczne s3 obowiazane do zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej
dzieciom, kobietom ci¢zarnym, osobom niepelnosprawnym i osobom w podesztym
wieku”. Natomiast artykut 70 Konstytucji wykazuje zwiazki z zasada réwnych szans
w aspekcie edukacyjnym. W artykule tym wskazano, ze ,kazdy ma prawo do nauki”,
a ,nauka w szkolach publicznych jest bezplatna”. Pokreslono réwniez, ze ,wiadze
publiczne zapewniajg obywatelom powszechny i réwny dostep do wyksztalcenia”.

Respektowanie zasady réwnosci szans w kontekscie racjonalnego prowadzenia
polityki regionalnej rozwoju kapitatu ludzkiego moze by¢ postrzegane jako czyn-
nik przyczyniajacy si¢ do realizacji szeroko rozumianej zasady zréwnowazonego
rozwoju oraz do réwnowazenia réznych polityk publicznych, zwlaszcza polityki
spolecznej z polityka regionalna, a takze z polityka ekonomiczng (gospodarcza).
Zréwnowazony rozwéj wiaze si¢ z realizacjg celéw spoleczno-gospodarczych na
réwni z celami ekologicznymi, sSrodowiskowymi i przestrzennymil. Polega na
dazeniu do ,zapewnienia wszystkim Zyjacym obecnie ludziom i przysztym pokole-
niom dostatecznie wysokich standardéw [...] przez wprowadzenie w zycie zasady
sprawiedliwosci wewnatrzpokoleniowej i migdzypokoleniowej”2.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
a zasada rownych szans

Prowadzac rozwazania dotyczace zasady réwnych szans w polityce regionalnej, war-
to przeanalizowac¢ zapisy Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030. Rozwdj
spolecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony (KSRR 2030)%, przyjetej przez

18 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. ..

Y 1. Jazwinski, M. Nowak, Realizacja celow lokalnej polityki spolecznej w gospodarce przestrzennej
gminy, ,Samorzad Terytorialny” 2012, nr 1-2, s. 106.

20 H. Rogall, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Teoria i praktyka, Poznan 2010, s. 25.

2 Zob. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Rozwdj spotecznie wrazliwy i teryto-
rialnie zréwnowazony, Warszawa 2019.
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Rade Ministréw we wrzesniu 2019 r. Strategia ta jest uznawana za podstawowy
dokument strategiczny polityki regionalnej w Polsce, a takze polityki spolecz-
no-ekonomicznej panistwa realizowanej w ukiadzie terytorialnym w perspekty-
wie 2030 roku. Przyjeto w niej zalozenie, Ze polityka regionalna w perspektywie
do 2030 roku wspiera zréwnowazony rozwoéj calego kraju zwiazany ze zmniejsza-
niem dysproporcji w poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego réznych teryto-
riéw oraz wspomaganiem rozwoju tych obszaréw, ktére nie moga w pelni rozwingé
swojego potencjalu rozwojowego lub utracily funkcje spoteczno-gospodarcze?.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego moze by¢ analizowana z odnie-
sieniem do réznych aspektéw zasady réwnych szans, réwniez dotyczacych po-
lityki regionalnej w zakresie kapitatu ludzkiego, zwlaszcza polityki regionalne;j
rozwoju kapitalu ludzkiego obejmujacej przede wszystkim terytorialne wymiary
polityki edukacyjnej oraz polityki zdrowotnej. W tym kontekscie wazne jest, ze
w KSRR zadeklarowano promowanie modelu rozwoju spoltecznie i terytorialnie
zréwnowazonego. Warto podkreslié, iz realizacja tej strategii oddzialuje na sposéb
uwzgledniania i wdrazania zasady réwnych szans w polityce regionalnej, aczkol-
wiek w caltym dokumencie strategicznym bezposrednio nie uzyto kategorii ,zasada
réwnych szans”.

Celem gléwnym Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego jest efektywne wy-
korzystanie endogenicznych potencjaléw terytoriéw i ich specjalizacji dla osiagnie-
cia zréwnowazonego rozwoju kraju, co ma tworzy¢ warunki do wzrostu dochodéw
mieszkancéw Polski przy jednoczesnym osigganiu spéjnosci w wymiarze spolecz-
nym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym?. Jednoczesnie wytyczono
nastgpujace trzy cele szczegolowe: zwickszenie spéjnosci rozwoju kraju w wymiarze
spolecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym; wzmacnianie regio-
nalnych przewag konkurencyjnych; podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania
polityk ukierunkowanych terytorialnie?*.

Realizacji celu pierwszego ma stuzy¢ migdzy innymi zwickszenie spéjnosci
rozwoju kraju w wymiarze spolecznym, gospodarczym, srodowiskowym i prze-
strzennym oraz rozwdj infrastruktury wspierajacej dostarczanie ustug publicznych
i podnoszacej atrakcyjnos¢ inwestycyjng obszaréw. W ramach celu pierwszego
zwrécono réwniez uwage na wyréwnywanie szans edukacyjnych mieszkaicéw.
Cel gtéwny oraz pierwszy i trzeci cele szczegétowe uwarunkowuja bezposrednio
realizacje zasady réwnych szans w wymiarze terytorialnym. W KSRR podkreslono
istotno$¢ dzialan zmierzajacych do wyréwnywania zréznicowan miedzyregional-
nych i wewnatrzregionalnych w dostepie do infrastruktury ustug publicznych, co

2 Tbidem,s. 4.
B Thidem,s. 48.
2 Ihidem,s. 2,48.
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jest kluczowe przede wszystkim w aspekcie ksztaltowania réwnych szans w ramach
polityki regionalnej w zakresie kapitatu ludzkiego.

W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego okreslono siedem nastg¢pujacych
wyzwarni rozwojowych: adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczanie zagrozen
dla srodowiska; przeciwdzialanie negatywnym skutkom proceséw demograficz-
nych; rozwéj i wsparcie kapitatu ludzkiego i spolecznego; wzrost produktywno-
éci 1 innowacyjnosci regionalnych gospodarek; rozwéj infrastruktury podnoszacej
konkurencyjno$¢, atrakcyjnos¢ inwestycyjng i warunki zycia w regionach; zwick-
szenie efektywnosci zarzadzania rozwojem oraz wspéltpracy migdzy samorzadami
terytorialnymi i miedzy sektorami; przeciwdziatanie nieréwnosciom terytorialnym
i przestrzennej koncentracji®. Wyzwania te w sposéb bezposredni lub posredni
mogg dotyczy¢ uwarunkowari realizacji zasady réwnych szans w polityce regionalne;.

Z ogdlnej perspektywy zasady réwnych szans w wymiarze terytorialnym najwaz-
niejszym wyzwaniem jest przeciwdzialanie nieréwnosciom terytorialnym i prze-
strzennej koncentracji. Majac na wzgledzie dazenie do zapewnienia spéjnosci
terytorialnej w KSRR, wskazano, ze znaczenie ma zwickszenie poziomu dostgpu do
ustug (edukacyjnych, zdrowotnych, z zakresu kultury, spotecznych, transportowych,
doradztwa biznesowego) i podstawowych débr warunkujacych wlaczenie si¢ miesz-
karicéw tych obszaréw w procesy rozwojowe w szczegdlnosci z wykorzystaniem
potencjatu spolecznosci lokalnych oraz sektora ekonomii spolecznej i solidarnej®.

Dla realizacji zasady réwnych szans w polityce regionalnej wazne s3 réwniez wy-
zwania zwigzane z rozwojem i wsparciem kapitalu ludzkiego i kapitatu spolecznego.
W KSRR podkreslono, ze jakos¢ kapitatu ludzkiego stanowi jeden z kluczowych
czynnikéw determinujacych wysoki poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego
oraz mozliwosci rozwojowe regionéw?. Zwrécono uwage m.in. na waznos¢ na-
stepujacych czynnikéw: dopasowanie kwalifikacji i umiejetnosci absolwentéw do
potrzeb rynku pracy; ksztalcenie ustawiczne; edukacja cyfrowa; popularyzacja
ekonomii spolecznej i solidarnej; ksztaltowanie potencjatu kreatywnego, kultural-
nego i intelektualnego.

W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego zadeklarowano kierowanie si¢
nastepujacymi zasadami polityki regionalnej: subsydiarnosci, zintegrowanego po-
dejécia terytorialnego, partnerstwa i wspdlpracy, koncentracji terytorialnej i te-
matycznej, podejmowania decyzji opierajacych si¢ na dowodach, warunkowosci
zwigzanej z udzieleniem wsparcia publicznego po spelnieniu okreslonych kryteriéw
zrownowazonego inwestowania®. Zauwazono, ze zréwnowazone inwestowanie

% [bidem,s. 2, 6.
2 Thidem,s. 37.

27 Ibidem,s. 10.

28 Jhidem, s. 43-46.
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wpisuje si¢ w zasad¢ trwalego, odpowiedzialnego i zréwnowazonego rozwoju,
w ktérym potrzeby obecnego pokolenia moga by¢ realizowane bez umniejszania
szans przyszlych pokoleri, poprzez odpowiednie ksztaltowanie relacji pomig¢dzy
konkurencyjnoscig gospodarki, dbaloscia o srodowisko oraz jakoscig zycia®.

Wiréd instrumentdéw realizacji Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego wy-
mieniono dokumenty programowe (krajowe i regionalne programy operacyjne),
programy rozwoju (w tym programy wieloletnie), projekty strategiczne, polity-
ki publiczne. Podkreslono ukierunkowanie krajowych programéw operacyjnych,
uwzgledniajacych cele polityki regionalnej, na: innowacje, inteligentny wzrost;
rynek pracy i adaptacyjnosé, wlaczenie spoleczne i walke z ubéstwem, edukacie;
dobre rzadzenie; poprawe jakosci powietrza, niska energochtonnosé, czystg energie,
ograniczenie ekstremalnych skutkéw zmian klimatu, czysta wode, ochrong przed
powodziami i suszg, réznorodnos¢ biologiczna i ochrone przyrody oraz gospodarke
o obiegu zamknietym; bezpieczenistwo energetyczne; dostepnos¢ transeuropejska
i migdzyregionalng; sp6jnos¢ terytorialng®’. Znaczna cz¢$¢ wymienionych kierun-
kéw dziatait moze sprzyjaé realizacji zasady réwnych szans w wymiarze terytorial-
nym, np. wigczenie spoleczne, edukacja, sp6jnos¢ terytorialna.

Zakonczenie

Zasada réwnych szans powinna zajmowac¢ wazne miejsce w polityce regionalnej, co
w warunkach polskich jest réwniez zwigzane z przepisami obowigzujacego prawa.
Istnieja zwiazki miedzy prowadzeniem polityki regionalnej a wdrazaniem zasady
réwnych szans. Polityka regionalna jest ztozong formg ingerencji wladz publicznych
w wymiarze terytorialnym, mogaca wplywaé¢ na zmniejszanie zréznicowan regio-
nalnych oraz wzmacnianie realizacji zasady rownych szans. Jednoczesnie analizo-
wana zasada moze by¢ rozpatrywana jako element polityki regionalnej w uktadzie
morfologicznym. Z perspektywy zasady réwnych szans szczegélnie wazne jest
racjonalne prowadzenie polityki regionalnej w zakresie kapitatu ludzkiego, nakiero-
wanej na tworzenie rownych szans rozwojowych w aspektach miedzyregionalnym
i wewnatrzregionalnym.

Krajowg Strategie Rozwoju Regionalnego mozna zaliczy¢ do dokumentéw
strategicznych waznych z punktu widzenia zasady réwnych szans w wymiarze
terytorialnym. Realizacja KSRR oddzialuje na wdrazanie rozpatrywanej zasady
w Polsce i jej uktadzie regionalnym. W strategii uwzgledniono posrednie lub bez-
posrednie odniesienia do wybranych aspektéw i uwarunkowan zasady réwnych

2 Thidem, s. 46.
30 Thidem, s. 102-103.
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szans. Wydaje si¢ jednak, ze zagadnienia dotyczace analizowanej zasady mogly zo-
sta¢ zaprezentowane w sposéb bardziej zintegrowany. W ramach KSRR okreslono
miedzy innymi cele, wyzwania, zasady i kierunki dzialan polskiej polityki regionalne;,
z ktérych niektére wykazuja zwiazki z problematyka réwnych szans. Wiele zatozen
przyjetych w strategii sprzyja respektowaniu zasady réwnych szans.
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