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Streszczenie. Przedmiotem niniejszego opracowania sg zmiany w modelu administracji rzagdowej
i samorzadowej na Wegrzech bedace skutkiem zapoczatkowanego w 2010 r. procesu recentralizacji,
dokonanego przez posiadajaca konstytucyjng wickszos¢ prawicowo-konserwatywng Partic Obywa-
telska — Fidesz i jej lidera Viktora Orbdna. Zmiany te ukazano na przyktadzie administracji wiasciwej
do spraw turystyki. W tym celu dokonano analizy regulacji prawnych zawartych w licznych aktach
prawnych sankcjonujacych te zmiany. Zwrécono uwage, ze jednym z powodéw podjetych reform
bylo okreslenie na nowo zadari paristwa w dziedzinie turystyki i konieczno$é¢ skutecznej ich realizacji.
Wskazano, ze kluczowe znaczenie w tym zakresie mialo utworzenie w 2016 r. Wegierskiej Agencji
Turystycznej, ktéra stata si¢ najwazniejsza instytucja realizujgca polityke turystyczng paristwa. Roz-
wazania zmierzaly do realizacji celu badawczego, ktéry sprowadza si¢ do odpowiedzi na pytanie,
czy przeprowadzone reformy pozwolily pafistwu na skuteczniejsze wdrozenie swojej polityki tury-
stycznej. Wydaje sig, Ze w tym przypadku, na podstawie przeprowadzonych badari, mozna udzieli¢
odpowiedzi twierdzacej, jako ze w ostatnim czasie obserwowany jest wyrazny rozwéj strategicznie
waznego sektora turystyki. Nie nalezy jednak traci¢ z pola widzenia negatywnych aspektéw trendéw
centralizacyjnych, przejawiajacych si¢ przede wszystkim w istotnym ograniczeniu samodzielnosci
wegierskiego samorzadu terytorialnego.

The Recentralization of Public Administration in Hungary After 2010:
The Case of Changes in the Organizational Model
of the Administration Responsible for Tourism

Keywords: the administration responsible for tourism in Hungary, tourism in Hungary, Hungarian

Tourism Agency

Summary. This paper examines the changes in the model of government and local administration
in Hungary, resulting from the process of recentralization initiated in 2010 by the right-wing con-
servative Fidesz Party, which holds a constitutional majority, and its leader, Viktor Orbédn. These

* ‘W niniejszym opracowaniu wykorzystano wiedzg, zrédla i literature pozyskane podczas wyjazdu
naukowego do Budapesztu i Egeru sfinansowanego przez Instytut Wspétpracy Polsko-Wegierskiej
im. Wactawa Felczaka.
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changes are illustrated using the example of the administration responsible for tourism. To this end,
an analysis of the legal regulations contained in numerous legal acts sanctioning these changes was
conducted. It was noted that one of the reasons for the reforms was the redefinition of the state’s
responsibilities in the field of tourism and the need for their effective implementation. It was indi-
cated that the establishment of the Hungarian Tourism Agency in 2016 was of key importance in
this regard, as it became the most important institution implementing the state’s tourism policy. The
research task was to answer the question: have the reforms allowed the state to implement its tourism
policy more effectively? Based on the research, it seems that in this case, the answer is affirmative, as
the strategically important tourism sector has recently seen a significant growth. However, we should
not lose sight of the negative aspects of centralization trends, manifested primarily in the significant
limitation of the autonomy of Hungarian local governments.

Wprowadzenie

Wspélezesnie w paristwach europejskich wystepuja rézne modele administracji
publicznej. W paristwach tzw. bytego bloku wschodniego cechg charakterystyczna
tejze administracji jest to, ze po 1989 r. zostala ona poddana licznym reformom
i reorganizacjom, ktére skutkowaly nowym podzialem wtadzy i odpowiedzialnosci
za sprawy publiczne. W wyniku decentralizacji pojawily si¢ nizsze szczeble, tj.
jednostki samorzadowe wyposazone w szeroki zakres kompetencji. W paristwach,
ktére zostaly wlaczone w struktury Unii Europejskiej, mial miejsce proces pole-
gajacy na wzmocnieniu regionéw. Pewien wyjatek stanowig tutaj Wegry, gdzie od
2010 r. postepuje gruntowna przebudowa ustroju politycznego i systemu instytu-
cjonalno-prawnego prowadzona przez prawicowo-konserwatywna Partie Oby-
watelskg — Fidesz i jej lidera Viktora Orbéna. Jedng z jej cech jest recentralizacja,
w wyniku ktérej autonomia samorzadéw lokalnych zostala znacznie ograniczona,
wiekszo$¢ uprawnieri decyzyjnych za$ zostato przekazanych administracji central-
nej, gtéwnie rzadowil.

W niniejszym opracowaniu zostang przedstawione zmiany w modelu orga-
nizacyjnym administracji wlasciwej do spraw turystyki, gdyz reformy systemowe
objely réwniez t¢ administracje. Jest to kwestia o tyle interesujaca, ze turystyke
uznaje si¢ na Wegrzech za kluczowy sektor strategiczny. Punktem wyjscia dla
rozwazain jest na nowo zdefiniowana polityka turystyczna panstwa, poniewaz
wyznaczone w jej ramach cele oraz instrumenty, dzigki ktérym cele te maja zostaé
zrealizowane, maja bezposrednie przelozenie na zadania administracji rzadowej
i samorzadowej w dziedzinie turystyki. Analiza przepiséw prawnych powinna
pozwoli¢ na udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy przeprowadzone reformy beda
sprzyjaly skutecznej realizacji polityki turystycznej. Zwazywszy, ze w ostatnich

1 B. Goralezyk, Wegry — zwrot do systemu nieliberalnego, ,Rocznik Strategiczny” 2017/2018,
s. 327-335; L. Rajca, Reformy samorzqdu terytorialnego na Wegrzech i w Polsce, Warszawa 2019, s. 7-9,
25-26; T. Szigetvari, The Hungarian Administrative System: from Centralization to Regionalization and
Back, ,Journal of Political Administrative and Local Studies” 2020, vol. 3, issue 1, s. 36-38.
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latach wegierska turystyka dynamicznie si¢ rozwija, mozna postawic tezg, ze byly
to dzialania stuszne.

1. Zadania panstwa w dziedzinie turystyki

Turystyka wegierska, majaca dluga histori¢?, w ostatniej dekadzie (z wytaczeniem
okresu pandemii koronawirusa) przezywa swoisty boom. W 2016 r. Wegry odwie-
dzito 13 mln turystéw, a w 2019 — 16 mln. Prognozuje sie, iz w przysztosci wzra-
stajacy trend przyjazdéw turystéw z zagranicy bedzie si¢ utrzymywat i w 2030 r.
panstwo to odwiedzi 20 mln turystéw. Strategicznie wazny sektor turystyki to
branza stabilna finansowo z silng tendencja wzrostows. Jego wktad do narodowe-
go produktu krajowego brutto (PKB) wyniést w 2016 r. 11,8%, w 2019 r. 13,2%,
natomiast dla roku 2030 prognozowane jest 16%>.

Turystyka, zapewniajac dochody do budzetu paristwa, zatrudnienie w pod-
miotach prowadzacych dzialalno$é w branzy turystycznej czy stymulujac takie
sektory jak transport, rolnictwo oraz budownictwo, ma swéj wymierny udzial
w strukturze gospodarki paristwa. Z tego wzgledu panstwo zainteresowane jest
jej rozwojem, co materializuje si¢ w polityce turystycznej, najczgsciej rozumiane;
jako ,dzialalno$¢ paristwa, ktérej celem jest stworzenie optymalnych warun-
kéw dla rozwoju turystyki, zgodnych z interesem spolecznym, gospodarczym
i kulturowym kraju™. Polityka ta moze obejmowa¢ m.in. rozwéj infrastruktury
turystycznej, promocje panstwa za granica, ochrone dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego, wspieranie przedsiebiorczosci turystycznej oraz tworzenie ram
prawnych i strategii rozwoju.

W literaturze przedmiotu wymienia si¢ nastgpujace cele polityki turystycz-
nej: zaspokojenie potrzeb turystycznych spoleczenistwa, racjonalne wykorzysta-
nie waloréw turystycznych, zasobéw pracy i kapitalu w sferze gospodarki tury-
stycznej, ksztaltowanie optymalnych rozmiaréw i struktury ruchu turystycznego,

2 Wegry zawdzigczajg swojg atrakeyjnos¢ turystyczng kompleksowym polaczeniom réznych
uwarunkowan. Wystarczy wskazaé, ze od czaséw antycznych ze wzgledu na wysoka jako$é, wyjatkowe
walory smakowe i charakterystyczny bukiet znane byly wegierskie wina, ktére przez wieki przyciggaty
smakoszy tego trunku z catej Europy. Zob. M. Wozniczko, D. Ortowski, Winiarstwo jako narodowe
dziedzictwo kultury i jego wykorzystanie w enoturystyce potnocnych Wegier, [w:] Kultura i turystyka —
wspdinie zyskad, red. A. Stasiak, £.6dz 2009, s. 171-187. Do waloréw turystycznych zaliczyé nalezy
réwniez wachlarz mozliwosci lecznictwa uzdrowiskowego — znajduja si¢ tu jedne z najwigkszych
zasobéw wéd termalnych w Europie.

3 TURIZMUS 2.0, Nemzeti Turizmusfejlesztési Stratégia 2030 (2017), s. 14, https://mtu.gov.
hu/dokumentumok/NTS2030_Turizmus2.0-Strategia.pdf?v=0.159 [dostep: 3.07.2025].

4 W.W. Gaworecki, Turystyka, Warszawa 2007, s. 235. Szerzej zob. J. Borzyszkowski, Polityka tu-
rystyczna paristwa, Koszalin 2005; A. Panasiuk, Determinanty i modele ksztattowania roli paristwa w go-

spodarce turystycznej, ,Zeszyty Naukowe. Polskie Towarzystwo Ekonomiczne” 2014, nr 16, s. 160-163.
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koordynowanie rozwoju turystyki z uwzglednieniem jej réznych funkeji i zwiazkéw

z innymi sferami zycia gospodarczego’.

Ksztalt polityki turystycznej jest zdeterminowany wieloma czynnikami, m.in.:
poziomem rozwoju turystycznego danego panstwa lub regionu, posiadanymi wa-
lorami turystycznymi, sytuacja polityczna, stanem bezpieczeristwa, swiadomoscia
turystyczng wladz paristwowych i regionalnych oraz spotecznosci lokalnych itp.°

Aby rozwdj turystyki nie powodowal negatywnych konsekwencji w postaci pro-
bleméw spolecznych, gospodarczych, ekologicznych, kulturowych czy politycznych,
musi odbywac sie w spos6b planowy, czego wyrazem jest $wiadoma polityka tury-
styczna’. Mozna ja uzna¢ za taka, wéwczas gdy zostanie wlasciwie sformutowana
i ujeta w ramy prawne. Pierwszym krokiem w tym kierunku jest okreslenie zadan
panstwa w dziedzinie turystyki.

Jesli chodzi o pafistwo wegierskie, to zadania te zostaly okreslone w § 3 ust. 4
ustawy CLVI z 2016 r. o zadaniach paristwa w zakresie rozwoju obszaréw tury-
stycznych®:

a) opracowanie celéw polityki i wytycznych dotyczacych rozwoju turystyki,

b) profesjonalne planowanie rozwoju turystyki na obszarze turystycznym, profe-
sjonalna koordynacja jego realizacji na obszarach turystycznych i miedzy nimi,

¢) definiowanie, planowanie i profesjonalna koordynacja realizacji w obrebie po-
szczegolnych obszaréw turystycznych i pomiedzy nimi rozwoju infrastruktury
regionalnej i lokalnej zapewniajacej dostep do obszaru turystycznego, ochrony
dziedzictwa kulturowego, ochrony $rodowiska architektonicznego i przyrod-
niczego, zréwnowazonego rozwoju spolecznego i srodowiskowego oraz mozli-
wosci i zadan turystycznych niezbednych do realizacji dziatan marketingowych
zwigzanych z turystyka,

d) realizacja priorytetowych publicznych inwestycji turystycznych, zarzadzanie,
utrzymanie i wykorzystanie obiektéw powstalych w ramach realizacji priory-
tetowych publicznych inwestycji turystycznych oraz innych publicznych nie-
ruchomosci i sktadnikéw majatku o duzym znaczeniu turystycznym.

Wiarto odnotowad, ze ustawodawca kladzie nacisk na rozwdj turystyki nie w po-
szczegolnych destynacjach, ale na tzw. obszarach turystycznych. Finalnie powinno

5 W. Alejziak, Globalna polityka turystyczna — utopia, alternatywa czy koniecznosé?, Folia Turistica”
2011, nr 25(2), s. 356; R. Pawlusiniski, Gospodarcze aspekty turystyki, [w:] Turystyka, red. W. Kurek,
‘Warszawa 2007, s. 388.

6 A.Panasiuk, Rola organizacji pozarzqdowych w kreowaniu polityki turystycznej, ,Zeszyty Nauko-
we Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gérze” 2016, nr 5, s. 7-8.

7 'W. Alejziak, gp. cit., s. 345.

8 2016. évi CLVI. Torvény a turisztikai térségek fejlesztésének dllami feladatairdl, https://net.
jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1600156.TV&searchUrl=/gyorskeresorkeyword%3Dturisztika [dostep:
3.07.2025].
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to przelozy¢ si¢ na rozwéj gospodarczy i spoleczny calego regionu, a nie tylko
poszczegdlnych miejscowosci.

Obszary turystyczne, zwane tez regionami turystycznymi, to podstawowe prio-
rytetowe jednostki rozwoju turystyki. Prace nad ich wyznaczeniem trwaly kilka
lat i zostaly zakonczone wydaniem przez rzad 14 wrzesnia 2020 r. rozporzadzenia
w sprawie okreslenia obszaréw turystycznych? — wyznaczono ich jedenascie. Ich wy-
kaz wraz z charakterystyka znajduje si¢ na stronie internetowej Wegierskiej Agencji
Turystycznej'®. Tworzone sg dla nich programy rozwojowe uwzgledniajace potencjal
turystyczny, ochrong dziedzictwa kulturowego, ochrong $rodowiska zurbanizowa-
nego i naturalnego, nakierowane na modernizacj¢ infrastruktury zapewniajacej
dostep do danego obszaru, a takze zapewniajace zréwnowazony rozwdj spoleczny
i srodowiskowy, ponadto s3 budowane i odrebnie zarzadzane indywidualne marki.

Dodatkowo ustawa CLVI z 2016 r. wprowadza pojecie miejscowosci o szcze-
gélnym znaczeniu turystycznym (weg. furisztikailag kiemelt jelentéségii telepiilés),
definiujac ja jako ,miejscowosé, w ktérej znajduje si¢ co najmniej jedna atrakcja
turystyczna o znaczeniu krajowym lub miedzynarodowym, ktéra ma szczegél-
ne znaczenie z punktu widzenia turystyki przyjazdowej lub moze staé si¢ taka
w wyniku ukierunkowanych inwestycji”!. Chodzi o miejscowosci, ktére nie sg
polozone w zadnym z jedenastu priorytetowych obszaréw turystycznych. Polecane
s3 turystom jako wyjatkowa atrakcja ,,punktowa”lub jako cel tatwo doste¢pny z naj-
blizszego obszaru turystycznego. Wykaz miejscowosci o szczegdlnym znaczeniu
turystycznym znajduje sie w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia rzadu nr 235/2019
z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie wykonania ustawy o zadaniach panstwa
w zakresie rozwoju obszaréw turystycznych!2. Umieszczonych w nim zostalo 20
miejscowosci, ktére zgodnie z § 14/E ust. 2 rozporzadzenia moga by¢ oznakowa-
ne tablicg informujaca o ich walorach turystycznych, zamontowang pod znakiem
wskazujacym ich granice administracyjna.

Réwnolegle ze zmianami legislacyjnymi maja miejsce inicjatywy rzadowe. Przy-
ktadowo w 2011 r. rzad wegierski wprowadzil Karte Wypoczynkowa Széchenyi
(weg. Széchenyi Pikendkirtyd, SZEP-kirtya)® bedaca obecnie jednym z najpopu-

® 429/2020. (IX. 14.) Korm. Rendelet a turisztikai térségek meghatdrozdsirdl, https://njt.hu/
jogszabaly/2020-429-20-22 [dostep: 3.07.2025].

10 https://mtu.gov.hu/cikkek/11-turisztikai-terseg-1914/ [dostep: 3.07.2025].

1§ 2 ustawy CLVI z 2016 r. o zadaniach paristwa w zakresie rozwoju obszaréw turystycznych.

12.235/2019. (X.15.) Korm. rendelet a turisztikai térségek fejlesztésének dllami feladatairdl sz616
torvény végrehajtasardl, https://njt.hu/jogszabaly/2019-235-20-22 [dostep: 3.07.2025].

13 Rozporzadzenie rzadu nr 55/2011 z dnia 12 kwietnia 2011 r. w sprawie zasad wydawania i ko-
rzystania z Karty Wypoczynkowej Széchenyi [55/2011. (IV.12.) Korm. Rendelet a Széchenyi Pihend
Kirtya kibocsdtasinak és felhasznélasinak szabalyairdl], https://njt.hu/jogszabaly/2011-55-20-22
[dostep: 3.07.2025]. Wiecej informacji na temat Karty Wypoczynkowej Széchenyi: https://szepkartya.
hu/ [dostep: 3.07.2025].
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larniejszych $wiadczen pozaplacowych. Jej celem jest zachecanie pracownikéw do
wydawania wigkszej ilosci srodkéw finansowych na zajecia rekreacyjne i tym samym
ozywienie turystyki krajowej. Jest ona formg §wiadczenia dodatkowego, ktére
moze otrzyma¢ pracownik od pracodawcy. Dla pracodawcy gléwna motywacja
do zapewnienia §wiadczenia dodatkowego w postaci karty SZEP jest zwigzana
z tym korzys¢ podatkowa, tzn. pracodawca placi podatek nizszy niz w przypadku
wynagrodzenia.

Do 2023 r. Karta miala trzy subkonta — kazde przeznaczone do innego rodza-
ju aktywnos$ci. Mozna bylo nig placi¢ w krajowych miejscach zakwaterowania,
placéwkach gastronomicznych oraz podmiotach $wiadczacych ustugi rekreacyjne
(w obiektach kulturalnych, sportowych, wellness, uzdrowiskach, na plazach, w te-
atrach, podczas festiwali, w salach fitness, salonach masazu), ktére zobowigzaly
si¢ akceptowaé karty. Od stycznia 2023 r. pozostaje tylko jedno subkonto. Kartg
mozna placi¢ u ponad 65 tys. krajowych dostawcéw ustug!.

Innym przykladem zaangazowania paristwa na rzecz rozwoju turystyki jest
realizowany w latach 2015-2022 i zakrojony na szerokg skalg¢ Program Nowoczesne
Miasta (weg. 4 Modern Virosok Program). W ramach Programu w 23 miastach na
prawach wojewddztwa zrealizowano ponad 250 projektéw o wartosci okoto 3 bi-
lionéw 500 miliardéw forintéw (czyli ok. 350 miliardéw zlotych), finansowanych
czgsciowo ze srodkéw krajowych, a czesciowo ze srodkéw Unii Europejskiej®.

14 pazdziernika 2024 r. Mlinister Gospodarki Narodowej przedstawit 16-punk-
towy (14+2) plan dziatari w branzy turystycznej, stanowigcy zestaw proponowanych
zmian o charakterze deregulacyjnym, ktére majg by¢ wdrozone przez rézne organy
panstwowe!6.

Kolejna aktywnos¢ to zapowiedZ utworzenia specjalnego banku bedacego pari-
stwowg instytucja finansows, obstlugujacego branze turystyczna, ktéry ma rozpoczaé
dzialalnos¢ jesienig 2025 r. Celem banku ma by¢ udzielanie pozyczek gléwnie
malym i §rednim przedsigbiorcom. Wnioski beda przyjmowane za posrednictwem
sieci prawie stu oddzialéw Tourinform dzialajacych w systemie franczyzowym?.

Wymienione wyzej inicjatywy niewatpliwie wskazuja, ze rzad wegierski traktuje
branze turystyczng w sposéb priorytetowy, uznajac ja za jeden z motoréw nape-

dowych gospodarki.

4 https://magan.szepkartya.otpportalok.hu/elfogadohelyek/ [dostep: 3.07.2025].

5 https://kormany.hu/dokumentumtar/modern-varosok-program [dostep: 3.07.2025].

16 https://makronom.eu/2024/10/16/ime-a-turisztikai-agazat-142-pontos-akcioterve/ [dostep:
3.07.2025].

17 https://www.portfolio.hu/bank/20250207/nagy-marton-ujabb-nagy-dobasa-mit-lehet-tudni-
magyarorszag-uj-bankjarol-739757 [dostep: 3.07.2025]; https://index.hu/gazdasag/2025/05/27/nagy-
marton-turizmus-bankja-zaloghaz-magyar-turisztikai-ugynokseg/ [dostep: 3.07.2025].
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2. Zarzadzanie turystyka na szczeblu centralnym

Aby dzialania w zakresie polityki turystycznej byly skuteczne, paristwo musi dys-
ponowaé odpowiednim zapleczem instytucjonalnym w postaci organéw wiadzy
oraz innych podmiotéw odpowiedzialnych za rozwdj turystyki, wystepujacych
na réznych szczeblach. Mozna wséréd nich wyrézni¢ organy stanowiagce prawo
(zaréwno o zasiggu ogdlnoparistwowym, jak i lokalnym), organy wtadzy wykonaw-
czej (administracja centralna, administracja terytorialna rzadowa i samorzadowa)
oraz organizacje wspomagajace rozwéj rynku turystycznego (regionalne i lokal-
ne organizacje turystyczne, samorzad gospodarczy)®. W literaturze przedmiotu
mozna tez spotkaé podzial podmiotéw odpowiedzialnych za polityke turystyczng
na szczeblu krajowym na narodowe organizacje turystyczne (ang. national tourism
organizations — NTO) i narodowe administracje turystyczne (ang. national tourism
administrations — NTA). Funkcje NTA pelnig organy wladzy paristwowej (na
szczeblu krajowym wlasciwi ministrowie). Gléwne zadania NTA to formutowanie
zalozen i realizacja polityki turystycznej paristwa oraz tworzenie ram prawnych
tunkcjonowania rynku ustug turystycznych. Z kolei NTO maja w poszczegdlnych
panstwach zréznicowany status prawny, taki jak pafistwowa osoba prawna, stowa-
rzyszenie czy spétka prawa handlowego. Finansowane s3 przewaznie z budzetu
panstwal®. Gléwne zadanie NTO to realizacja dziatart marketingowych ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem dziatari promocyjnych (gléwnie promocja panstwa jako
atrakcyjnej destynacji turystycznej)?.

W poszezegélnych panistwach systemy zarzadzania turystyka sa bardzo réznie
skonstruowane. Ponadto w zaleznosci od potrzeb i zmian zachodzacych w sekto-
rze turystyki uklad zaleznosci i powigzan pomiedzy organami wladz centralnych,
samorzadem regionalnym oraz instytucjami branzowymi jest modyfikowany.

Na Wegrzech w latach 2016-2017 mialy miejsce istotne reformy strukturalne
w obrebie administracji wlasciwej do spraw turystyki. Mozna je odczytywac jako
jeden z elementéw szerszego procesu, majacego na celu zmiany ustrojowe, ktérego
dokonala po 2010 r. Partia Obywatelska — Fidesz i jej lider Viktor Orbdan. W 2016 1.
nastgpila zmiana ministra wlasciwego do spraw turystyki. Do tego roku turystyka
znajdowala si¢ w gestii Ministra Gospodarki Narodowe]j (weg. Nemzetgazdasdgi
Miniszter) i bezposrednio podlegala sekretarzowi stanu do spraw regulacji gospo-
darczych (weg. Gazdasdgszabdlyozdsért Felelss Allamtithdrsd).

18 A. Panasiuk, Determinanty..., s. 163-164.

9 Polska Organizacja Turystyczna a Narodowe Organizacje Turystyczne, s. 4-6, https://www.
pot.gov.pV/index.phproption=com_rubberdoc&view=doc&id=5857&format=raw [dostep: 3.07.2025].

20 M. Marczak, Narodowe organizacje turystyczne jako przykiad instytucji pozarzqdowych w tury-
styce, ,Ekonomiczne Problemy Turystyki” 2018, nr 1(41), s. 52-54; H. Zawistowska, Podstawy prawa
w turystyce, Warszawa—-+.6dz 1999, s. 67; J. Borzyszkowski, op. cit., s. 49.
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31 marca 2016 r. ukazalo si¢ rozporzadzenie rzadu nr 1156/2016 w sprawie
dzialai niezbednych do przeksztalcenia systemu zadan i instytucji zwigzanych
z turystyka?!, na mocy ktérego w miejsce Ministra Gospodarki Narodowej wia-
$ciwym do spraw turystyki stal si¢ Minister Rozwoju Narodowego (weg. Nemzeti
Fejlesztési Miniszter). Minister za posrednictwem nowo utworzonej Wegierskiej
Agendji Turystycznej (weg. Magyar Turisztikai Ugynikség, dalej: MTU) koordyno-
wal pracg organéw podleglych rzagdowi lub nadzorowanych przez rzad w zakresie
dzialalnosci turystycznej oraz okreslal sposéb wykonywania zadari niezb¢dnych
z punktu widzenia rozwoju turystyki?2.

Dodatkowo w okresie od 25 kwietnia 2016 r. do 13 lutego 2017 r. odpowiedzial-
nym za realizacj¢ zadanl paistwa zwigzanych z turystyka byt pelnomocnik rzadu
(weg. turizmussal kapesolatos dllami feladatok koordindldsdért felelés kormdnybiztos),
ktérego zakres kompetencji obejmowal:

a) koordynacje zadan paristwa zwigzanych z turystyka,
b) koordynacj¢ dziatan Wegierskiej Agencji Turystycznej,
¢) realizacj¢ zadan dodatkowych okreslonych w odrebnej decyzji rzadu.

Petnomocnik rzadu podlegal premierowi za posrednictwem Ministra Rozwoju
Narodowego®.

W 2018 r. polityke centralizacji kompetencji jeszcze bardziej zintensyfikowano,
czego przejawem bylo m.in. przeniesienie krajowej turystyki do kancelarii premie-
ra. Chodzilo o wigksza kontrole¢ nad strategia turystyczng paristwa, zapewnienie
spéjnosci dzialan w ramach szerokiej wizji narodowego rozwoju, a takze mozli-
wos¢ szybszego podejmowania decyzji politycznych i inwestycyjnych. Tak wige

od 25 maja 2018 r. do 31 stycznia 2023 r. sprawy turystyki krajowej na szczeblu

2 1156/2016. (I11. 31.) Korm. Hatérozat a turizmussal kapcsolatos allami feladat- és intézmény-
rendszer 4talakitdsihoz sziikséges intézkedésekrdl, https://njt.hu/jogszabaly/2016-1156-30-22.1 [do-
step: 3.07.2025].

2 § 3 ust. 1 dekretu rzadu w sprawie okreslenia niektérych zadad Wegierskiej Agenciji Tu-
rystycznej z ograniczong odpowiedzialno$cig w odniesieniu do turystyki i hotelarstwa (61/2017.
(III.20.) Korm. Rendelet a Magyar Turisztikai Ugynokség Zartkorten Mikods Részvénytirsasig
turizmussal és vendéglatdssal kapcsolatos egyes feladatainak meghatdrozdsirdl), https://net.jogtar.
hu/jogszabaly?docid=A1700061. KOR&searchUrl=/gyorskeresorkeyword%3Dturisztika: [dostep:
3.07.2025].

% Decyzja rzadu nr 1209/2016 z dnia 25 kwietnia 2016 r. w sprawie powolania i obowigz-
kéw pelnomocnika rzagdu odpowiedzialnego za koordynacje zadan paristwa zwigzanych z turystyka
[1209/2016. (IV. 25.) Korm. Hatdrozat a turizmussal kapcsolatos dllami feladatok koordindldsdért
felel8s korménybiztos kinevezésérdl és feladatairél], https://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDE/
hiteles/mk16057.pdf [dostep: 3.07.2025]; decyzja rzadu nr 1076/2017 z dnia 13 lutego 2017 r. w sprawie
odwolania petnomocnika rzadu odpowiedzialnego za koordynacje zadan panstwa zwigzanych z tury-
styka [1076/2017. (I1.13.) Korm. Hatdrozat a turizmussal kapcsolatos dllami feladatok koordinaldsaért
felel6s kormanybiztos kinevezésének visszavondsardl], https://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDEF/
hiteles/MK17021.pdf [dostep: 3.07.2025].
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centralnym podlegaty Ministrowi kierujacemu Kancelarig Prezesa Rady Ministréw.

Do jego obowiazkéw nalezato?*:

a) przygotowywanie ustawodawstwa turystycznego,

b) stworzenie i obstuga rzagdowego i instytucjonalnego systemu zarzadzania tury-
styka,

¢) opracowanie koncepcji i systemu wsparcia rozwoju turystyki,

d) koordynacja rzadowych zadan w dziedzinie turystyki wynikajacych z cztonko-
stwa w Unii Europejskiej,

e) kierowanie dzialaniami marketingowymi w turystyce krajowej i miedzynaro-
dowej,

f) opracowanie i realizacja koncepcji imprez ogdlnokrajowych,

g) opracowanie propozycji udzialu Wegier w wystawach §wiatowych, a takze
podjecie zadan organizacyjno-zarzadczych zwigzanych z udzialem Wegier
w wystawach $wiatowych,

h) wydawanie opinii i dokonywanie uzgodnien projektéw i inwestycji zwigzanych
z turystyka.

Ponadto od 25 maja 2018 r. Minister kierujacy Kancelariag Prezesa Rady Mi-
nistréw jest odpowiedzialny za realizacj¢ Programu Aktywne Wegry, ktéry obej-
muje kampanie i programy majace na celu promocje i zachgcanie do aktywnego
stylu Zycia i uprawiania sportu oraz inwestycje i dzialania rozwojowe zwigzane
z tymi celami, a takze inwestycje w dziedzinie turystyki aktywnej i ekoturystyki?®.
W zwiagzku z tym do jego obowigzkéw nalezy?:

a) opracowywanie strategii rozwoju aktywnej mobilnosci (m.in. $ciezek rowero-
wych i tras rowerowych oraz kierowanie zadaniami niezb¢dnymi do ich funk-
cjonowania) oraz opracowywanie i realizacja strategii promocji i ksztaltowania
postaw wobec aktywnej mobilnosci i transportu rowerowego,

b) opracowywanie i wdrazanie krajowych programéw wypoczynku i rekreacji
sportowej dla dorostych i dzieci,

¢) przygotowanie i wdrozenie oraz miedzyrzadowa koordynacja planéw strate-
gicznych majacych wplyw na sektor turystyki aktywnej i ekoturystyki,

d) opracowanie kierunkéw zagospodarowania terenéw zielonych stuzacych wy-
poczynkowi i rekreacji oraz udzial w ich realizacij,

24§ 14 rozporzadzenia rzadu nr 182/2022 z dnia 24 maja 2022 r. w sprawie obowiazkéw i upraw-
nien czlonkéw Rzadu [182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és ha-
taskorérdl], https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2200182.kor [dostep: 3.07.2025].

% https://aktivmagyarorszag.hu/ [dostep: 3.07.2025].

26§ 45 rozporzadzenia rzadu nr 182/2022 z dnia 24 maja 2022 r. w sprawie obowigzkéw i upraw-
nien czlonkéw Rzadu [182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és ha-
taskorérsl], https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2200182.kor [dostep: 3.07.2025].
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e) opracowanie strategii rozwoju i promocji rybotéwstwa jako formy wypoczynku

i rekreacji oraz jej realizacja,

f) zapewnienie koordynacji i promocji dziatari i programéw zwigzanych z tury-
styka aktywna i ekoturystyka, profesjonalna ocena funkcjonowania obiektéw

z nig zwigzanych, a takze koordynacja i realizacja przedsigwzie¢ i inwestycji

zwigzanych z turystyka aktywna i ekoturystyka.

Organizacyjnie zostala wyodrebniona turystyka religijna oraz turystyka wiejska.
Zadania zwigzane z turystyka religijng wykonuje Zast¢gpca Generalny Prezesa
Rady Ministréw (weg. Miniszterelnok Altaldnos Helyettese)?’, natomiast realizacje
zadan rzadowych zwigzanych z rozwojem turystyki wiejskiej zapewnia Minister
Rolnictwa (weg. Agrarminiszter) we wspolpracy z ministrem wiasciwym ds. tury-
styki i ministrem wlasciwym ds. rozwoju regionalnego?.

Od 1 stycznia 2024 r. ministrem wlasciwym do spraw turystyki zostal ponow-
nie Minister Gospodarki Narodowej?. Na mocy rozporzadzenia rzadu w ramach
swoich obowigzkéw zwigzanych z turystyka przygotowuje on przepisy dotyczace
turystyki, organizacji podrézy i dzialalnosci posrednictwa, uméw o podréz, biur
podrézy, a takze — we wspéipracy z ministrem wlasciwym do spraw opieki zdro-
wotnej — przepisy regulujace turystyke zdrowotna. Ponadto opracowuje koncepcje
i system wsparcia rozwoju turystyki, koordynuje zadania rzadu w dziedzinie tury-
styki wynikajace z czlonkostwa w Unii Europejskiej, a takze opiniuje i uzgadnia
projekty i inwestycje zwigzane z turystyka przed stworzeniem i ogloszeniem pro-
graméw. Jesli zas chodzi o branze hotelarska, to przygotowuje ustawodawstwo jej
dotyczace, okresla cel, narzedzia i system instytucjonalny oraz koncepcje rozwoju
zarzadzania hotelarstwem®.

6 czerwca 2016 r. zostala powolana Narodowa Rada Doradcza ds. Turystyki
(weg. Nemzeti Turisztikai Tandcsads Testiiletrél) jako organ doradczo-konsultacyjny
rzadu’l. Do jej kompetencji nalezalo:

a) wydawanie opinii w sprawach o znaczeniu strategicznym, zwigzanych z tury-
styka i hotelarstwem oraz w kwestii mozliwosci wsparcia potrzeb rozwojowych,

b) wydawanie opinii w sprawie projektéw rzagdowych zwigzanych z turystyka
i hotelarstwem,

27 Ibidem, § 49 lit. e.

2 JIbidem, § 56 lit. d.

2 Zob. § 22 rozporzadzenia rzadu nr 599/2023 z dnia 22 grudnia 2023 r. w sprawie niektérych
przepiséw majacych wplyw na obowiazki i uprawnienia czlonkéw Rzadu [A Kormény 599/2023.
(X1I.22.) Korm. rendelete a Kormany tagjainak feladat- és hatdskorét érintd egyes rendelkezésekrél],
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2200182.kor [dostep: 3.07.2025].

30 Thidem, § 26.

31 Decyzja rzagdu nr 1255/2016 z dnia 6 czerwca 2016 r. w sprawie Krajowej Rady Doradczej ds.
Turystyki [1255/2016. (V1. 6.) Korm. hatdrozat a Nemzeti Turisztikai Tandcsad6 Testiiletrdl], https://
net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A16H1255. KOR&txtreferer=00000003. TXT [dostep: 3.07.2025].
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¢) zglaszanie propozycji dotyczacych priorytetowych obszaréw rozwoju i innowacji
zwigzanych z turystyka i hotelarstwem,

d) wydawanie opinii odnos$nie do procesu wdrazania systemu finansowania i wspar-
cia jednolitej koncepcji rozwoju turystyki paristwowej,

e) uczestnictwo w przygotowaniu decyzji operacyjnych i strategicznych odno$nie
do polityki turystycznej i hotelarskiej na poziomie rzagdowym poprzez prowa-
dzenie profesjonalnych konsultacji,

t) przedstawianie rzadowi propozycji dotyczacych otoczenia prawnego turystyki
i hotelarstwa,

g) uczestnictwo w rzadowej koordynacji zadan z zakresu turystyki i hotelarstwa.
Poczatkowo w gremium tym zasiadalo siedem oséb: pelnomocnik rzagdu odpo-

wiedzialny za koordynacje zadan pafistwa zwigzanych z turystyka, osoba wyznaczo-
na przez ministra wlasciwego do spraw wykorzystania srodkéw Unii Europejskiej,
osoba wyznaczona przez ministra wlasciwego do spraw planowania strategicznego
rozwoju regionalnego, osoba wyznaczona przez ministra wlasciwego do spraw
turystyki, osoba wyznaczona przez ministra wiasciwego do spraw koordynacji
polityki ogélnej, osoba wyznaczona przez ministra wiasciwego do spraw polityki
zagranicznej oraz dyrektor generalny Wegierskiej Agencji Turystycznej. Od 13 lu-
tego 2017 r. Rada liczyla sze$¢ oséb, gdyz zostal odwolany pelnomocnik rzadu
odpowiedzialny za koordynacj¢ zadari paristwa w zakresie turystyki.

Na posiedzenia Rady mégl by¢ zapraszany wlasciwy dla omawianej sprawy
minister lub osoba przez niego wyznaczona, a takze przedstawiciele innych pod-
miotow.

Czlonkowie Rady nie otrzymywali wynagrodzenia ani zwrotu kosztéw za swoja
prace w Radzie.

Nowym organem o charakterze doradczo-konsultacyjnym Ministra Gospodar-
ki Narodowej w sprawach dotyczacych sektora turystyki jest Rada Doradcza ds.
Turystyki (weg. Turisztikai Tandcsads Testiilet). Jej zebrania majg odbywac sie co
kwartal (pierwsze mialo miejsce 12 marca 2024 r.). Celem Rady jest dostarczanie
informacji i sugestii od podmiotéw dzialajacych w branzy turystycznej, tak aby
rzad mégl podejmowac jak najbardziej trafne decyzje w sprawach o znaczeniu
strategicznym dla turystyki i hotelarstwa. Ma przyczyni¢ si¢ to do jeszcze efek-
tywniejszego wykorzystania mozliwosci wegierskiej turystyki i jej coraz szybszego
rozwoju. Rada wspétpracuje z Wegierska Agencja Turystyczna.

W inauguracyjnym posiedzeniu uczestniczyli przedstawiciele ponad 30 orga-
nizacji zawodowych, m.in. Rad Rozwoju Balatonu, Wegierskiego Stowarzyszenia
Kapielowego, Stowarzyszenia Wegierskich Hoteli i Restauracji, Rady Rozwoju
Regionu Winiarskiego Tokaj oraz Stowarzyszenia Wegierskich Biur Podrézy.
Uczestnicy dokonali przegladu najwazniejszych zagadnieri dla branzy, wskazali
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wyzwania krétko- i dlugoterminowe, a takze oméwili procesy gospodarcze wply-
wajace na turystyke®2.

Jedna z najwazniejszych instytucji realizujacych polityke turystyczng paristwa
stala si¢ utworzona w 2016 r. Wegierska Agencja Turystyczna®. Jej dzialania obec-
nie nadzoruje Minister Gospodarki Narodowej. MTU jest narodows organizacja
turystyczng (NTO), ktérej zostaty przekazane wszystkie zadania zwiazane z bez-
posrednim zarzadzaniem turystyka na Wegrzech.

Najwazniejszym celem MTU jest zwigkszenie konkurencyjnosci Wegier jako
kierunku podrézy i aktywne przyczynianie si¢ do uczynienia panistwa jeszcze bar-
dziej atrakcyjnym dla turystéw zagranicznych i krajowych oraz oséb podrézujacych
sluzbowo. Cel ten osiaga poprzez realizacj¢ zadan paristwa w dziedzinie turystyki,
okreslonych w § 3 ust. 4. ustawy CLVI z 2016 r. o zadaniach panstwa w zakresie
rozwoju obszaréw turystycznych.

Szczegbtowo zadania MTU zostaty okreslone w rozporzadzeniu rzagdowym
nr 61/2017 z dnia 20 marca 2017 r. w sprawie okreslenia niektérych zadan We-
gierskiej Agencji Turystycznej z ograniczong odpowiedzialnoscia w odniesieniu
do turystyki i hotelarstwa. Do gtéwnych zada MTU naleza:

a) ksztaltowanie polityki turystycznej,
b) tworzenie oraz realizacja dtugoterminowych strategii rozwoju turystyki,

32 https://kormany.hu/hirek/nagy-marton-vezetesevel-megtartotta-alakulo-uleset-a-turisztikai-
tanacsado-testulet [dostep: 3.07.2025].

3 https://2015-2019.kormany.hu/hu/nemzeti-fejlesztesi-miniszterium/hirek/atalakul-a-magyar-
-turizmus-szervezete [dostep: 3.07.2025]. Do 1 marca 1994 r. na Wegrzech funkcjonowato Krajowe
Biuro Turystyki (weg. Orszdgos Idegenforgalmi Hivatal, OIH), ktére mialo kompetencje w zakresie
lepszego wykorzystania potencjalu turystycznego oraz przyspieszenia rozwoju turystyki. Jego nastepca
prawnym byto Wegierskie Narodowe Biuro Turystyki (HNTO) utworzone pod nazwa Wegierska
Stuzba Turystyczna (weg. Magyar Turisztikai Szolgdlat). Dnia 1 stycznia 1996 r. jego nazwa zostata
zmieniona na Wegierskie Narodowe Biuro Turystyki (weg. Magyar Turizmus Zrt.). Podlegato ono
Bankowi Inwestycyjnemu, a nie Ministerstwu Gospodarki Narodowej. Celem Wegierskiego Na-
rodowego Biura Turystyki byta przede wszystkim promocja turystyki na poziomie krajowym oraz
migdzynarodowym. W osiagnieciu celu mialy poméc nastepujace zadania szczeg6lowe:

a) budowanie, poprawa wizerunku lub zwigkszenie rozpoznawalnosci Wegier jako paristwa atrak-
cyjnego turystycznie, w kraju i za granica,

b) pomoc w promowaniu wegierskiej oferty turystycznej w kraju i za granica,

c) wspieranie wspéipracy regionalnej w zakresie marketingu turystycznego,

d) dziatania promocyjne i PR w kraju i za granica,

e) udzielanie informacji turystycznej obywatelom i obcokrajowcom przebywajacym na Wegrzech
jako turysci, decydentom, a takze branzy turystycznej krajowej i zagraniczne;.

Oproéez centrali Magyar Turizmus Zrt. zadania byty realizowane poprzez sie¢ krajows regionalnych

dyrekeji marketingu prowadzacych dzialalno$é w siedmiu regionach turystycznych paristwa i dwéch

regionalnych biur projektéw turystyki, przedstawicielstw zagranicznych oraz Tourinform. Zob. L. Dan-

k6, Turisztikai desztindciomenedzsment szabdlyozds és gyakoriat, Marketingkaleidoszkép” 2012, s. 19.

34 61/2017. (III. 20.) Korm. rendelet a Magyar Turisztikai Ugynokség Zartkorten Mkods
Részvénytirsasig turizmussal és vendéglatissal kapcsolatos egyes feladatainak meghatirozasirdl,

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1700061.kor [dostep: 3.07.2025].
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¢) koordynacja dziatan podejmowanych w celu rozwoju turystyki w poszczegél-
nych regionach turystycznych,

d) zarzadzanie funduszami UE zwigzanymi z turystyka,

e) promocja Wegier jako paristwa atrakcyjnego turystycznie na arenie migdzyna-
rodowe;j.

Inne zadania MTU to:

a) badanie i analiza trendéw w sektorze turystycznym zaréwno na poziomie kra-
jowym, jak i miedzynarodowym oraz ich wptywu na Wegry,

b) przekazywanie interesariuszom informacji o sytuacji w branzy turystycznej,

¢) wprowadzanie, rozwijanie i obstuga systeméw jakosci w branzy (znaki towarowe,
nagrody itp.),

d) dokonanie priorytetowych inwestycji turystycznych,

e) wspieranie powstawania nowych produktéw, modeli biznesowych i ustug,

f) planowanie i zapewnienie efektywnego wykorzystania dotacji i innych §rod-
kéw finansowych na projekty turystyczne i rozwdj innowacyjnych programéw
grantowych,

g) sugerowanie niezbednych zmian w szkolnictwie wyzszym w zakresie ksztalcenia
na kierunkach turystycznych.

Pierwszorzednym zadaniem MTU okazalo si¢ przygotowanie strategii rozwoju
turystyki. Dokument noszacy tytul Narodowa Strategia Rozwoju Turystyki 2030
(NTS 2030) zostal zaprezentowany i przyjety przez rzad Wegier w pazdzier-
niku 2017 r. Warto zwréci¢ uwage, ze jest to pierwszy na Wegrzech dokument
strategiczny opracowany specjalnie dla tego sektora, okreslajacy ramy, w ktérych
paristwo oraz podmioty branzy turystycznej wspélnie podejmuja skoordynowane
dzialania na rzecz rozwoju wegierskiej turystyki. Poniewaz epidemia COVID-19
w latach 2020-2021 zasadniczo zmienita sposéb funkcjonowania sektora turystycz-
nego, w 2021 r. dokonano aktualizacji strategii. Kolejna aktualizacja miata miejsce
w 2023 r.i polegala na uwzglednieniu gospodarczych skutkéw wojny rosyjsko-ukra-
inskiej, stanowigcych wyzwanie dla branzy turystycznej®. Za wdrozenie strategii
odpowiedzialna jest MTU.

W strategii dokonano gruntownej analizy stanu obecnego oraz przedstawiono
mozliwosci zwigkszenia konkurencyjnosci wegierskiej turystyki poprzez rozwdj
obszaréw posiadajacych znaczne rezerwy w tym zakresie. W tym celu zdefiniowano
zadania krétko-, srednio- i dlugoterminowe poprzez identyfikacj¢ kluczowych
punktéw interwencji i wskazanie celéw strategicznych. Chodzi m.in. o hotelarstwo,
turystyke zdrowotna, turystyke biznesows, turystyke religijna, marketing i sprzedaz.

35 TURIZMUS 2.0, Nemzeti Turizmusfejlesztési Stratégia 2030. KIEGESZITES (2023),
https://mtu.gov.hu/dokumentumok/NTS2030_Turizmus2.0-Strategia_kiegeszites.pdf?v=0.159
[dostep: 3.07.2025].
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Realizacja ujetych w strategii zadari ma finalnie doprowadzi¢ do:

— poprawy krajowej oferty turystycznej, poprzez bardziej réwnomierne rozlozenie
jej w czasie i przestrzeni,

— osiagniecia jednolitej koncepcji rozwoju regionalnego oraz do zréwnowazonego
rozwoju spolecznego, gospodarczego i ekologicznego,

— modernizacji Wegier jako marki turystycznej,

— przeprojektowania dzialan sprzedazowych na rynku miedzynarodowym, a takze
osiagnigcia wydajnosci w komunikacji marketingowej,

— zwickszenia profesjonalizmu i zaangazowania oséb zatrudnionych w sektorze
turystycznym,

— skutecznej realizacja zadan badawczych, analitycznych oraz ewaluacyjnych,

— stworzenia bazy danych w zakresie turystyki, umozliwiajacej oceng i monito-
rowanie wynikéw rynku i sektora,

— analizy otoczenia prawnego i finansowego z uwzglednieniem nacisku na likwi-
dacj¢ szarej strefy,

— wzmocnienie wspélpracy migdzy réznymi uczestnikami sektora turystycznego.
W strategii zdefiniowano réwniez horyzontalne obszary interwencji w postaci

dyrektyw, ktére powinny by¢ uwzgledniane w kazdym przypadku, jesli chodzi
o rozwdj, regulacje, edukacje czy komunikacje marketingows, czyli:

— turystyka ma pozwoli¢ odwiedzajacym doswiadczy¢ lokalnego stylu zycia w har-
monii ze srodowiskiem naturalnym,

— turystyka musi by¢ przyjazna rodzinie — tworzenie produktéw turystycznych,
ktére zapewniajg wspélne doswiadczenia dla kilku pokolen, a takze rozwdj
przyjaznych rodzinom ustug noclegowych i infrastruktury transportowej,

— turystyka musi by¢ dostepna — chodzi o osiagniecie dostepnosci informacyjne;j/
komunikacyjnej, a takze poprawe bezposredniej dostepnosci fizycznej do atrakeji
turystycznych (uwzglednienie turystéw z niepetnosprawnoscia),

— turystyka musi by¢ zrozumiala — chodzi o zapewnienie turystom spéjnej infor-
macji w wielu jezykach,

— rozwoj turystyki cyfrowej — chodzi o kreatywne i innowacyjne wykorzystanie
technologii.

Kolejny obszar dziatalnosci MTU to nadzér nad wykorzystaniem $rodkéw
unijnych i krajowych przeznaczonych na rozwdj turystyki. Agencja uczestniczy
w profesjonalnym przygotowaniu i w wielu przypadkach w realizacji przetargéw
unijnych (GINOP-1, GINOP-7, VEKOP-1 — jako cztonek konsorcjum lub lider
konsorcjum)3 i krajowych (program Kisfaludy). We wspétpracy z gminami i zainte-
resowanymi podmiotami jest odpowiedzialna za koordynacje wszystkich inwestycji

% https://magyarturisztikaiszovetseg.hu/projektek/ [dostep: 3.07.2025].
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finansowanych ze $rodkéw publicznych w okreslonych obszarach priorytetowych
dla rozwoju turystyki.

Bardzo ciekawg inicjatywa jest Program Rozwoju Turystyki Kisfaludy. Jego
gléwnym celem jest modernizacja réznego rodzaju obiektéw turystycznych. Jest
to mozliwe dzigki finansowaniu unijnemu, ale réwniez rzad wegierski przeznacza
na realizacj¢ zadan znaczne krajowe srodki budzetowe. Do 2030 r. planowane jest
wyremontowanie okolo 30 tys. obiektéw zakwaterowania, stworzonych zostanie
okolo 5 tys. nowych miejsc pracy, a w wyremontowanych obiektach spodziewany
jest 20% wzrost przychodéw ze sprzedazy. Odnowione zostang réwniez plaze
nad jeziorami i parki rozrywki. Wnioskodawcy ubiegajacy si¢ o fundusze musza
spelni¢ wymagania w zakresie rozwoju produktu, szkolen, dzialari promocyjnych
i wspélpracy z innymi lokalnymi dostawcami ustug w celu wzmocnienia zréwno-
wazonego rozwoju i konkurencyjnosci. MTU zapewnia kompleksowe wsparcie
i nadz6r nad przetargami organizowanymi w ramach programu oraz swiadczy
pomoc beneficjentom programu®’.

MTU jest operatorem Narodowego Centrum Informacji Turystycznej (weg.
Nemzeti Turisztikai Adatszolgaltato Kozpont — NTAK)® — nowoczesnego, cyfrowego
systemu danych statystycznych i ruchu ze wszystkich obiektéw noclegowych na
Wegrzech. Dzigki tym danym MTU moze dokonywa¢ dokltadniejszych prognoz
i prowadzi¢ skuteczniejsza dzialalnos¢ marketingowa, zakladajac diugotermino-
wy cel, jakim jest osiagniecie 50 mln noclegéw do 2030 r. Docelowo wszystkie
podmioty $wiadczace ustugi zakwaterowania (weg. a szdlldshely-szolgdltatd koteles)
w obiektach posiadajacych wiecej niz 8 pokoi i 16 16zek beda musialy zarejestrowad
si¢ w systemie oraz dysponowa¢ oprogramowaniem umozliwiajacym przesylanie
danych on-line do NTAK. Oprécz podmiotéw swiadezacych ustugi zakwaterowa-
nia obowiazek rejestracji dotyczy podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ gastrono-
miczng (Weg. a vendégldts iizlet lizemeltets) oraz operatoréw atrakeji turystycznych
(weg. a turisztikai attrakeid sizemeltets). Ustugodawca jest obowigzany dokonaé
rejestracji droga elektroniczng w Krajowym Centrum Informacji Turystycznej
w terminie 5 dni od dnia rozpoczgcia dziatalnosci®®. Szezegétowy tryb rejestracji
podmiotéw oraz przekazywania danych zostal okreslony w rozporzadzeniu rzadu
nr 235/2019 z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie wykonania ustawy o zada-
niach paristwa w zakresie rozwoju obszaréw turystycznych. W przysztosci system

37 https://kisfaludyprogram-hu.translate.goog/?_x_tr_sl=hu& x_tr_tl=pl& x_tr_hl=pl& x_tr_
pto=sc& x_tr_hist=true [dostep: 3.07.2025].

38 Zob. rozdzial II (§ 9/A — 9/B) ustawy CLVI z 2016 r. 0 zadaniach paristwa w zakresie rozwoju
obszaréw turystycznych.

39 Ibidem, § 9/C ust. 1.
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ten ma sta¢ si¢ narodowg bazg informacji o wszystkich podmiotach dzialajacych
w branzy turystyczne;.

Kolejnym waznym zadaniem MTU jest zwickszenie przejrzystosci sektora ustug
noclegowych poprzez stworzenie uczciwych i przewidywalnych warunkéw rynko-
wych, co przejawia si¢ w przedstawianiu propozycji zmian legislacyjnych majacych
na celu unowoczesnienie istniejacych przepiséw zwigzanych z zakwaterowaniem.

Innym zadaniem realizowanym przez MTU jest koordynacja prac podmiotéw
w zakresie dzialalnosci w branzy turystycznej i w branzach pokrewnych, takich
jak agendy rzadowe, jednostki samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcy oraz or-
ganizacje pozarzadowe.

MTU podejmuje réwniez dziatania marketingowe i komunikacyjne na pozio-
mie krajowym i mi¢gdzynarodowym. W tym zakresie koordynuje zadania zwigzane
z budowaniem wegierskiego systemu marki turystycznej. Chodzi o rozwéj marki
turystycznej paristwa i jej promocje, a takze rozwdj nie tylko turystycznego, ale
calosciowego wizerunku Wegier. Ma to miejsce podczas réznego rodzaju imprez,
np. miedzynarodowych targéw turystycznych. W ramach dziatan promocyjnych
na plaszczyznie krajowej MTU scisle wspétpracuje z samorzgdami, instytutami
kultury, branza turystyczng oraz stowarzyszeniami turystycznymi. Efektem tej
wspolpracy sa licznie organizowane imprezy promujace wsréd turystéw krajo-
wych i zagranicznych regiony, miasta i poszczegdlne lokalne produkty turystyczne.
Wospdlnie organizowane sg takze stoiska na targach, konkursy, seminaria i konfe-
rencje. Wszystkie te dzialania maja na celu promocje Wegier, przyczyniajg si¢ tez
do wzrostu $wiadomosci na temat pozytywnego wplywu turystyki na gospodarke
panstwa, na przyklad poprzez wzrost liczby miejsc pracy*.

Warto zauwazy¢, ze MTU zrezygnowata z przedstawicielstw zagranicznych,
dzialania promocyjne za$ prowadzi bezposrednio z Budapesztu, m.in. zwigkszajac
aktywnos¢ w internecie. Wegry nie organizujg wiasnych imprez promocyjnych,
ale biorg udzial w wazniejszych imprezach organizowanych przez inne podmioty.

Wypada tez zwrécié¢ uwage na dziatania MTU w zakresie edukacji. Agencja
sugeruje niezbedne zmiany w zakresie ksztalcenia akademickiego na kierunkach
turystycznych poprzez rekomendacje rozwoju konkretnych kompetencji na studiach
licencjackich i magisterskich oraz modyfikacj¢ wymagani dotyczacych efektéw
ksztalcenia. Gromadzi informacj¢ na temat réznego rodzaju szkolen dla oséb
pracujacych w branzy turystycznej. We wspélpracy z podmiotami edukacyjnymi
stale przyczynia si¢ do poprawy jakosci szkolen w turystyce, zapewnia dostoso-
wanie programéw szkoleniowych do potrzeb rynku pracy, a takze bierze udzial
w realizacji szkoleri sektorowych.

40 https://mtu.gov.hu/cikkek/bemutatkozas/ [dostep: 3.07.2025].
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Zadania MTU maja charakter zadari publicznych i jako takie podlegaja finan-
sowaniu z budzetu paristwa. Agencja jest uprawniona takze do udzielania dotacji
budzetowych w trakcie wykonywania swoich zadar.

W literaturze przedmiotu wskazuje sig, ze centralizacja zadan panstwa w dzie-
dzinie turystyki w jednym organie rzagdowym, jakim jest MTU, jest oceniana jako
bardziej efektywna niz wezesniejsze rozdrobnienie instytucjonalne*. Powierzenie
dzialan marketingowych narodowej organizacji turystycznej sprzyja zwigkszeniu
efektywnosci wykorzystania srodkéw finansowych. Stwarza to bowiem mozliwosé
koncentracji srodkéw finansowych bedacych w dyspozycji administracji paristwowej
i samorzadowej oraz pozyskanie finansowego wsparcia podmiotéw gospodarczych
i samorzadu gospodarczego dla realizacji konkretnych przedsiewzigé*2. Niewatpli-
wie w przypadku Wegrzech z tego typu sytuacja mamy do czynienia.

3. Rola samorzadu terytorialnego w rozwoju turystyki

Na Wegrzech istniejg dwa rodzaje jednostek samorzadu terytorialnego: gmina (weg.
telepiilés) i komitat (weg. varmegye), ktéry pelni funkcje zblizong do polskiego woje-
wédztwa. Wsréd gmin wystepuja gminy wiejskie i miejskie. Jezeli chodzi o miasta,
to wyréznia si¢ zwykle (weg. vdrosok), na prawach okregow (weg. jdrdsszékhely
wdrosok) oraz na prawach komitatéw (weg. megyei jogii vdrosok). Specjalny status
prawny, okreslony w ustawie samorzagdowej, ma stolica Budapeszt, ktéra skiada
si¢ z 23 dzielnic®. W 2022 r. na Wegrzech bylo 19 wojewédztw, miasto stoleczne
Budapeszt, 25 miast na prawach komitatu, 322 miast (w tym 149 miast na prawach
okregéw) i 2807 gmin wiejskich*.

W gminie organem uchwatodawczym jest zgromadzenie przedstawicieli (weg.
képviselb-testiilet), a organem wykonawczym burmistrz (weg. polgdrmester), w komi-
tacie za$ organem uchwalodawczym jest zgromadzenie komitatu (weg. vdrmegyei
kozgyiilés) z przewodniczacym zgromadzenia komitatu (weg. vdrmegyei kizgyiilés
elndke) na czele, ktory pelni jednoczesnie funkeje organu wykonawczego samorzadu
wojewédztwa®.

4 Member states’annual tourism reporting template, s. 2, https://ec.europa.eu/docsroom/docu-
ments/35865?locale=pl [dostep: 3.07.2025].

42 H. Zawistowska, op. cit.,s. 67.

4§ 213 Ustawy nr CLXXXIX z 21 grudnia 2011 r. 0 samorzadach lokalnych na Wegrzech [2011.
évi CLXXXIX. torvény Magyarorszdg helyi onkormanyzatairél], https://net.jogtar.hu/jogszabaly?
docid=A1100189.TV&searchUrl=/gyorskereso?keyword%3D%25C3%25B6nkorm%25C3%25A1nyzat
[dostep: 3.07.2025].

4 Hungarian Central Statistical Office, https://www.ksh.hu/regionalatlas_counties [dostep:
3.07.2025].

% § 27141 ust. 2 ustawy o samorzadach lokalnych.
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Po zwycigstwie partii Fidesz w 2010 r. w ramach gruntownej reformy ustrojo-
wej, dla wzmocnienia kontroli paristwa nad samorzadem terytorialnym w 2013 r.
dokonano reorganizacji terenowej administracji paristwowej*. W zwiazku z tym
wprowadzono nowg jednostke podziatu terytorialnego — okreg (weg. jdrds) bedacy
odpowiednikiem powiatu (jest ich 174), ktérego celem jest wykonywanie zadan
administracji paristwowej w terenie?’. Obecnie w ramach ogélnej administracji
rzagdowej na poziomie regionalnym funkcjonujg urzedy komitatu (weg. megyei
kormdnyhivatalok) z komisarzem rzadowym (weg. kormdnymegbizott) na czele, ktére
miedzy innymi kontroluja dziatalnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego, oraz
urzedy okregowe (weg. jardsi hivatalok) z kierownikiem (weg. jdrdsi hivatalvezets),
ktére podlegaja bezposrednio urzgdom komitackim*.

Zmiany ustrojowe w administracji publicznej skutkowaly pozbawieniem gmin
wielu zadan zwigzanych z samodzielnym, oddolnym ksztaltowaniem Zycia pu-
blicznego, jak np. prowadzenia szkél, organizowania stuzby zdrowia i opieki spo-
tecznej, lub ograniczyly w znaczacy sposéb samodzielno$¢ w wykonywaniu zadar,
co w konsekwencji doprowadzito do utraty przez nie dotychczasowej pozycji®.

Zgodnie 7 art. 10 ust. 1 ustawy samorzadowej samorzad gminy wykonuje za-
dania obligatoryjne i fakultatywne, z ktérych te ostatnie finansowane sg zasadni-
czo z dochodéw wiasnych. Gmina moze dobrowolnie i samodzielnie decydowa¢
o wykonaniu zadar, ktére nie naleza do sfery jej obowiazkéw i ktére nie zostaly
zastrzezone dla innych podmiotéw.

Wsréd zadan ustawa samorzadowa wymienia w § 13 ust. 1 pkt 13 zadania zwia-
zane z turystyka®®. Co prawda, na Wegrzech — jak zostalo wskazane wezesniej —
podstawowg jednostka planowania i rozwoju turystyki jest obszar turystyczny
(region turystyczny) oraz miejscowos¢ o szczegSlnym znaczeniu turystycznym, ale
nie oznacza to, iz miejscowosci polozone poza granicami regionalnych destynacji
nie moga podejmowa¢ dzialari majacych na celu uczynienie z nich atrakcyjnych
miejsc na mapie turystycznej.

4 L. Rajca, gp. cit.,s. 57-65; 1. Palné Kovics, 4 magyar teriileti kozigazgatdsi reformok f5bb dllomdsai,
[w:] 4 magyar decentralizdcid kudarca nyomdban, red. 1. Plné Kovics, Budapest—Pécs 2016, s. 73-85.

472012. évi XCIII. Toérvény a jérdsok kialakitdsardl, valamint egyes ezzel osszefliggd torvények
moédositdsdrol, https://njt.hu/jogszabaly/2012-93-00-00.2 [dostep: 3.07.2025].

4§10 ust. 1 ustawy nr CXXVI 2010 r. o urz¢gdach administracji rzadowej stotecznych i komitac-
kich oraz o zmianie ustawy o utworzeniu urzedéw administracji rzagdowej stolecznych i komitackich
oraz o zmianie innych ustaw [2010. évi CXXVI. Torvény a f6virosi és megyei kormanyhivatalokrol,
valamint a f8vdrosi és megyei kormdnyhivatalok kialakitdsdval és a teriileti integraciéval osszefiiggd
torvénymodositisokrdl], https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000126. TV [dostep: 3.07.2025].

49 1. Palné Kovics, A magyar 6nkormdnyzatok korldtai a helyi gazdasdgfejlesztésben, ,, Tér és Tarsa-
dalom” 2019, t. 33, nr 2, s. 10-16.

%0 Réwniez obowigzkiem organéw samorzadowych Budapesztu oraz organéw samorzadowych
dzielnic jest realizacja zadan zwigzanych z turystyka, zob. § 23 ust. 4 pkt 15 oraz ust. 5 pkt 7 ustawy
samorzadowej.
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Kazda gmina bez wzgledu na wielkos¢ ma obowiazek wykonywaé okreslone
zadania i zapewni¢ wyznaczone ustugi publiczne, w tym te, ktére maja istotne
znaczenie dla rozwoju turystyki. Naleza do nich m.in.: rozwéj lokalny, planowanie
lokalne, ochrona srodowiska, unieszkodliwianie odpadéw, transport publiczny,
utrzymanie czystosci na obszarze gminy, ochrona przeciwpozarowa, bezpieczen-
stwo publiczne, dostarczanie energii, dostarczanie wody pitnej, oswietlenie oraz
utrzymanie drég publicznych®.

W praktyce rola administracji samorzadowej w rozwoju turystyki w paristwie
wegierskim jest zlozona i obejmuje rézne aspekty wspélpracy oraz zarzadzania tu-
rystyka na poziomie lokalnym. Niewatpliwie organy gminy poprzez swoje dzialania
powinny wspiera¢ rozwoj turystyki, co w praktyce odbywa si¢ wielokierunkowo.
Poprzez stanowienie prawa lokalnego powinny zostaé stworzone wiasciwe warunki
m.in. do $wiadczenia ustug turystycznych. Z punktu widzenia rozwoju turystyki
bardzo istotne jest stworzenie i utrzymanie dobrej bazy turystycznej oraz zapew-
nienie okreslonych ustug turystycznych. W zwiazku z tym konieczne s3 dziala-
nia zachecajace 1 wspierajace przedsigbiorcéw pragnacych prowadzi¢ dzialalnosé
w branzy turystycznej.

Kazda gmina powinna opracowac strategie turystyczng i okresli¢ zadania tu-
rystyczne niezbedne do wdrozenia, chroni¢ i promowaé walory turystyczne, pro-
wadzi¢ dzialania marketingowe, stworzy¢ broszurg informacyjna o turystyce, bra¢
udzial w programach i wydarzeniach turystycznych, ale takze starac si¢ ograniczaé
potencjalne negatywne skutki gospodarcze, spoleczne i przyrodnicze turystyki.
W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na widoczna zaleznos$¢ pomiedzy zakresem
podejmowanych przez samorzady lokalne dziatan w dziedzinie turystyki a wiel-
koscig populacji danego obszaru oraz na niekorzystne zmiany, ktére nastapily po
2010 .2

Aby gminy mogly w sposéb nalezyty wykona¢ wspomniane wezesniej zadania,
muszg posiada¢ odpowiednie srodki finansowe. W przypadku gmin atrakcyjnych
pod wzgledem turystycznym waznym zrédlem dochodu jest podatek turystyczny
(IFA).Na Wegrzech jest to jeden z podatkéw lokalnych (samorzadowych) i moze
by¢ wprowadzony w kazdej gminie. Pobierany jest od turystéw spedzajacych noc
w danej miejscowosci za korzystanie z obiektéw noclegowych (a zatem nie jest
naktadany na mieszkaricéw gminy)*. Na ten rodzaj daniny decydujg si¢ zazwyczaj
gminy (miejscowosci) o duzym nat¢zeniu ruchu turystycznego, a odpowiedzialnosé

51§ 13 ustawy o samorzadach lokalnych.

52 G. Kozma, G. Michalké, Z. Radics, Tourism and Local Governments in Hungary: the Position
of Tourism in Local Council Committees of Local Governments, ,Polish Journal of Sport and Tourism”
2012, nr 19, s. 208-211.

53 Zob. art. 30 ustawy nr C 21990 r. o podatkach lokalnych [1990. évi C. tdrvény a helyi adkrol],

https://njt.hu/jogszabaly/1990-100-00-00.43 [dostep: 3.07.2025].
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za jego pobranie spoczywa na dostawcy ustug zakwaterowania (wlascicielu obiektu
noclegowego), ktéry musi doliczy¢ podatek turystyczny do ceny ustugi. Podstawa
opodatkowania jest liczba noclegéw, a w przypadku ich braku wynagrodzenie na-
lezne za zakwaterowanie na dowolnej podstawie prawnej (np. prawo do korzystania
z osrodka wypoczynkowego). W pierwszym przypadku stawka podatku wyrazona
jest kwotowo i r6zni si¢ w zaleznosci od miejscowosci: w 2025 r. w popularnych
miejscowosciach turystycznych wynosi okolo 680 forintéw, w pozostatych od
200 do 300 forintéw od kazdego turysty. Gérna granica stawki zostala okreslona
w ustawie o podatkach lokalnych (w 2024 r. wynosita 680 forintéw; w 2025 r. wynosi
804,5 forinta). W drugim przypadku stawka podatku moze wynosi¢ maksymal-
nie 4% podstawy opodatkowania, kt6ra jest oplata za zakwaterowanie*. Wartos¢
stawki dla danej gminy ustala jej organ uchwatodawczy. Doktadna wysokos¢ stawki
obowigzujacej w danej gminie podana jest na stronie internetowej wegierskiego
Skarbu Paristwa (weg. Magyarzﬂlaméincsz‘dr)ss.

Osoby niepelnoletnie oraz osoby, ktére nie przyjezdzaja do danej miejscowosci
w celach turystycznych, nie ptacg podatku turystycznego®. W celu ewidencjono-
wania stawki podatku podmiot udostepniajacy miejsce zakwaterowania jest zobo-
wigzany do wprowadzenia danych osobowych oraz godziny przyjazdu i wyjazdu
z obiektu noclegowego os6b przebywajacych w obiekcie w formularzu udostgp-
nionym przez samorzad lokalny w wersji elektronicznej. Kwote podatku nalezy
uisci¢ do 15. dnia miesigca nastepujacego po danym miesigcu. Pobrany podatek
turystyczny musi by¢ wykazany jako oddzielna pozycja na fakturze. W ostatnich
latach zwigkszyl si¢ odsetek samorzadéw, ktére zdecydowaly si¢ na wprowadzenie
tego podatku®’, mimo obaw, Ze przyczyni si¢ to do wzrostu cen ustug noclegowych
i w konsekwencji moze doprowadzi¢ do zmniejszenia konkurencyjnosci Wegier
W poréwnaniu z innymi panistwami regionu.

Na Wegrzech z podatkiem turystycznym zwigzana jest rowniez dotacja pan-
stwowa. Dotychczas, aby wspiera¢ lokalng turystyke, rzad wegierski wyplacat samo-
rzagdom dotacje pafistwowa w wysokosci 1,55 forinta za kazdego forinta przychodu
z IFA. Jednakze w budzecie na 2025 r. wysokos¢ tej dotacji zostala zmniejszona do
1 forinta®®. Oznacza to utrat¢ dochodéw dla miejscowosci majacych duze znaczenie
turystyczne.

54 Ibidem, art. 33.

5 https://hakka.allamkincstar.gov.hu/ [dostep: 3.07.2025].

5 Zob. art. 31 ustawy o podatkach lokalnych.

57 G. Kozma, 4 magyarorszdgi telepiilési onkormdnyzatok idegenforgalmi ads kivetési gyakorlatinak
vizsgdlata 1997 és 2024 kozott, , Turisztikai és Vidékfejlesztés Tanulmdnyok” 2024, nr 2, s. 18-22.

%8 2024. évi XC. torvény Magyarorszdg 2025. évi kozponti koltségvetésérdl, https://net.jogtar.
hu/jogszabaly?docid=a2400090.tv [dostep: 3.07.2025].
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W zakresie zadan publicznych o charakterze regionalnym wiasciwe sg organy
samorzadowe komitatu. Chodzi o te zadania, ktérych realizacja przekracza mozli-
woscl organizacyjne, techniczne, finansowe czy kadrowe gmin wchodzacych w skiad
komitatu. Nalezy stwierdzi¢, iz w wyniku reorganizacji samorzadu terytorialnego
komitaty zostaly pozbawione wielu zadari. Wlasciwie pozostawiono im wylacznie
zadania z zakresu planowania i rozwoju terytorialnego oraz koordynacji*?, a nawet
w tym zakresie system regionalnych i wojewédzkich instytucji zarzadzajacych
rozwojem regionalnym zostal zmieniony w ten sposob, ze to administracja rza-
dowa uzyskala przewage nad zgromadzeniami komitatéw odnosnie ostatecznego
ksztaltowania polityki rozwojowej. Jednoczes$nie w komitatach komisarze rzagdowi
uzyskali silne kompetencje w zakresie kontroli prowadzonych zadari w sektorze
publicznym. Powyzsze reformy wigzaly si¢ z ograniczeniem panstwowego budzetu
przekazywanego samorzadowi.

W5réd zadari komitatéw z dziedziny turystyki mozna wskazaé: planowanie
rozwoju turystyki na poziomie regionalnym (np. tworzenie strategii turystycz-
nych), koordynacja projektéw turystycznych finansowanych z funduszy krajowych
i unijnych, promocja turystyki w regionie (wspétpraca z agencjami promocyjnymi,
udzial w targach), wspélpraca z lokalnymi przedsi¢biorcami i organizacjami poza-
rzagdowymi z branzy turystycznej, zarzadzanie regionalnymi markami turystycz-
nymi (np. Balaton, Tokaj-Hegyalja, Mitra), wspieranie inwestycji w infrastrukture
turystyczng (Sciezki rowerowe, centra informacji turystycznej) czy organizacja
wydarzen regionalnych przyciagajacych turystéw (np. festiwale, targi rzemiosta).
Poniewaz komitaty nie dysponowaly wystarczajacymi zasobami finansowymi, nie
byly w stanie efektywnie realizowa¢ wyzej wymienionych zadan. Dopiero wspél-
praca organéw samorzadowych z MTU umozliwita istotne zmiany w tym zakresie.

Zakonczenie

Realizowana od 2010 r. przebudowa modelu ustrojowego Wegier, ktérej celem jest
stworzenie silnego i scentralizowanego paristwa, majacego zapewni¢ skuteczne
rozwigzywanie probleméw spolecznych, objela réwniez administracje wiasciwa
do spraw turystyki.

W nakreslonej na nowo polityce turystycznej jako nadrzedne zadania wskazuje
si¢ podniesienie konkurencyjnosci krajowego przemystu turystycznego oraz stwo-
rzenie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy poprzez zréwnowazony rozwdj tej
dziedziny Zzycia spolecznego. W praktyce zadania te udaje si¢ z powodzeniem reali-
zowaé, gdyz w ostatnich latach widoczne jest zwickszenie udziatu turystyki w PKB.

9 Zob. § 27 ust. 1 ustawy samorzadowej.
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Na podstawie przeprowadzonych badan nalezy stwierdzi¢, iz wdrozone reformy
doprowadzily do wzrostu roli panistwa w dziedzinie turystyki. Na skutek transfor-
macji, jaka miala miejsce w latach 2016-2017, organy centralne uzyskaly jeszcze
wiecej kompetencji, ale jednoczesnie nastapito ostabienie w zakresie zarzadzania
turystyka na poziomie lokalnym i regionalnym. Wladze centralne wplywaja na
sektor turystyczny poprzez strategie zréwnowazonego rozwoju czy inwestycje
w infrastrukture na poziomie krajowym, jak i lokalnym. Najwazniejsza instytucja
skutecznie realizujaca polityke turystyczna i odgrywajaca kluczows role w zwick-
szaniu konkurencyjnosci turystyki krajowej jest Wegierska Agencja Turystycz-
na — agenda rzadowa finansowana gléwnie ze srodkéw publicznych i podlegajaca
ministrowi. Od kilku lat realizuje ona wieloletni plan dla sektora turystycznego,
jakim jest Narodowa Strategia Rozwoju Turystyki z horyzontem do 2030 r.

Zmiany legislacyjne spowodowaly, ze w zarzadzaniu sektorem turystycznym nie
zawsze jest widoczna wspélpraca migdzy administracjg rzadows i samorzadows,
ktéra ma rézne, lecz komplementarne zadania. Tymczasem skuteczna wspélpraca
mig¢dzy nimi jest niezbedna dla osiagnigcia zréwnowazonego i dlugoterminowe-
go rozwoju turystyki. Przyszle dzialania powinny koncentrowa¢ si¢ na dalszym
zacie$nianiu wspélpracy oraz integracji strategii rozwoju turystyki na réznych
poziomach administracji. W przypadku gmin konieczne jest wzmocnienie ich
kompetencji w zakresie innowacji oraz wspétpracy lokalnej i regionalnej. Powinny
one zabiega¢ o turystyczng aktywizacje, m.in. podejmujac réznorakie inicjatywy
majace na celu zachgcanie przedsigbiorcéw do prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej w branzy turystyczne;.

Obserwowane w ostatnich latach ozywienie w wegierskiej turystyce jest re-
zultatem wielu zréznicowanych czynnikéw o charakterze spolecznym, gospodar-
czym i instytucjonalnym. Niewatpliwie procesowi temu sprzyjaja réwniez zmiany
w modelu organizacyjnym administracji wlasciwej do spraw turystyki. Otwartg
pozostaje jednak kwestia negatywnych skutkéw reform centralizacyjnych. Co
prawda, reformy te przyczynily si¢ do wzrostu wydajnosci i skutecznosci systemu
administracyjnego, ale powstaje pytanie, czy korzysci z nich wynikajace sg na tyle
istotne, ze réwnowazg koszty spoleczne i administracyjne wynikajace z ograniczenia
samodzielno$ci wegierskiego samorzadu terytorialnego. Jednoznacznej odpowiedzi
bedzie mozna udzieli¢ dopiero za kilka lat.
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