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Jak pisa¢ historie administracji publicznej?
Uwagi metodologiczne
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Streszczenie. W tekscie zostaly przedstawione refleksje metodologiczne na temat przygotowywania
opracowan naukowych poswieconych historii administracji publicznej. Autor starat si¢ wykaza¢, ze
opracowanie takie powinno uwzglednié: analiz¢ aktéw normatywnych stanowiacych podstawe dla
funkcjonowania administracji publicznej; analize relacji organéw administracji publicznej z organami
wiadzy politycznej; charakterystyke funkcjonariuszy administracji ze szczeg6lnym uwzglednieniem
ich kwalifikacji; charakterystyke kadry urzednicze;.

How to write the history of public administration? Methodological notes
Keywords: public administration; history; methodology of scientific work

Summary. The text presents methodological considerations on the preparation of scientific studies
devoted to the history of public administration. The author tried to demonstrate that such a study
should include: an analysis of normative acts constituting the basis for the functioning of public
administration; analysis of relations between public administration bodies and political authorities;
characteristics of administration officers, with particular emphasis on their qualifications; charac-
teristics of the official staff.

Przed wieloma juz laty autor niniejszego artykutu jako poczatkujacy historyk byt
zbuntowany przeciwko metodologii, jak i metodologom. W polskim $rodowisku
historykéw istniata wéwezas tendencja do rygorystycznego i dosy¢ dogmatycznego
traktowania metodologii pracy naukowej. Zarzut, iz praca historyczna jest niezgod-
na z metodologia, zwykle dyskredytowal publikacj¢ naukowa. W trakcie dyskusji
ze starszymi kolegami ,,po fachu” autor niniejszego artykulu przekonywal, iz aby
opracowanie naukowe mialo charakter nowatorski, musi by¢ z natury sprzeczne
z obowigzujaca metodologia, a $cisle stosowanie si¢ do zasad metodologii prowa-
dzi do schematyzmu. Opinie miodego badacza byly traktowane przez starszych
kolegéw z pewnym poblazaniem.
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Po wielu latach autor niniejszej publikacji podjal prace nad monografia po-
$wigcong historii Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Zielonej Gérze
w latach 1950-1956, czyli w okresie stalinizmu. Historia administracji byta dla niego
woéwczas nowym zagadnieniem. Do tej pory zajmowat si¢ gléwnie historig poli-
tyczng. Stangl wéwczas przed nim problem, jak wiasciwie napisaé histori¢ organu
administracji publicznej szczebla wojewddzkiego. Autor doszedt do wniosku, ze
dobrze byloby zapoznac si¢ z jakim§ opracowaniem metodologicznym poswigco-
nym tej problematyce. Nie udato mu si¢ jednak do takowego opracowania dotrze¢.
Pewng wskazéwka byla praca Andrzeja Gulezyriskiego poswigcona Ministerstwu
bylej Dzielnicy Pruskiej!, artykut Andrzeja Dziadzio i Mateusza Matniaka na temat
namiestnictwa galicyjskiego?, a takze znakomita monografia Grzegorza Smyka
o administracji publicznej Krélestwa Polskiego®. Wspomniani autorzy nie zawarli
jednak w swych publikacjach wskazéwek o charakterze metodologicznym, a ich
opracowania dotyczyly odleglej dosy¢ przesztosci.

Autor niniejszego artykutu zmuszony byt wigc, w trakcie pracy nad monografia
pos$wiecong historii Prezydium Wojewédzkiej Rady Narodowej w Zielonej Goérze
w latach 1950-1956, w duzej mierze kierowaé si¢ wlasnymi przemysleniami nad
badang problematyka oraz intuicja. Efektem tej pracy badawczej byta monografia
opublikowana w 2020 r.* Refleksje metodologiczne, ktérymi autor podzielit si¢
w niniejszej publikacji, powstaly w trakcie pracy nad wspomniang monografig. By¢
moze ulatwig prace jakiemus badaczowi zajmujacemu si¢ dziejami administracji
publiczne;.

Aby odpowiedzie¢ na pytanie zawarte w tytule niniejszej publikacji, trzeba
najpierw stwierdzi¢, czy warto zajmowac si¢ dziejami administracji publiczne;.
W $rodowisku historycznym w Polsce przewaza opinia, ze administracja publiczna
po prostu wciela w zycie decyzje wladzy politycznej. Za gléwny czynnik sprawczy
w procesie dziejowym historycy uznaja przede wszystkim decyzje wiadz politycz-
nych, administracji publicznej przypisujac na ogoét role drugo- lub trzeciorzedna.
Uznaja ja czgsto za bierng ,maching biurokratyczng”, podporzadkowana politykom.
Inne zdanie na temat administracji publicznej maja prawnicy, ktérzy znacznie
bardziej niz historycy doceniaja role administracji w Zyciu pafistwa. Jest to opinia
sluszna, bowiem nawet pobiezne zapoznanie si¢ z dziejami administracji publiczne;j
prowadzi do wniosku, iz nie jest to bierna ,machina biurokratyczna”, lecz istotny

U A. Gulezyniski, Ministerstwo bylej Dzielnicy Pruskiej (1919-1922), ,Czasopismo Prawno-Hi-
storyczne” 1991, z. 1-2, s. 35-63.

2 A. Dziadzio, M. Mataniak, Namiestnictwo galicyjskie (1854-1944). Organizacja i zadania, ,Kra-
kowskie Studia z Historii Paiistwa i Prawa” 2018, nr 11, s. 137-167.

3 G. Smyk, Administracja publiczna Krélestwa Polskiego w latach 1864-1915, Lublin 2011.

4 B.Halczak, Prezydium Weojewédzkiej Rady Narodowej w Zielonej Gorze w latach 1950-1956 jako
praykiad funkgonowania organu administraci terenowej w czasach stalinizmu, Zielona Goéra 2020.
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czynnik sprawczy procesu dziejowego. Nie sposéb zrozumieé przemian zycia spo-
tecznego bez uwzglednienia dziatalnosci administracji publiczne;.

Za podjeciem w naszym kraju pracy badawczej nad historig administracji pu-
blicznej w szerszym w niz dotychczas zakresie przemawiaja takze wzgledy natury
spolecznej. W Polsce brak uksztaltowanego etosu pracownika administracji pu-
blicznej, podczas gdy sprawna administracja jest warunkiem dobrego funkcjono-
wania paristwa. Wytworzenie etosu pracownika administracji pafdistwowej nie jest
mozliwe bez refleksji historycznej nad funkcjonowaniem tej sfery zycia publicznego.

Jak zatem dobrze napisa¢ prace poswigcong historii administracji publicznej?
Niewatpliwie punktem wyjscia dla kazdego badacza powinna by¢ analiza aktéw
normatywnych stanowigcych podstawe dla jej funkcjonowania. Determinujg one
zaréwno strukture, jak i zakres dzialania organéw administracji. Nie dziwi wigc,
ze opracowania poswigcone historii administracji publicznej w Polsce autorstwa
Huberta Izdebskiego®, Grzegorza Gérskiego®, Wojciecha Witkowskiego’, Mariana
Kallasa® czy tez Jerzego i Doroty Malcéw’ koncentrujg si¢ przede wszystkim na
analizie aktéw normatywnych stanowiacych podstawe funkcjonowania admini-
stracji.

Przy analizie powyzszych aktéw trzeba jednak wzia¢ pod uwage nie tylko te
najwyzszej rangi (np. ustawy), ale réwniez nizszej. Czasami akty normatywne
o pozornie drugorzednym znaczeniu wywieraja wplyw zgola pierwszorzedny na
tunkcjonowanie administracji publicznej. W latach 1950-1956 gléwna podstawa dla
funkcjonowania terenowych organéw administracji publicznej byta ustawa uchwa-
lona przez Sejm Ustawodawczy dnia 20 marca 1950 r.1° Byla ona jednak bardzo
ogodlnikowa i zasady funkcjonowania organéw terenowej administracji publiczne;
w istocie okreslaly instrukcje uchwalone przez Rad¢ Ministréw 17 kwietnia 1950 r.!
W przeciwienstwie do ustawy z dnia 20 marca 1950 r. instrukcje byly bardzo
szczegbdlowe i w praktyce to one byly traktowane jako podstawa normatywna dla
tunkcjonowania prezydiéw rad narodowych. Niemniej ulegaly ciaglym zmianom.

Nawet najdokladniejsza analiza aktéw normatywnych w danym okresie hi-
storycznym nie oznacza jednak poznania rzeczywistego obrazu funkcjonowania
administracji publicznej. Niezbedne jest ukazanie relacji organéw administracji
publicznej z organami wiadzy politycznej. Odwolujac si¢ do analogii z Zycia do-
mowego, stosunki pomig¢dzy wladzg polityczng i administracja poréwna¢ mozna

5 H.Izdebski, Historia administracji, Warszawa 2001.

¢ G. Gorski, Historia administracji, Warszawa 2002.

7 W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764-1989, Warszawa 2007.

8 M. Kallas, Historia ustroju Polski X-XX w., Warszawa 2001.

® J. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakéw 2000.

10 Dz.U.21950 r. Nr 14, poz. 130.

1 M.P.z 1950 r. Nr 57, poz. 653, 654, 655, 656, 657, 658; M.P. z 1950 r. Nr 70, poz. 813, 814.
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do relacji migdzy ,salonem” i ,kuchnig’. To w ,salonie” ustalany jest jadlospis,
a w ,kuchni” przygotowywane sg potrawy. Jednak w praktyce relacje miedzy ,sa-
lonem” i ,kuchnig” bywaja rézne. W dziejach Polski bywaly okresy, kiedy pozycja
wladzy politycznej byta dosy¢ staba, a pozycja funkcjonariuszy administracji pu-
blicznej relatywnie silna. Tak byto w Rzeczypospolitej w latach 1921-1926. Wiadza
polityczna zmieniala si¢ wéwczas czgsto, wige cigglosé funkcjonowania panstwa
zapewniali funkcjonariusze administracji publiczne;.

Diametralnie odmienna sytuacja miata miejsce w Polsce w czasach dyktatury
komunistycznej, a zwlaszcza w okresie stalinizmu. Wladza polityczna, reprezen-
towana przez organy Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR), totalnie
zdominowala organy administracji publicznej, pozbawiajac je jakiejkolwiek auto-
nomii. Instancje terenowe PZPR, czyli komitety réznych szczebli, w istocie dublo-
waly struktury administracji. W Zielonej Gérze, w latach 1950-1956, jezeli jakas
sprawa byla kierowana na posiedzenie Prezydium Wojewédzkiej Rady Narodowej
(WRN), to oznaczalo, ze na rozpatrzenie tej sprawy zezwolil miejscowy Komitet
Wojewédzki (KW) PZPR lub po prostu to zlecil. Kazda uchwata podjeta przez
Prezydium musiata by¢ wezesniej zaakceptowana przez KW PZPR. Drobniejsze
kwestie uzgadniali na biezaco kierownicy wydzialéw Prezydium WRN z odpo-
wiednimi sekretarzami wydzialéw KW PZPR. Sprawy wigkszej wagi uzgadnial
osobiscie Przewodniczacy Prezydium WRN z I Sekretarzem KW PZPR. Czasami
bylo to zwigzane z problemami natury ,technicznej”, bowiem I Sekretarz KW
PZPR mial wielu interesantéw i Przewodniczacy Prezydium musial niekiedy
czeka¢ nawet kilka godzin w poczekalni, zanim zostal przyjety’2.

Lekcewazace traktowanie Przewodniczacych Prezydiow WRN wystepowalo
w calym kraju. Wicepremier rzagdu Aleksander Zawadzki, podsumowujac od-
prawe przewodniczacych prezydiéw wojewddzkich rad narodowych, 11 kwietnia
1951 r. przyznal, ze: ,Mamy na sali przewodniczacych, ktérzy powiadaja, ze w ciagu
calych miesiecy nie mogli dosta¢ si¢ do pierwszego sekretarza partii, Ze nie ma
miedzy przewodniczacym a sekretarzem partii kontaktu, brak wspélpracy, co jest
gorsze. [...] Sa wypadki, kiedy przewodniczacy prezydium WRN jest zepchnigty
do kontaktu z kierownikiem Wydziatu administracyjnego KW.To nie jest stuszne.
[...] odbywaja si¢ odprawy przewodniczacych powiatowych rad narodowych, a ich
wzywaja jednoczesnie do wojewddzkiego komitetu. [...] Nie wymieniam wszyst-
kiego. Wy wiecie sami, ile nieporozumieri jest na tym tle.”. W takich przypadkach
wicepremier zalecal przewodniczacym cierpliwe wyjasnianie I Sekretarzom KW

12 B. Halczak, Prezydium Wojewddzkiej Rady...,s. 218-219.

3 Podsumowanie konferencji przew. Prez. WRN przez Ob. W. Premiera Al. Zawadzkiego
(w dniu 11.IV1951 r.), Archiwum Panstwowe w Zielonej Gérze (APZG), KW PZPR w Zielonej
Gorze, sygn. 488.
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niewlasciwosci ich postgpowania. Pozycja przewodniczacych prezydiéw powiato-
wych rad narodowych wobec lokalnych sekretarzy komitetéw powiatowych PZPR
byla jeszcze gorsza. Nawet jednak w okresie stalinizmu administracja publiczna
dysponowata pewnym zakresem samodzielnosci w dzialaniu. Nie wszystkie kwe-
stie pozostawaly w réwnym stopniu w sferze zainteresowania wladz politycznych.
W przypadku np. zagadnien dotyczacych kultury prezydia posiadaty stosunkowo
szeroki zakres swobody.

Po przetomie politycznym w 1956 r. pozycja organéw administracji publicznej
w rzadzonym przez PZPR panstwie ulegla pewnemu wzmocnieniu. Nadal jed-
nak najwyzsza instancjag w wojewédztwie byt I Sekretarz KW PZPR. Od ogdlne;
zasady zdarzajg si¢ jednak wyjatki. Jan Lembas (1914-2000), pelniacy w latach
1956-1973 funkcje Przewodniczacego Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowe;
w Zielonej Gérze, a w latach 1973-1980 funkcje Wojewody Zielonogérskiego,
zyskal stopniowo silng pozycje w regionie*. W zyciu wojewédztwa byt postacia
co najmniej réwng I Sekretarzowi KW PZPR, co wywolywalo zreszty rozgory-
czenie wiadz politycznych. Swoja pozycje zawdzieczal przede wszystkim bardzo
dobrym relacjom z wiadzami politycznymi szczebla centralnego w Warszawie.
Bliska znajomo$¢ laczyla go zwlaszcza z wicepremierem, a nastgpnie premierem
rzadu Piotrem Jaroszewiczem. Byl on z zamilowania mysliwym, wiec Jan Lembas
organizowal dla niego polowania w lubuskich lasach. Dobrze dbat zarazem, aby
Piotr Jaroszewicz byl zawsze zadowolony z rezultatu swoich fowéw. Kiedy podczas
jednego z polowan premier ,spudlowal”, strzelajac do dzika, Jan Lembas polecit
po6zniej lesnikom odstrzeli¢ podobna sztuke i wyprawic jej leb. Nastepnie wystat
trofeum do premiera z informacja, ze dzik zostal jednak trafiony i padl w innym
miejscu. Piotr Jaroszewicz uwierzyl w t¢ historyjke i nie posiadal si¢ ze szcze-
$cia. Przytoczony przykiad Jana Lembasa ze wspélczesnego punktu widzenia ma
charakter nieco anegdotyczny. Niemniej wskazuje, iz nawet w realiach dyktatury
komunistycznej relacje migdzy wiadzami politycznymi i administracjg publiczng
mogty mie¢ rézny charakter.

Opracowanie poswigcone historii administracji publicznej nie moze pomina¢
charakterystyki funkcjonariuszy tejze administracji. Efektywno$¢ pracy administra-
¢ji publicznej zalezy w duzej mierze od kwalifikacji jej funkcjonariuszy. Podstawowe
znaczenie dla funkcjonariusza administracji publicznej ma oczywiscie jego wiedza
merytoryczna. Moze podejmowac wiasciwe decyzje w kwestii zagadnien, ktérymi
si¢ zajmuje, tylko wéwczas gdy dobrze zna te problematyke. Kluczows rolg odgrywa
wiec jego wyksztalcenie.

4 B. Halczak, Jan Lembas (1914-2000). Chairman of the Presidium of the Voivodship National
Council in Zielona Gora (1956-1973) and the Voivode of Zielona Géra (1973-1980), ,Przeglad Zachod-
niopomorski” 2020, z. 4, s. 81-104.
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W Polsce okresu stalinizmu nie zwracano na ogél wigkszej uwagi na wyksztalce-
nie kandydatéw na funkcjonariuszy administracji publicznej. Podstawowe znaczenie
miala ich ,postawa spoleczna’, czyli przynaleznos¢ do partii komunistycznej oraz
»pochodzenie klasowe”. Preferowano osoby pochodzenia robotniczego i chiopskie-
go. Ukoriczenie przez kandydata w okresie miedzywojennym wyzszej uczelni lub
nawet szkoly $redniej $wiadczylo o jego ,,obcosci klasowej”. Zaktadano bowiem,
ze jego rodzice musieli by¢ ludZmi zamoznymi. Wiadze komunistyczne odnosity
si¢ zreszta bardzo niechetnie do inteligencji wyksztalconej w II Rzeczypospolite;.
,2Przedwojennych” funkcjonariuszy administracji publicznej eliminowano czesto
z zycia publicznego i nierzadko doswiadczali oni represji’®. Niemniej w organach
administracji publicznej w Polsce w latach 1949-1956 nawet na wysokich stanowi-
skach rzadowych funkcjonowata pewna liczba bezpartyjnych ,lojalnych ekspertéw”,
niezwigzanych ideowo z komunizmem, lecz wyrézniajacych si¢ wysokim kapitalem
wiedzy merytorycznej'c.

W sktad Prezydium Wojewédzkiej Rady Narodowej w Zielonej Gérze w latach
1950-1956 wchodzil takze lekarz Stanistaw Dzieciuchowicz, ktéry jednoczesnie
kierowal Wydzialem Zdrowia. Byt jedynym bezpartyjnym w tym gronie i swo-
istym ,,ciatem obcym”. Wywodzil si¢ z zamoznej rodziny rolniczej z Wielkopolski.
W czasach II Rzeczypospolitej ukonczyt studia medyczne i uzyskat stopien doktora
medycyny. Zdal takze egzamin dla wyzszych urzednikéw panstwowych i pelnit
tunkcje lekarza powiatowego. Stanistaw Dzieciuchowicz dystansowal sie od idei
komunistycznych, chociaz deklarowal lojalno$¢ wobec wladz panstwowych. Nie
cieszyl si¢ sympatig pozostalych czlonkéw Prezydium WRN. Usitowano si¢ po-
zby¢ bezpartyjnego lekarza z Prezydium, lecz wywolalo to sprzeciw Ministerstwa
Zdrowia. W 1952 r. Urzad Bezpieczenistwa w Zielonej Gérze wszczal $ledztwo
przeciwko Stanistawowi Dzieciuchowiczowi, planujac wytoczenie mu sprawy sa-
dowej o sabotaz. Ministerstwo Zdrowia interweniowalo wéwczas w Komitecie
Centralnym (KC) PZPR. KC przystal do Zielonej Géry swojego funkcjonariusza,
ktéry kazal Urzgdowi Bezpieczeristwa umorzy¢ sprawe, a miejscowym ,towarzy-
szom” pozostawi¢ bezpartyjnego lekarza w spokoju, co tez uczynili bez sprzeciwul”.
Nawet wladze komunistyczne w czasach stalinizmu mimo zdecydowanej niecheci
do ,przedwojennej” inteligencji nie mogty oby¢ si¢ bez pewnej liczby wykwalifi-
kowanych specjalistéw.

5 T. Majer, Podstawy prawne dzialari represyjnych wobec przedstawicieli aparatu paristwowego
II Rzeczypospolitej w Polsce po I Wojnie Swiatowej, ,Studia Prawnoustrojowe” 2019, nr 44, s. 259.

16 .. Bertram, Towarzysze podrozy. Bezpartyjni w polskiej elicie rzqdowe; (1949-1956), [w:] ,Polska
Ludowa”1944-1989 — wybrane problemy historii politycznej i spolecznej, red. D. Litwin-Lewandowska,
K. Bal¢ckowski, Lublin 2016, s. 51.

17 B. Halczak, Prezydium Wojewddzkiej Rady ..., s. 187.
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Nie zmienia to faktu, iz w latach 1950-1956 wyksztalcenie pozostalych funkcjo-
nariuszy Prezydium WRN w Zielonej Gérze byto zdecydowanie niewystarczajace
do pelnienia wysokich funkcji w administracji publicznej. Na poziomie powiato-
wym oraz gminnym (pézniej gromadzkim) sytuacja przedstawiala si¢ znacznie
gorzej. Funkcjonariusze byli bardzo stabo wyedukowani i cechowal ich niekiedy
niski poziom moralny. W dniach 6-9 marca 1956 r. powolana przez Prezydium
WRN w Zielonej Gérze komisja przeprowadzila kontrole w Prezydium Powia-
towej Rady Narodowej (PRN) w Lubsku!®. Prezydium WRN podjeto decyzje
o kontroli, zaniepokojone informacjami docierajacymi z tego powiatu. Wyniki
kontroli byty szokujace, okazalo si¢ bowiem, ze Prezydium PRN w Lubsku po-
grazylo sie w pijaristwie. Czlonkowie tego gremium wpadali nierzadko w ,ciagi
alkoholowe” i nie przychodzili przez dtuzszy czas do pracy. Jezeli jednak byli obecni
w miejscu pracy, to pozytek z nich byt marny. W gmachu Prezydium dochodzilo do
pijackich awantur. Pograzone w pijaristwie Prezydium calkowicie utracilo kontrole
nad pracownikami podleglych jednostek organizacyjnych: w wydziatach i refera-
tach Prezydium PRN w Lubsku dochodzilo do naduzy¢ finansowych i szerzyto
si¢ Tapownictwo. Niebawem sktad Prezydium PRN w Lubsku zostal zmieniony,
a nieuczciwymi urzednikami zajela si¢ prokuratura.

Przedstawiona sytuacja w Prezydium PRN w Lubsku miata charakter wyjat-
kowo skrajny. Jednak przypadki spozywania alkoholu w urzedach administracji
publicznej w godzinach pracy byly czgstym zjawiskiem. Czasami biesiadom alkoho-
lowym towarzyszyt pewien watek polityczny (np. uczestnicy wypowiadali wulgarne
uwagi na temat ,,towarzysza Stalina”). W trakcie libacji alkoholowych w Prezydium
Gromadzkiej Rady Narodowej (GRN) w Pszczewie urzednicy oraz petenci wy-
stuchiwali wspélnie ,audycji radiowych nadawanych z paristw kapitalistycznych™.

Po 1956 r. wladze komunistyczne w Polsce zweryfikowaty nieco polityke kadro-
wa. Przywigzywano wigksza wage do kwalifikacji funkcjonariuszy panstwowych.
Przekonano sig, ze nisko kwalifikowana kadra kierownicza nie jest w stanie zaspo-
koi¢ podstawowych potrzeb spolecznych, a niezadowolenie ze strony spoleczen-
stwa moze doprowadzi¢ do kryzysu spoleczno-politycznego. W latach 50. wiadze
komunistyczne dysponowaly juz zreszta inteligencja wyksztalcong po II wojnie
swiatowej, ktérg uznawaly za ,wlasng”. Nadal jednak czgsto preferowano jednostki
bierne i mierne, ale bezwarunkowo wierne wiadzy polityczne;.

Oczywiscie nie mozna pomingé w opracowaniach poswieconych dziejom admi-
nistracji publicznej kwestii ,jakosci” zaplecza urz¢dniczego. Wyksztalcenie urzed-

18 Informacja o sytuacji w Prezydium PRN w Lubsku z dnia 10 marca 1956 r., APZG, PWRN
Zielona Géra, sygn. 8483.

9 Informacje dzienne nr 90/53 z dnia 28.11.1953 r. sporzadzone na podstawie meldunkéw PUBP,
Instytut Pamigci Narodowej Oddziat w Poznaniu (IPN Po), sygn. 060/44/61/1.
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nikéw, ich przygotowanie do wykonywania petnionych funkcji, wlasciwy dobér
maja ogromne znaczenie dla efektywnosci funkcjonowania administracji publiczne;.

Prezydium WRN w Zielonej Gérze w latach 1950-1956 zatrudnialo ogromna
liczbe urzednikéw — pod koniec 1956 r. wynosila ona ok. 1500 0s6b?, z czego bli-
sko 60% stanowity kobiety?!. Zdawano sobie z tego sprawe, bowiem juz w 1955 r.
powotano w Prezydium WRN , komisj¢ do przesunie¢ pracownikéw administracji
do produkcji”?. Stwierdzila ona, ze w Prezydium, podobnie jak w innych organach
administracji publicznej w wojewddztwie, doszlo do znacznych ,przerostéw admi-
nistracyjnych”?. Jednak zdaniem Komisji skierowanie zbednej cz¢sci pracownikéw
biurowych do innej pracy utrudnial powaznie czgsty brak z ich strony jakichkol-
wiek kwalifikacji zawodowych. Sugerowano, ze cz¢$¢ mlodych ludzi, wywodzaca
si¢ ze wsi, moze wréci¢ do gospodarstw rodzicéw, czes¢ kobiet za$ zatrudnionych
w administracji, posiadajacych liczne rodziny, powinna zrezygnowac z aktywnosci
zawodowej 1 po$wiecic si¢ calkowicie wychowywaniu dzieci.

Brak wykwalifikowanej kadry urzedniczej odczuwano po II wojnie $wiatowej
w calym kraju. Spowodowany byl w duzej mierze stratami, jakie poniosta inteligen-
cja polska w okresie wojny. Wg ustalen Krystyny Kersten ,,Przyja¢ mozna, ze spo-
miedzy oséb, ktére zdobyly wyzsze wyksztalcenie w II Rzeczypospolitej, zaginelo
37,5%, wyksztalcenie $rednie — 30%, podczas gdy dla calej ludnosci procent strat
wynosit 21% wlaczajac ludnos¢ zydowska.”*. Niemniej wladze komunistyczne do-
magaly si¢ zatrudniania w urzgdach administracji publicznej pracownikéw ,bliskich
klasowo”, czyli w praktyce nisko wykwalifikowanej kadry z ,,awansu spotecznego”.

Kierownicy wydzialéw prezydiéw rad narodowych niejednokrotnie zatrud-
niali urz¢dnikéw ,,obcych klasowo”, lecz o wysokich kwalifikacjach, a ich ,,obco$¢”
kamuflowano w sprawozdaniach. Nie zawsze udawalo si¢ jednak ,,obcych” ukry¢.
W 1953 r. pracownicy Urzedu Rady Ministréw przeprowadzili kontrolg w prezy-
diach rad narodowych w wojewddztwie zielonogérskim. We wnioskach pokontrol-
nych stwierdzono, iz zaréwno w Wydzialach Prezydium WRN w Zielonej Gérze,
jak i w prezydiach powiatowych rad narodowych zatrudniono znaczg liczbe oséb
»obcych klasowo™. Byli wéréd nich ,,przedwojenni” wojtowie, policjanci, zarzadcy

20 H. Szczegéta, Wojewddzka Rada Narodowa w I kadenci (1954-1958), ,Rocznik Lubuski”1981,
or 11, czes¢ 1, s. 154.

2 Protokét z posiedzenia Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej odbytego w dniu 1 lutego
1955 1., APZG, PWRN w Zielonej Gérze, sygn. 665.

2 Protokdét z posiedzenia Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej odbytego w dniu 13 sierpnia
1955 r., APZG, PWRN w Zielonej Gorze, sygn. 677.

2 Protokét z posiedzenia Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej odbytego w dniu 13 listo-
pada 1956 r., APZG, PWRN w Zielonej Gérze, sygn. 705.

24 K. Kersten, Migdzy wyzwoleniem a zniewoleniem. Polska 1944-1956, London 1993, s. 7.

% Protokdl z posiedzenia Prezydium Wojewédzkiej Rady Narodowej odbytego w dniu 21 czerwca
1953 r., APZG, PWRN w Zielonej Gérze, sygn. 635.
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majatkéw. Prezydium WRN, ustosunkowujac si¢ do wnioskéw pokontrolnych,
podjeto specjalng uchwal¢ majaca charakter samokrytyki?. Przyznawano si¢ do
popelnionych biedéw w zakresie polityki kadrowej i wyrazano zal, ze do nich do-
szlo. W uchwale nie zobowiazano si¢ jednak do zwolnienia pracownikéw ,obcych
klasowo”. Mozna sadzi¢, ze pozostawiono ich na dotychczasowych stanowiskach.

Niskie kwalifikacje kadry urz¢dniczej mialy konsekwencje. Zadania, ktérym
wysoko kwalifikowany urzednik podotalby bez wigkszych probleméw w pojedynke,
musialo z trudem wykonywa¢ dwéch lub nawet trzech nisko kwalifikowanych pra-
cownikéw. Byl to jeden z czynnikéw powodujacych ,przerost zatrudnienia” w Pre-
zydium. Efekty pracy urz¢dnikéw czgsto nie byly zreszta zadowalajace. W dniach
od 12 wrzes$nia do 6 pazdziernika 1953 r. Grupa Terenowa Ministerstwa Kontroli
Panstwowej na wniosek Ministerstwa Finanséw przeprowadzita kontrole w Wy-
dziale Finansowym Prezydium WRN w Zielonej G6rze?”. Ministerstwo stwierdzilo
bowiem, ze dane statystyczne o realizacji budzetu wojewédztwa, zawarte w spra-
wozdaniu nadestanym przez Wydzial Finanséw Prezydium WRN w Zielonej
Goérze, zupelnie rozmijaja si¢ z rzeczywistoscia. Funkcjonariusze Ministerstwa
Kontroli Paristwowej ustalili, Ze urzednicy Prezydium WRN nie zweryfikowali
danych nadeslanych z powiatu, ktére okazaly sie catkowicie fikcyjne. Ograniczyli
sie do zsumowania przystanych przez instancje powiatowe kwot, w wyniku czego
dane statystyczne zawarte w sprawozdaniu staly si¢ bardzo odlegte od realnych?®.

Po roku 1956 zwracano w Prezydium WRN wieksza uwage na kwalifikacje
zatrudnianych urzednikéw. Niemniej praca w administracji nie przynosila wy-
sokich dochodéw ani nie zapewniala prestizu spolecznego. Prezydium WRN,
a nastepnie Urzad Wojewddzki nadal musialy z koniecznosci zadowoli¢ si¢ kadra
nisko kwalifikowana. Styl pracy urz¢dnikéw, w poréwnaniu z latami 50., nie ulegt
wickszym zmianom. Swiadezy o tym relacja prof. dr hab. Janiny Stankiewicz, ce-
nionej specjalistki w zakresie zarzadzania, ktéra w latach 1967-1970, po ukoriczeniu
studiéw, byla zatrudniona w Prezydium WRN w Zielonej Gérze®. Jej zdaniem
praca w Wydziatach Prezydium WRN polegala gléwnie na przygotowywaniu
sprawozdan dla wlasciwych ministerstw. Pracg nad dokumentem rozpoczynano
od rozestania pism do prezydiéw powiatowych rad narodowych z wyszczegélnie-
niem informacji, ktére maja dostarczy¢. Kiedy ze wszystkich podlegtych jednostek
»splynely” wymagane sprawozdania, na ich podstawie sporzadzano sprawozdanie

2 Ibidem.

27 Whioski z kontroli dokonanej w dniach 12.IX. do 6.X.53 r. w Wydziale Finansowym Prezydium
WRN w Zielonej Gérze w zakresie wykonania budzetu, APZG, Akta Delegatury NIK w Zielonej
Gorze, sygn. 89/400.1953.59.

28 Ibidem.

2 ‘Wywiad z prof. dr hab. Janing Stankiewicz przeprowadzony dnia 7.09.2016 r., w posiadaniu

autora.



58 Bohdan Halczak

dotyczace calego wojewddztwa. Prezydia powiatowych rad narodowych przysytaty
na ogdél sprawozdania przygotowane niedbale i nierzetelnie. Eatwo mozna bylo to
ustali¢, poréwnujac dane. Urzednicy Prezydium WRN nie mieli jednak w zwyczaju
weryfikacji uzyskanych z powiatéw informacji. Czesto po prostu nie byli w stanie
tego uczyni¢ ze wzgledu na wlasng niska wiedz¢ merytoryczng. Przede wszystkim
jednak wéréd urzednikéw Prezydium WRN panowato przekonanie, ze przy pracy
nad sprawozdaniami ,nie warto si¢ nadmiernie stara¢, poniewaz w Warszawie
i tak nikt tych sprawozdan czyta¢ nie bedzie™’. Zdaniem Janiny Stankiewicz
sprawozdania stuzbowe to ,taka literatura jak kazda inna”, wigc jesli kto$ pragnie
mie¢ czytelnikéw, wéwczas musi si¢ o to postaraé. Urzednicy Prezydium WRN
zdecydowanie nie dbali o ,czytelnikéw”. Sprawozdania przez nich przygotowy-
wane byly na ogél bardzo obszerne, nuzace dla odbiorcy, ,przetadowane” danymi
statystycznymi, a przy tym malo wiarygodne. Lektura tych dokumentéw byta wigc
w wigkszosci przypadkéw ,stratg czasu” i jezeli istotnie nikt ich nie czytal, to nic
w tym dziwnego.

Znany historyk zielonogérski, prof. dr hab. Czestaw Os¢kowski, prowadzac
badania nad problematyka Zycia gospodarczego w wojewédztwie zielonogérskim
w latach 1950-1975, ustalil, iz oficjalne dane statystyczne dotyczace wojewddztwa,
zawarte w sprawozdaniach Giéwnego Urzgdu Statystycznego (GUS), byly czgsto
rozbiezne z danymi zawartymi w dokumentacji Wojewédzkiej Komisji Planowania
Gospodarczego Prezydium WRN w Zielonej Gérze®!. Rozbieznosci te mozna
oceni¢ — jego zdaniem — jako znaczne. Prawdopodobnie powstaly one w wyniku
przesylania przez wladze administracyjne w Zielonej Goérze nierzetelnych spra-
wozdan do wladz centralnych w Warszawie.

Mozna sadzi¢, iz podobna sytuacja w zakresie sprawozdawczosci istniala tak-
ze w innych organach administracji terenowej w Polsce Ludowej. Paradoksalnie
rzadzone przez komunistéw paristwo bylo skrajnie scentralizowane i wigkszos¢
najistotniejszych decyzji podejmowano na szczeblu centralnym. Dane, jakimi dys-
ponowaly wiadze centralne, byly jednak niekiedy skrajnie niezgodne z rzeczywi-
stoscig. Czynnik ten nie jest na ogél uwzgledniany w opracowaniach historycznych
poswieconych Polsce Ludowe;j.

Niewatpliwie najwazniejsza kwestig dla badacza przygotowujacego prace na-
ukowg poswigcong historii administracji publicznej jest ukazanie jej realnej dzia-
talnosci i dokonanie jej oceny. To zadanie nietatwe ze wzgledu na bardzo szeroki
zakres spraw, ktérymi zajmuja si¢ organy administracji publicznej. Konieczne jest
przede wszystkim ustalenie hierarchii probleméw, ktérymi w danym okresie si¢

30 Thidem.
31 Wywiad z prof. dr. hab. Czestawem Osckowskim, przeprowadzony dnia 18.11.2019 r., w po-
siadaniu autora.
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zajmowano. Jakie problemy zycia spolecznego uznawano za najwazniejsze, jak
starano si¢ je rozwigzywac i jakie efekty przynosily te dzialania. Przy dokonywa-
niu oceny dziatalnosci administracji publicznej trzeba wzia¢ pod uwage wszystkie
wspomniane wezesniej czynniki. Tylko w ten sposéb mozna ustali¢, czym byty
uwarunkowane zaréwno osiggnigcia, jak i bledy w dzialalnosci organéw admini-
stracji publicznej. Czy byly rezultatem decyzji wladz politycznych czy tez efektem
dzialania organéw administracji.

W latach 1950-1956 blisko 60% tematyki podejmowanej w trakcie obrad
Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Zielonej Goérze dotyczylo spraw
zwigzanych z funkcjonowaniem samego Prezydium, podlegtych mu bezposrednio
jednostek organizacyjnych oraz prezydiéw powiatowych rad narodowych w wo-
jewédztwie zielonogérskim. Zaledwie okolo 40% tematyki omawianej w trakcie
posiedzen plenarnych Prezydium WRN w Zielonej Gérze dotyczylo zycia spo-
tecznego w wojewddztwie zielonogérskim, toczacego sie poza murami urzedéw
administracji publicznej. W trakcie posiedzen omawiano ogromna ilo$¢ spraw drob-
nych, ktére powinni raczej rozstrzyga¢ urzednicy nizszego szczebla. Pochlonigte
rozwigzywaniem drobnych probleméw Prezydium WRN zaniedbywato nierzadko
kwestie zasadnicze dla rozwoju wojewddztwa. Ze wspéliczesnej perspektywy prace
Prezydium WRN w Zielonej Gérze w latach 1950-1956 trzeba wigc oceni¢ jako
malo efektywna.

Podsumowujac rozwazania o charakterze metodologicznym, trzeba stwierdzi¢,
iz praca po$wiecona historii administracji publicznej powinna zawieraé:

— analiz¢ aktéw normatywnych stanowiacych podstawe dla funkcjonowania ad-
ministracji publicznej;
— analize relacji organéw administracji publicznej z organami wiadzy politycznej;
— charakterystyke funkcjonariuszy administracji, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
ich kwalifikacji zawodowych;
— charakterystyke kadry urzedniczej.
Z perspektywy czasu autor niniejszej publikacji zmuszony byl po latach przyzna¢
racj¢ swym starszym kolegom ,,po fachu”, ktérzy zwracali tak duza uwage na
metodologiczne podstawy pracy naukowej. Metodologia bardzo pomaga w pracy
badawczej, pod warunkiem, Ze nie jest traktowana jako swego rodzaju ,$wigta
ksiega”, ale systematycznie modyfikowana.
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