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Streszczenie. Celem artykutu jest przedstawienie stanu i instrumentéw prawnych w zakresie ochrony
i odbudowy zdegradowanych ekosysteméw wodnych ze wskazaniem uwarunkowari ekologicznych
i rozwigzan technicznych na przykladzie katastrofy ekologicznej w rzece Odrze w 2022 r., czego
konsekwencja byto powstanie szkéd w srodowisku wodnym oraz w gatunkach i siedliskach przyrod-
niczych. W celu naprawy tych szkéd ustanowiono procedury monitoringu stanu wéd pod wzgledem
zagrozenia wystepowania zlotej algi oraz system przekazywania informacji, a takze poszerzono katalog
przestanek do cofnigcia lub ograniczenia pozwolenia wodnoprawnego. Uchwalono takze ustawe
o rewitalizacji rzeki Odry z 2023 1., ktéra dotyczy jedynie dziatan majacych na celu zabudowe rzeki,
a pomijane s3 zasadnicze kwestie jej rewitalizacji. Ponadto w ustawie nalezy doprecyzowaé kwestie
dotyczace siatki pojeciowej, systemu informacyjnego i analizy skutkéw inwestycji prowadzonych na
tej rzece.

Legal protection and restoration of degraded aquatic ecosystems
on the example of the Oder River

Keywords: environmental law, restoration of degraded river ecosystems, legal instruments, corrective
actions, revitalization

Summary. The purpose of the article is to present the status and legal instruments for the protection
and restoration of degraded aquatic ecosystems, with an indication of ecological conditions and
technical solutions. The example of the ecological disaster in the Oder River in 2022, which resulted
in damage to the aquatic environment and natural species and habitats, is used. In order to remedy
this damage, procedures for monitoring the state of the water with regard to the threat of golden
algae and a system for providing information have been established, and the catalogue of reasons for
revoking or limiting a water permit has been expanded. In addition, the Law on the Revitalization
of the Oder River of 2023 was enacted, which deals only with activities aimed at building up the
river and ignores the fundamental issues of revitalizing the river. In addition, this act needs to clarify
issues related to the conceptual framework, the information system and the analysis of the impact
of investments on the river.
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Wprowadzenie

Ekosystem to funkcjonalna jednostka ekologiczna, uktad utworzony przez wszyst-
kie organizmy zasiedlajace dany obszar i tworzace zespdl biotyczny czyli orga-
nizméw wystepujacych na danym obszarze powigzanych ze soba w jedng calos¢
wieloma réznymi zalezno$ciami, wraz z ich §rodowiskiem abiotycznym. Ekosys-
temy wodne to takie, ktérych biotop stanowi srodowisko wodne, tj. oceany, morza,
jeziora, rzeki, Zrodtal.

Przedmiotem analizy niniejszego opracowania bedzie jeden z takich ekosys-
teméw wodnych, jakim sa rzeki w kontekscie ochrony prawnej i uwarunkowari
ekologicznych. W UE prawne zasady ochrony zbiornikéw wodnych, w tym rzek,
zostaly ustanowione na mocy przepiséw Ramowej Dyrektywy Wodna nr 2000/60/
WE (RDW)2. Rzeka w rozumieniu art. 2 pkt 4 RWD oznacza czg$é¢ wod srédla-
dowych plynacych w przewazajacej czesci po powierzchni ladu, ale mogacych na
pewnym odcinku swojego biegu plynaé pod ziemia. Do gléwnych celéw dyrek-
tywy wodnej nalezy m.in. ochrona i poprawa stanu ekosysteméw wodnych oraz
dazenie do zwickszonej ochrony i poprawy srodowiska wodnego przez redukcje
i wyeliminowanie zrzutéw substancji niebezpiecznych (art. 1). W tym celu kazde
panstwo czlonkowskie na mocy art. 11 RWD jest zobligowane do ustanowienia
programu $rodkéw dzialania dla wszystkich obszaréw dorzeczy dla osiagniecia
celéw srodowiskowych. Do takich $rodkéw nalezy m.in. zakaz wprowadzania za-
nieczyszczeni do wody dla zrzutéw ze zrédet punktowych mogacych spowodowaé
zanieczyszczenie bez uprzedniego zezwolenia lub rejestracji oraz kontrole emisji
dla danych zanieczyszczen.

Przepisy RDW zostaly implementowane do prawodawstwa polskiego w ustawie
z 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (u.p.w.)3, ktora reguluje gospodarowanie wodami
zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju, w szczegdlnosci ksztattowanie i ochro-
ne zasobéw wodnych, korzystanie z wéd oraz zarzadzanie zasobami wodnymi.
Zgodnie z art. 16 pkt 5 u.p.w. rzeki naleza do ciekéw wodnych. W ujeciu hydrobio-
logicznym ciekami sg wszystkie liniowe obiekty hydrograficzne, do ktérych naleza
cieki naturalne, tj. wody plynace w korycie naturalnym, czyli wyzlobionym przez
plynaca wodg i transportowane nig rumowisko*. Takimi ciekami naturalnymi sg
przede wszystkim rzeki oraz mniejsze cieki: strumyki, strumienie, strugi i potoki.
Rzeki naleza do ekosysteméw dynamicznych, podlegajacych stalym i natural-

U Stownik hydrologiczmy, hasto ‘ekosystem’, https://iigw.pl/new/strony/slownik.htm [dostep:
11.06.2024].

2 Dyrektywa nr 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, (Dz.U. UE L 2000.327.1).

3 Tj. Dz.U. 2 2025 r. poz. 960.

* E. Bajkiewicz-Grabowska, Z. Mikulski, Hydrologia ogéina, Warszawa 2006, s. 67.
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nym zmianom o liniowym charakterze oraz ukierunkowanym przeplywie materii
i energii w formie spirali, co ma znaczenie dla utrzymania ciaglosci morfologicznej
i ekologicznej w funkcjonowaniu takich ekosysteméw, o czym stanowi koncepcja
kontinuum rzecznego Vannote’a’. Rzeki zgodnie z art. 10 u.p.w. podlegaja zasadom
zarzadzania i ochrony zasobéw wodnych, ktére stuza ochronie wéd i srodowi-
ska zwigzanego z tymi zasobami, w szczegdlnosci w zakresie ochrony zasobéw
wodnych przed zanieczyszczeniem oraz niewlasciwg lub nadmierng eksploatacija
utrzymywania lub poprawy stanu ekosysteméw wodnych i zaleznych od wéd.
W tym celu w ustawie ustanowiono katalog instrumentéw prawnych, do ktérych
zaliczamy m.in. planowanie, zgody wodnoprawne, kontrolg i oceng stanu wéd oraz
monitoring®. Obecnie rzeki podczas ich uzytkowania czgsto ulegaja nadmiernemu
zanieczyszczeniu wskutek wprowadzania sciekéw bytowych i przemystowych.
Takie dzialania prowadza do degradacji ekosysteméw rzecznych oraz zaleznych
od nich innych ekosysteméw wodnych i ladowych, czego konsekwencja jest zanik
gatunkéw i siedlisk przyrodniczych. Takie zjawisko okre$lane jest mianem szkody
srodowiskowej, co wymaga podjecia odpowiednich dziatan naprawczych.
Problematyka odpowiedzialnosci za szkody w $rodowisku oraz podejmowania
dzialari zapobiegawczych jest jedng z bardziej zlozonych w obowiazujacym sys-
temie ochrony §rodowiska. Jednoczesnie kwestia ta moze by¢ unormowana przy
wykorzystaniu réznorakich metod cywilnych czy administracyjnych?’. Dlatego
w celu ujednolicenia praktyki w tym zakresie oraz wprowadzenia jednolitych
standardéw w UE uchwalono tzw. dyrektywe szkodows srodowiskowa nr 2004/35/
WES3. Zgodnie z art. 2 pkt 1b dyrektywy szkody wyrzadzone w wodach stanowia
dowolng szkode majaca znaczacy negatywny wplyw na ekologiczny, chemiczny i/
lub ilosciowy stan i/lub ekologiczny potencjat okreslony w RDW. Zatem dotyczy
to pogorszenia warto$ci wskaznikéw jakosci wody. W celu naprawienia tych szkéd
okreslono srodki zaradcze, polegajace na dziataniach, wlacznie ze $rodkami tago-
dzacymi lub tymczasowymi, podejmowanych w celu przywrécenia, odbudowania

5 E.P. Odum, Podstawy ekologii, Warszawa 1982, s. 123; W. Lampert, U. Sommer, Ekologia wod
srodlgdowych, Warszawa 1996, s. 111; R.L. Vannote, G.W. Minshall, K.W. Cummins, J.R. Sedel,
C.E. Cushing, River continuum concept, ,Canadian Journal of Fisheries and Aquatic Sciences” 1980,
vol. 37(1), s. 130-137; E. Z¢bek, Seasonal dynamics of phytoplankton with relation to physicochemical
water parameters above and below the hydroelectric plant on the Pasfgka River (north-east Poland), ,Water
Resource” 2014, vol. 41(5), s. 583-591.

6 Zob.wigcej: E. Zebek, A. Napidrkowska-Krzebietke, Dziatania prawne i naprawcze wobec szkdd
w Srodowisku wodnym. Studium przypadku katastrofy ekologicznej na rzece Odrze, ,Zeszyty Prawnicze
Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu” 2023, nr 3(79), s. 65.

7 K. Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, wyd. 6, LEX WKP 2022, komentarz do
art. 7(a).

8 Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
odpowiedzialnosci za srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym

$rodowisku naturalnemu, Dz.Urz. UE L 143 z 30 kwietnia 2004 r., s. 56.
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wlasciwego stanu lub zastapienia zasobéw naturalnych, ktére doznaty uszczerbku
i/lub ich ostabionej uzytecznosci, lub zapewnienia réwnowaznej alternatywy dla
tych zasobéw, lub uzytecznosci®. Przepisy te zostaly implementowane w prawie
polskim do ustawy z 3 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku
iich naprawie (u.0.z.sz.)!, ktéra okresla zasady odpowiedzialnosci za zapobieganie
szkodom w §rodowisku i naprawe szkod w srodowisku (art. 1), a takze obowiazki
administracji publicznej w tym zakresie. Szkoda wedlug art. 6 pkt 11 u.o.z.sz.
oznacza negatywng, mierzalng zmiane stanu lub funkcji elementéw przyrodniczych,
oceniong w stosunku do stanu poczatkowego, ktéra zostata spowodowana bezpo-
srednio lub posrednio przez dzialalnos¢ prowadzong przez podmiot korzystajacy
ze §rodowiska, m.in. w wodach, majaca znaczacy negatywny wplyw na potencjat
ekologiczny, stan ekologiczny, chemiczny lub ilosciowy wéd, ale takze w gatun-
kach chronionych lub chronionych siedliskach przyrodniczych, majaca znaczacy
negatywny wplyw na osiagniecie lub utrzymanie wlasciwego stanu ochrony tych
gatunkéw lub siedlisk przyrodniczych. Definicja szkody w srodowisku zatem oparta
jest na zalozeniu, Ze mozliwe jest zmierzenie zmian w $rodowisku dokonanych
poprzez poréwnanie stanu srodowiska po tych zmianach ze stanem poczatkowym.
Szkoda jest zatem konsekwencja pewnych dziatan prowadzonych przez okreslony
podmiot, przy czym niezbedne jest zaistnienie zwiazku przyczynowego pomiedzy
dzialaniami konkretnego podmiotu a jej skutkami w postaci szkody w srodowisku.
Szkody w srodowisku powoduja jego negatywne zmiany poprzez pogorszenie sta-
nu $rodowiska lub jego zasob6w, ograniczenie czy utrate mozliwosci normalnego
funkcjonowania danego elementu $rodowiska. Zatem szkoda w $rodowisku jest
pojeciem bardzo szerokim i dlatego ustawodawrca, okreslajac szkody poszczegdlnych
elementéw $rodowiska, stosuje okreslenie ,znaczacego” negatywnego wplywu!l.
Z drugiej strony pojecie szkody w srodowisku jest waskie, poniewaz obejmuje
jedynie trzy elementy srodowiska — gatunki i siedliska chronione, powierzchnie
ziemi i wody, a to oznacza, ze nie w kazdym przypadku naruszenia srodowiska lub
jego elementu znajdzie zastosowanie definicja szkody w srodowisku'2.

® M. Bar, ]. Jendroska, Odpowiedzialnosé prawna za szkody ekologiczne w Unii Europejskiey, [w:]
Europa w Polsce — Polska w Europie, cz. 11, red. H. Mruk, B. Koszela, Poznan 2004; B. Rakoczy,
Odpowiedzialnos¢ za szkodg w Srodowisku, dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady.
Komentarz, Torur 2010.

10 Tj. Dz.U. 2 2020 r. poz. 2187.

1 B. Rakoczy, Szkoda w srodowisku a szkoda wyrzqdzona oddziatywaniem na srodowisko, [w:]
Wybrane problemy prawa ochrony Srodowiska, red. B. Rakoczy, M. Pchalek, Warszawa 2010, s. 332.
Zob. takze E. Ze¢bek, Rola i zadania stuzb mundurowych w likwidacji szkdd powstalych w srodowisku —
aspekt prawny i organizacyjny, [w:] Policia migdzy bistoriq a prawem, red. ]. Dobkowski, N. Kasparek,
A. Misiuk, Olsztyn 2022, s. 541-556.

12° A. Jaworowicz-Rudolf, Odpowiedzialnosc z tytulu zapobiegania i naprawiania szkéd w Srodowisku,
»Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica” 2015, vol. 74, s. 139.
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Celem artykulu jest przedstawienie stanu prawnego i instrumentéw praw-
nych w zakresie ochrony i odbudowy zdegradowanych ekosysteméw wodnych ze
wskazaniem uwarunkowan ekologicznych i rozwigzari technicznych. Problema-
tyka ta zostanie przedstawiona w kontekscie katastrofy ekologicznej, ktéra miata
miejsce w lipcu 2022 r. w rzece Odrze, czego konsekwencja bylo powstanie szkéd
w $rodowisku wodnym oraz w gatunkach (w tym tez chronionych) i siedliskach

przyrodniczych.

1. Dziatania naprawcze szkéd w ekosystemach wodnych
w prawie krajowym

W odniesieniu do wéd oraz gatunkéw chronionych lub chronionych siedlisk
przyrodniczych naprawa polega na przywréceniu srodowiska, elementéw przy-
rodniczych lub ich funkcji do stanu poczatkowego oraz usunigcie zagrozenia dla
zdrowia ludzi (art. 6 pkt 8 u.0.z.sz.). Dzialania naprawcze to wszelkie dzialania,
W tym ograniczajace lub tymczasowe, podejmowane w celu naprawy lub zastapienia
w réwnowazny sposéb elementéw przyrodniczych lub ich funkcji, ktére ulegly
szkodzie, a takze dzialania kompensacyjne. Do takich dzialan zalicza si¢ w szcze-
golnosci przeprowadzenie remediacji, przywracanie naturalnego uksztaltowania
terenu, zalesianie, zadrzewianie lub tworzenie skupien roslinnosci oraz reintroduk-
cje zniszczonych gatunkéw. Zatem dzialania te prowadza do usuniecia zagrozenia
dla zdrowia ludzi oraz przywracania réwnowagi przyrodniczej na danym terenie
(art. 6 pkt 3 u.0.z.sz.). Ustawodawca w katalogu ww. dziatan wskazal remediacje
oraz reintrodukeje. To pierwsze pojecie w prawie krajowym zostato zdefiniowane
w artykule 3 pkt 31b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(p.0.8.)8, wedlug ktérego remediacja oznacza poddanie gleby, ziemi i wéd grun-
towych dzialaniom majacym na celu usuniecie lub zmniejszenie ilosci substancji
powodujacych ryzyko, ich kontrolowanie oraz ograniczenie rozprzestrzeniania
sig, tak aby teren zanieczyszczony przestal stwarza¢ zagrozenie dla zdrowia ludzi
lub stanu $rodowiska. W tych dziataniach nalezy uwzgledni¢ obecny i, o ile jest to
mozliwe, planowany w przyszlosci sposéb uzytkowania terenu. Remediacja moze
polega¢ na samooczyszczaniu, jezeli przynosi najwieksze korzysci dla srodowiska.
Samooczyszczanie w odniesieniu do wéd obejmuje procesy biologiczne, chemiczne
i fizyczne, ktérych skutkiem jest ograniczenie ilosci, fadunku, stezenia, toksycznosci,
dostepnosci oraz rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen wodach. Nalezy zaznaczy,
ze procesy te przebiegaja w wodach samoistnie, czyli bez ingerencji czlowieka,

ale ktérych przebieg moze by¢ przez niego wspomagany (art. 3 pkt 32d p.o.s.).

B3 T.j. DzU. z 2025 r. poz. 647,1080.
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Samooczyszczanie wéd jest zatem naturalnym zjawiskiem likwidacji zanieczysz-
czeni, ktére dostaly si¢ do wody, zachodzacym w wyniku kompleksowego dziatania
proceséw fizycznych, chemicznych i biologicznych!*. Natomiast reintrodukcja
gatunkéw polega na ponownym wprowadzaniu na stare miejsca bytowania rodzi-
mych gatunkéw zwierzat i roélin, kiedy$ tam zyjacych, lecz wezesniej wytepionych.
Reintrodukgja jest srodkiem do restytucji gatunku, tj. odbudowania jego populacji®
i moze mie¢ zastosowanie np. do odbudowy ichtiofauny w zdegradowanych eko-
systemach wodnych (rzeki).

Zasady odpowiedzialnosci za szkody w srodowisku zostaly okreslone w ustawie
szkodowej z 2007 r. Nalezy jednak podkresli¢, ze jest to odpowiedzialnos¢ przede
wszystkim o charakterze administracyjnym, oparta na ustawowym ustaleniu zobo-
wigzan adresowanych do okreslonych podmiotéw, ktérych egzekwowanie ma si¢
odbywac poprzez stosowanie przez upowaznione organy administracji ustalonych
instrumentéw o charakterze gléwnie administracyjnoprawnym!®. W przypadku
wystapienia bezposredniego zagrozenia szkoda w srodowisku podmiot korzysta-
jacy ze srodowiska jest obowigzany niezwlocznie podjaé¢ dzialania zapobiegawcze.
Podmioty objete tym obowigzkiem musza prowadzi¢ dzialalno$¢ stwarzajaca ry-
zyko szkody w srodowisku, wskazang w art. 3 u.o.z.sz. Wyliczenie to ma charakter
enumeratywny i zamknigty, poniewaz zgodnie z art. 2 cytowanej ustawy przepisy
te majg zastosowanie do bezposredniego zagrozenia szkoda w srodowisku lub do
szkody w srodowisku spowodowanej przez dziatalnos¢ podmiotu korzystajacego
ze Srodowiska stwarzajaca ryzyko szkody w srodowisku lub przez inng dzialalno$¢
w przypadku szkody w gatunkach chronionych i chronionych siedliskach przy-
rodniczych. Zatem w swietle tego przepisu szkoda lub zagrozenie jej wystapienia
jest $cisle zwigzane z dzialalnosciag prowadzong przez podmiot korzystajacy ze
srodowiska, poniewaz szkoda w srodowisku jest jej efektem gléwnym lub ubocz-
nym. Definicja legalna dziatan zapobiegawczych zostala okreslona w art. 6 pkt 4
u.0.z.sz. jako dzialania podejmowane w zwigzku ze zdarzeniem, dzialaniem lub
zaniechaniem powodujacym bezposrednie zagrozenie szkoda w $rodowisku w celu
zapobiezenia szkodzie lub zmniejszenia szkody, w szczegdlnosci wyeliminowa-
nia lub ograniczenia emisji zanieczyszczeni. Ustawodawca w powolanej definicji
postuguje si¢ jednak pojeciami ,nieostrymi”, co w zalozeniu ma umozliwic¢ ,ela-
styczne” stosowanie do szerokiego spektrum przypadkéw, a w praktyce mozne

4T, Uminiski, Ekologia. Srodowiskeo. Przyroda, Warszawa 1995, s. 186.

5 Encyklopedia PWN, hasto ‘reintrodkacja’, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/reintrodukeja;
3966840.html [dostep: 20.06.2024].

16 M. Gérski, Odpowiedzialnost administracyjnoprawna w ochronie Srodowiska, Warszawa 2008,
s. 25; zob. takze W. Radecki, Ustawa o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie. Komentarz,
Warszawa 2008; B. Rakoczy, Komentarz do ustawy o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie,

LexisNexis, Warszawa 2014.
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jednak prowadzi¢ do naduzywania przepisu przez organy ochrony srodowiska
w celu odmowy wszczynania postepowan z uwagi na brak mozliwosci stwierdzenia
szkody w §rodowisku?”.

Natomiast w przypadku wystapienia szkody w srodowisku podmiot korzy-
stajacy ze §rodowiska jest obowigzany do podjecia dziatan w celu ograniczenia
szkody w srodowisku, zapobiezenia kolejnym szkodom i negatywnym skutkom
dla zdrowia ludzi lub dalszemu ostabieniu funkcji elementéw przyrodniczych,
w tym natychmiastowego opanowania, powstrzymania, usuniecia lub ograniczenia
w inny spos6b zanieczyszczenia lub innych szkodliwych czynnikéw (art. 9 u.0.z.sz.).
Nalezy podkresli¢, ze usuwanie bezposredniego zagrozenia szkoda w $rodowisku
odbywa si¢ w dwdch etapach: najpierw podmiot podejmuje dziatania samodzielnie,
a gdy nie przyniesie to spodziewanego rezultatu, podejmowane s3 dziatania orga-
néw wiasciwych. Rozpoczecie tego etapu zaczyna si¢ w momencie przedlozenia
zgloszenia bezposredniego zagrozenia lub szkody w srodowisku'®. Zgodnie z art. 7
u.0.z.sz. organem ochrony srodowiska wiasciwym w sprawach odpowiedzialnosci
za zapobieganie szkodom w srodowisku i naprawe szkéd w srodowisku jest regio-
nalny dyrektor ochrony srodowiska. Po wystapieniu szkody w srodowisku podmiot
korzystajacy ze sSrodowiska jest obowigzany do podjecia dziatart w celu ograniczenia
szkody w $rodowisku, zapobiezenia kolejnym szkodom i negatywnym skutkom dla
zdrowia ludzi lub dalszemu ostabieniu funkcji elementéw przyrodniczych, w tym
natychmiastowego opanowania, powstrzymania, usuniecia lub ograniczenia w inny
sposob zanieczyszczenia lub innych szkodliwych czynnikéw, a takze podjecia
dziatan naprawczych. Ustawodawca przewidzial dwa rodzaje dziatan: 1) dorazne
i zapobiegawcze, ktérych celem jest unikniecie dalszych skutkéw szkody, 2) zmie-
rzajace do usunigcia negatywnych skutkéw szkody w srodowisku®.

W celu zapewnienia odpowiedniego poziomu ochrony $rodowiska w pierwszej
kolejnosci nalezy oceni¢ rozmiar szkéd wyrzadzonych w srodowisku. Kryteria
takiej oceny zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 22 lipca
2019 r. w sprawie kryteriéw oceny wystapienia szkody w srodowisku?’. Cytowane
rozporzadzenie okresla kryteria oceny wystapienia szkody w srodowisku w 3 ob-
szarach, tj. gatunkach chronionych lub chronionych siedliskach przyrodniczych,
wodach oraz powierzchni ziemi (§ 1). Dla potrzeb niniejszego opracowania analiza
tych przepiséw zostanie ograniczona do kryteriéw w odniesieniu do wéd oraz
gatunkéw i siedlisk przyrodniczych. Zatem kryterium oceny wystapienia szkody

17 B. Krupa, Zasady odpowiedzialnosci za szkodg w Srodowisku - aspekty administracyjnoprawne,
»Roczniki Nauk Prawnych” 2013, tom 23, nr 3, s. 187-189.

18 P. Cwiek, Szkoda w srodowisku - procedura podejmowania dziatan naprawczych, LEX/el. 2021.

Y B. Krupa, op. cit., s. 190; E. Zebek, Rola i zadania stuzb mundurowych..., s. 549.

20 Dz.U. poz. 1383.
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w srodowisku w wodach obejmuje mierzalng znaczaca negatywna zmiane albo
zmiany przynajmniej jednego z elementéw jakosci lub ilosci stuzacych do klasy-
fikacji. Do takich elementéw w odniesieniu do wéd powierzchniowych naleza:
a) potencjal ekologiczny, b) stan ekologiczny oraz c) stan chemiczny (§ 3). Sa to
wskazniki jakosci wéd, w tym rzek, z tym ze potencjal ekologiczny dotyczy ciekéw
sztucznych, przeksztalconych antropogenicznie, np. do celéw energetycznych,
a stan ekologiczny — ciekéw naturalnych. Stan ekologiczny obejmuje zesp6t bio-
indykatoréw, tj. fitoplankton, fitobentos, makrofity, makrobezkregowce bentosowe
iichtiofauna®’. Nastepnie kryterium oceny wystapienia szkody w srodowisku w ga-
tunku chronionym obejmuje zmiane albo zmiany powodujace jeden albo wigcej
z mierzalnych skutkéw majacych znaczacy negatywny wplyw na osiagniecie lub
utrzymanie wlasciwego stanu ochrony tych gatunkéw. Do takich skutkéw naleza:
1) zniszczenie siedliska gatunku chronionego w catosci lub w czgsci; 2) pogorszenie
stanu lub funkcji populacji gatunku chronionego, polegajace w szczegélnosci na:
a) zmniejszeniu liczebnosci populacji gatunku chronionego, zmniejszeniu jej za-
geszezenia lub zmniejszeniu zajmowanej przez nig powierzchni lub b) pogorszeniu
mozliwosci rozmnazania si¢ populacji gatunku chronionego, jej rozprzestrzeniania
si¢ lub pogorszeniu innych funkeji zyciowych, lub ¢) zwigkszeniu §miertelnosci, lub
d) ograniczeniu mozliwosci kontaktu populacji gatunku chronionego z populacjami
sasiednimi (§ 2 ust. 1). Natomiast kryterium oceny wystapienia szkody w $rodowi-
sku w chronionym siedlisku przyrodniczym jest zmiana albo zmiany powodujace
jeden albo wigcej z mierzalnych skutkéw majacych znaczacy negatywny wplyw na
osiggnigcie lub utrzymanie wlasciwego stanu ochrony tych siedlisk. Takimi skutka-
mi s3: 1) zniszczenie chronionego siedliska przyrodniczego w calosci lub w czgsci;
2) pogorszenie stanu lub funkeji chronionego siedliska przyrodniczego, polegajace
w szczeg6lnoscei na: a) utracie czgsci zwigzanej z nim réznorodnosci biologicznej lub
b) utracie lub pogorszeniu specyficznych cech jego struktury, lub ¢) pogorszeniu lub
utracie realizacji jego funkeji ekosystemowych; oraz 3) pogorszenie stanu ochrony
gatunkéw typowych dla chronionego siedliska przyrodniczego (§ 2 ust. 2)?2.

W przypadku wystapienia szkody w srodowisku, podmiot korzystajacy ze $rodo-
wiska jest obowigzany niezwlocznie zglosic¢ ten fakt organowi ochrony srodowiska
i wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska. Dla stwierdzenia wystapienia
szkody konieczne jest zaistnienie takiego zwigzku przyczynowego miedzy zmiang
stanu i funkcji elementéw przyrodniczych a dzialaniem lub zaniechaniem okreslo-

A Zob.wigeej: E. Zebek, Migdzynarodowe i krajowe podstawy prawne i bioindykatory (glony) oceny
stanu jakosci wod powierzchniowych, [w:] Odpowiedzialnost za srodowisko w ujeciu normatywnym, red.
E. Zebek, M. Hejbudzki, Olsztyn 2017 s. 119-138; E. Z¢bek, A. Napiérkowska-Krzebietke, Roz-
wdj przepisow prawnych w zakresie bioindykacji Srodowiskowej a stan jakosci wod jeziorowych, ,Studia
Prawnoustrojowe” 2019, nr 43, s. 375-393.

2 E. Zebek, Rola i zadania stuzb mundurowych..., s. 560.
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nego podmiotu korzystajacego ze srodowiska. Wtedy dopiero wystepuje prawny
obowigzek podjecia dziatan naprawczych. Dzialania naprawcze zostaly okreslo-
ne w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 1 wrzesnia 2016 r. w sprawie
dzialan naprawczych®. Zgodnie z § 2 cytowanego rozporzadzenia wyrézniamy
takie dzialania naprawcze, jak: podstawowe, uzupelniajace i kompensacyjne, ktére
sa prowadzone w przypadku szkody w $rodowisku w gatunkach chronionych,
chronionych siedliskach przyrodniczych lub w wodach. W pierwszej kolejnosci
przeprowadzane s3 podstawowe dzialania naprawcze, ktére powinny spowodowac
przywrécenie stanu poczatkowego albo przyblizonego do stanu poczatkowego,
w mozliwie najkrétszym czasie (§ 3 ust. 11 2). W przypadku gdy podstawowe
dzialania naprawcze nie doprowadzily lub moga nie doprowadzi¢ do przywrécenia
stanu poczatkowego albo przyblizonego do stanu poczatkowego, podejmowane sa
uzupelniajace dzialania naprawcze. Takie dziatania nalezy przeprowadzi¢ w sposéb
zapewniajacy osiggniecie podobnego stanu elementéw przyrodniczych lub ich
tunkeji, jaki bylby zapewniony przez podstawowe dzialania naprawcze.

Nalezy zaznaczy¢, ze uzupelniajace dzialania naprawcze prowadzone s3 w in-
nym miejscu niz miejsce wystapienia szkody w srodowisku, jezeli osiagniecie po-
dobnego stanu elementéw przyrodniczych lub ich funkeji w miejscu wystapienia
szkody w srodowisku nie jest mozliwe (§ 4 ust. 1-3). Natomiast kompensacyjne
dzialania naprawcze sa podejmowane w sytuacji gdy w wyniku przeprowadzenia
podstawowych lub uzupelniajacych dzialari naprawczych elementy przyrodnicze
nadal nie spelniaja swoich funkcji lub nie sg uzyteczne dla innych elementéw
przyrodniczych lub dla ludzi. Kompensacyjne dzialania naprawcze prowadzi si¢
w sposdéb zapewniajacy zrekompensowanie powstalych strat w okresie od chwili
wystapienia szkody w srodowisku do przywrécenia stanu poczatkowego albo przy-
blizonego do stanu poczatkowego, albo do osiagnigcia podobnego stanu elementéw
przyrodniczych lub ich funkcji. Zatem ustawodawca przewiduje 3 stany naprawy
elementéw $rodowiska lub ich funkciji, tj. stan poczatkowy, przyblizony do stanu po-
czatkowego albo stan podobny do poczatkowego. Jest to logiczne i uzasadnione ze
wzgledu na brak czesto mozliwosci przywrécenia niektérych elementéw srodowiska
przyrodniczego, np. tych unikatowych do stanu poczatkowego. Ponadto dzialania
kompensacyjne powinny spowodowaé poprawe stanu elementéw przyrodniczych
lub ich funkeji (§ 5 ust. 1-3). Ustawodawca w § 6 rozporzadzenia z 2016 r. okreslit
réwniez kolejno$¢ uzupelniajacych lub kompensacyjnych dzialann naprawczych.
W pierwszej bowiem kolejnosci takich dziatan nalezy uwzgledni¢ zastgpowanie
elementéw przyrodniczych lub ich funkeji, ktére ulegly szkodzie w $rodowisku,
tozsamymi pod wzgledem jakosci i ilosci elementami przyrodniczymi lub ich

% Dz.U.z 2016 1. poz. 1396.
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tunkcjami. Nastepnie, jezeli zastapienie elementéw przyrodniczych lub ich funkeji
nie jest mozliwe, nalezy uwzgledni¢ zastapienie elementéw przyrodniczych lub ich
funkdji alternatywnymi elementami przyrodniczymi lub ich funkcjami.

W takim przypadku obnizenie jako$ci elementéw przyrodniczych lub ich funk-
cji rekompensuje si¢ ich iloscig. Zatem w ramach dzialari naprawczych moze zo-
sta¢ wykonane m.in. przywrécenie naturalnego uksztaltowania terenu, zalesienie,
zadrzewienie lub utworzenie skupien roslinnosci oraz reintrodukcja zniszczonych
gatunkéw?*. Natomiast w ekstremalnych przypadkach, np. katastrofy ekologicznej,
przewidziano naprawienie szkody w srodowisku zamiast jakosciowo (konkretne
gatunki i siedliska przyrodnicze), to ilosciowo (mozliwo$¢ wprowadzenia innych
gatunkéw w celu odbudowy biocenozy).

2. Metody techniczne odbudowy
zdegradowanych ekosystemow rzecznych

W celu odbudowy zdegradowanych ekosysteméw rzecznych stosowany jest proces
renaturyzacji, ktéry polega na przywréceniu rzece, uprzednio uregulowanej, do stanu
zblizonego do naturalnego, ktéry istniat przed ich regulacja. Niekiedy zastosowanie
ma réwniez rewitalizacja rzek, ktéra jest zabiegiem o wezszym zakresie niz rewita-
lizacja. Proces ten polega bowiem na przywréceniu rzece jej funkcji ekologicznych
przez poprawe jakosci wody nadmiernie zanieczyszczonej bez dziatan technicznych
przywracajacych naturalne cechy koryta rzeki, brzegéw czy doliny. Gléwnymi celami
renaturyzacji rzek s3: a) wzrost zréznicowania biologicznego i zwigkszenie waloréw
przyrodniczych, b) wzrost waloréw krajobrazowych, rekreacyjnych i turystycznych,
c) poprawa jako$ci wody i zwickszenie mozliwosci retencyjnych oraz zachowanie
(przywrécenie) cigglosci ekosystemu rzeki. Renaturyzacja jest procesem dtugotrwa-
tym, w sktad ktérego wchodzg réznego rodzaju przedsigwzigcia techniczne oraz
samoistne przeksztalcenia wéd i zwigzanych z nimi terenéw.

Dzialania takie mogg by¢ realizowane w korycie rzeki, w strefie brzegowej na
obszarze doliny oraz na doplywach i w zlewni. Przedsiewziecia techniczne obejmuja
wigc elementy koryta i zwigzane z nim rézne obiekty i maja na celu przywréce-
nie wodom cech naturalnych poprzez stworzenie warunkéw umozliwiajacych
migracje organizméw wodnych czy likwidacje szczelnych umocnient. Dzialania
te obejmuja czesto roboty, ktérych efektem koicowym nie jest utworzenie ele-
mentu zrenaturyzowanej wody, jednak zapoczatkowuja one proces przyrodniczy
przywracajacy cechy naturalne, np. nasadzenia roélin. Ponadto wykonywane s
zabiegi pielegnacyjne i konserwacyjne majace na celu ochrong i poprawe jakosci

2 W. Cwiek, P. Cwiek, Szkody w Srodowisku — decyzje napraweze i zapobiegaweze, LEX/el. 2023;
E. Z¢bek, Rola i zadania stuzb mundurowych..., s. 562.
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wody. Renaturyzacja polega réwniez na zaniechaniu niektérych dziatan (,obcych”
srodowisku) z zakresu utrzymania wéd i pozostawienie ich samym tylko oddzia-
tywaniom przyrodniczym. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze pelne przywrécenie cech
naturalnosci rzece jest w praktyce niemozliwe?.

W przypadku wéd rzecznych dziataniami naprawczymi moze by¢ ich rekulty-
wacja. W prawie polskim pojecie to w odniesieniu do wéd nie zostalo zdefiniowane,
jedynie ma zastosowanie do gruntéw w ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntéw rolnych i le$nych?. Zgodnie z art. 4 pkt 18 ustawy rekultywacja gruntéw
polega na nadaniu lub przywréceniu gruntom zdegradowanym albo zdewasto-
wanym warto$ci uzytkowych lub przyrodniczych przez wlasciwe uksztaltowanie
rzezby terenu, poprawienie wlasciwosci fizycznych i chemicznych, uregulowanie
stosunkéw wodnych, odtworzenie gleb, umocnienie skarp oraz odbudowanie lub
zbudowanie niezbednych drég. Moze warto rozwazy¢ opracowanie podobnie sfor-
mulowanej definicji legalnej rekultywacji wéd. W ujeciu literaturowym rekultywacja
rzek to proces zmierzajacy do przywrécenia naturalnego stanu zanieczyszczonych
zbiornikéw wodnych. Z wody usuwane s3 zanieczyszczenia lub przetwarzane s na
zwigzki nieszkodliwe dla srodowiska wodnego?. Rekultywacja rzek polega m.in. na:
usuwaniu osadéw dennych, wéd nadennych oraz stragcaniu fosforu i innych zwigz-
kéw z powierzchni wody, budowie progéw i kaskad zwickszajacych napowietrzenie
wdd oraz eliminowaniu zastoisk, gdzie latwo moze dojs¢ do wyczerpania si¢ tlenu.
Warunkiem efektywnej rekultywacji wéd, szczegdlnie silnie zdegradowanych, jest

odcigcie i ograniczenie doptywu $ciekow?.

3. Dziatania prawne i organizacyjne w zakresie odbudowy
ekosystemu rzeki Odry

Przyktadem cieku wodnego wymagajacego odbudowy naturalnego ekosystemu jest
rzeka Odra, w ktérej latem 2022 r. stwierdzono zjawisko okreslone mianem katastro-
ty ekologicznej. Jako przyczyne tego zdarzenia wskazano zespél czynnikéw pogo-
dowych, hydrologicznych oraz srodowiskowych, a takze wynikajacych z dzialalnosci
antropogenicznej, tj. wysoka temperatura, niski stan wéd i ich wolny przeptyw, duze
nastonecznienie oraz bardzo wysokie wartosci przewodnictwa elektrolitycznego

3 . Zelazo, Renaturyzacja rzek i dolin, ,Infrastruktura i Ekologia Terenéw Wiejskich” 2006,
nr 4/1,s. 12-14.

2 Tj.Dz.U. 22024 r. poz. 82.

¥ Encyklopedia PWN, hasto ‘rekultywacja srodowiska zdegradowanego’, https://encyklopedia.
pwn.pV/haslo/ rekultywacja-srodowiska-zdegradowanego;3966955.html [dostep: 22.06.2024].

28 J.A. Dunalska, J. Grochowska, G. Wisniewski, A. Napiérkowska-Krzebietke, Can we restore
badly degraded urban lakes?, ,Ecological Engineering” 2015, vol. 82,s. 432-441; E. Z¢bek, A. Napiér-
kowska-Krzebietke, Dzialania prawne i naprawcze.. ., s. 66.
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wody, w tym jonéw chlorkowych, siarczanowych i sodowych mogacych swiadczyé
o wplywie dzialalnosci gérniczej. Wedlug Raportu ds. rzeki Odry jednoczesne wy-
stapienie tych czynnikéw przyczynilo si¢ do stworzenia optymalnych warunkéw dla
masowego rozwoju w postaci zakwitu wody tzw. zlotej algi — Prymnesium parvum —
gatunku charakterystycznego dla srodowisk stonych w morzach (np. w Morzu
Norweskim czy Morzu Baltyckim) oraz na terenach przemystowych. Gatunek ten
wytworzyl toksyny zabéjcze dla ryb, zwane prymnezynami, powodujace uszkodze-
nie ich skrzeli, co byto najprawdopodobniej przyczyna naglego i masowego sniecia
ryb w skali dotychczas nienotowanej w tej rzece na poziomie 249 ton. Sniecia ryb
obejmowaty 5 wojewodztw ($laskie, opolskie, dolnoslaskie, lubuskie i zachodniopo-
morskie) i dotyczyly takich gatunkéw, jak: leszcz, krap, ploé, wzdrega, sandacz, okor,
sum, brzana, klen, bolen, rézanka, swinka. Wsréd tych gatunkéw ryb byly chronione
wymienione w zal. II (np. bolen i rézanka) oraz w zat. V dyrektywy nr 92/43/ EWG?,
aw polskim prawodawstwie w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 13 kwietnia
2010 r. w sprawie siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw bedacych przedmiotem
zainteresowania Wspdlnoty, a takze kryteriéw wyboru obszaréw kwalifikujacych sie
do uznania lub wyznaczenia jako obszary Natura 2000 (Dz.U.z 2014 r. poz. 1713)%.
Warto wspomnie¢, ze na odcinku rzeki Odry znajdujg si¢ obszary Natura 2000,
m.in. Grady Odrzanskie (kod obszaru PLLB020002), Legi Odrzariskie (kod obszaru
PLB020008), Dolina Srodkowej Odry (kod obszaru PLB080004) i Dolina Dolnej
Odry (kod obszaru PLB320003)%.

W ramach dziatai naprawczych rzeki Odry wypracowano rekomendacje, m.in.
dotyczace stworzenia systemu cigglego pomiaru jakosci wéd w zakresie wybra-
nych parametréw powiazanych z zakwitami, a takze okresowy monitoring samych
glon6éw Prymnesium parvum oraz fauny (m.in. ryby, migczaki) pod katem skazeri
srodowiskowych (dioksyny, metale cigzkie, pestycydy, zwiazki toksyczne). W tym
zakresie GIOS opracowat odpowiednig procedure dotyczaca monitorowania wy-
stepowania zlotej algi w rzece Odrze. Procedura uwzglednia 3 stopnie zagroze-
nia (I-III) wskazujace odpowiednio na $rednie, wysokie i bardzo wysokie ryzyko
wystapienia zakwitu spowodowanego obecnoscia Prymnesium parvum. Ponadto
wypracowano system przekazywania informacji obejmujacy 3 etapy:

2 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory, Dz.U. UE L 1992.206.7.

30 TOS-PIB, Wstepny raport zespotu ds. sytuacji na rzece Odrze, red. A. Kolada, 30 wrzesnia
2022 r., https://ios.edu.pl/aktualnosci/wstepny-raport-zespolu-ds-sytuacji-na-rzece-odrze; Zob.
wiecej: E. Zebek, A. Napiorkowska-Krzebietke, Dzialania prawne i naprawcze. .., s. 52-54.

31 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia 2011 roku w sprawie obszaréw specjal-
nej ochrony ptakéw (OSO), Dz.U. z 2011 r. Nr 25, poz. 133, zmienione Rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 22 czerwca 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie obszaréw specjalnej

ochrony ptakéw, Dz.U. z 2017 r. poz. 1416.
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1)

2)

3)

pomiary terenowe i pobieranie prébek przy uzyciu metod referencyjnych oraz
badania laboratoryjne — oddzial CLB (Centralne Laboratorium GIOS) dziata-
jacy na zlecenie WIOS/GIOS (Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska/
Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska);

analiza stopnia zagrozenia — KLRW (Krajowe Laboratorium Referencyjne do
spraw jakosci wéd powierzchniowych GIOS), informacja zostanie przekaza-
na do DMS (Departament Monitoringu Srodowiska GIOS), a nastepnie do
ZKiA (Zespét do spraw Kontroli i Audytu GIOS) o przekroczeniu pozioméw
alarmowych;

informacja na zewnatrz — Raport ,zlota alga” — ZKiA informuje o przypisanym
stopniu ostrzegawczym/zagrozenia wystgpienia zakwitu CZK MKiS (Centrum
Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Klimatu i Srodowiska), KZGW PGW
WP (Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wod-
nego Wody Polskie), GDOS (Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska), GIG
(Gléwny Instytut Gornictwa) oraz wlasciwych terytorialnie WCZK (Woje-
wodzkie Centrum Zarzgdzania Kryzysowego) i WIOS (Wojewédzki Inspektor
Ochrony Srodowiska)®. Schemat przekazywania informacji przedstawiono
na rys. 1.

Komérka organizacyjna GIOS Zadanie/odpowiedzialnosé
1.1. POMIARY TERENOWE I POBIERANIE PROBEK ‘
CENTRALNE LABORATORIUM |
BADAWCZE
1.2. BADANIA LABORATORYJNE ‘
KRAJOWE LABORATORIUM
REFERENCYJNE DS. JAKOSCI WOD
POWIERZCHNIOWYCH 4 } I1. ANALIZA STOPNIA ZAGROZENIA (ocena ryzyka) ‘
(OPINTA DEPARTAMENTU
MONITORINGU SRODOWISKA)

III. RAPORT ,ZELOTA ALGA”

ZESPOE DS. KONTROLI I AUDYTU } A (Raport w zwigzku z wystapieniem ryzyka zakwitu

Prymnesium parvum ,ztotej algi”)

Y
‘ CZK MKiS, KZGW PGW WP, GDOS, GIG, wiasciwe terytorialnic WCZK, WIOS

Rys. 1. Schemat przekazywania informacji
Zrédto: GIOS, op. cit. s. 8.

32 GIOS, Procedura monitorowania interwencyjnego Prymnesium parvum ,ztotej algi”, wyd. 3

z 7.11.2023, https://www.google.com/search?client=firefox-b-d&q=Procedura+monitorowania+
interwencyjnego+Prymnesium+parvum+%E2%80%9Ez%C5%82otej+algi%E2%80%9D [dostep:
22.06.2024].
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Do innych rekomendacji dotyczacych dzialari naprawczych na rzece Odrze
naleza m.in. kontynuacja kontroli podmiotéw prowadzacych zrzut wéd zanie-
czyszczonych do Odry i jej doplywéw, niezwloczna likwidacja nielegalnych wy-
lotéw zrzutéw sciekow, przeglad i weryfikacja obowiazujacych pozwolen na zrzut
$ciekéw do wéd w dorzeczu Odry, usprawnienie przeptywu informacji, wdrozenie
systemu wczesnego ostrzegania i reagowania oraz usprawnienie procedur w obrebie
zarzgdzania kryzysowego. Istotng kwestiag w odbudowie ekosystemu rzecznego jest
inwentaryzacja gatunkéw po katastrofie, analiza struktury populacji, stworzenie
banku genéw i odtworzenie ekosysteméw odrzanskich zgodnie z zalozeniami
tworzonego obecnie planu naprawczego dla odbudowania ekosysteméw Odry®.
Obecnie realizowane s3 programy odbudowy ekosystemu Odry finansowane przez
WFOSIGW. Celem tych programéw jest odbudowa ekosystemu i réznorodno-
éci biologicznej Odry w latach 2022-2025. W ramach programu dofinansowane
przez WFOSiGW bedzie zarybianie, w tym m.in. pozyskiwanie tarlakéw jako
genetycznej bazy wyjsciowej do produkcji materiatu zarybieniowego; odtworzenie
tarlisk jako naturalnych miejsc odbudowy ekosystemu flory i fauny zwigzanych
z namnazaniem ryb i skorupiakéw, a takze monitoring ichtiofauny Odry**.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o uchwalonej w 2023 r. ustawie o rewitalizacji
rzeki Odry (u.r.rz.0.)® i, niestety, podda¢ krytyce niektore przepisy w niej zawarte.
Przedmiotem regulacji ustawy sa m.in. szczegélowe zasady i warunki przygo-
towania inwestycji majacych na celu poprawe warunkéw srodowiskowych rzeki
Odry w zakresie ilosci i jakosci wody w tej rzece, a takze srodowiska wodnego
oraz zwickszenie mozliwosci retencjonowania wody na obszarze zlewni tej rzeki.
Uwzgledniono takze dzialania majace na celu ustalenie zakresu oddzialywania
antropogenicznego na rzeke Odre oraz zasady realizacji dziatait majacych na celu
odbudowe ichtiofauny w rzece Odrze (art.1). W art. 2 ustawodawca wskazat kata-
log 51 inwestycji majacych na celu gtéwnie uregulowanie koryta rzeki, np. budowa
stopni wodnych, przepustéw, budowli pietrzacych®. Ustawodawca uzywa poje¢
renaturyzacji, rewitalizacji i rekultywacji bez ich zdefiniowania. Warto zauwazy¢,
ze renaturyzacja, w tym rewitalizacja, jest zabiegiem odwrotnym do zabudowy

33 TOS-PIB, Wstepny raport. ..., s. 258-259; IOS-PIB, Raport koriczacy prace zespotu ds. sytuacji
w Odrze, s. 180-182, https://ios.edu.pl/wp-content/uploads/2022/12/raport-konczacy-prace-zespolu-
ds-sytuacji-w-odrze-2.pdf [dostep: 23.06.2024]; E. Z¢bek, A. Napiérkowska-Krzebietke, Dziafania
prawne i naprawcze. .., s. 64-65.

3 WFOSiGW w Opolu, Program ,,0dbudowa ekosystemu i réznorodnosci biologicznej rzeki
Odry”, https://www.wfosigw.opole.pl/oferta/program-odbudowa-ekosystemu-i-roznorodnosci-
biologicznej-rzeki-odry/ [dostep: 23.06.2024].

% Ustawa z dnia 13 lipca 2023 . o rewitalizacji rzeki Odry, Dz.U. z 2023 r. poz. 1963.

36 Zgodnie z art. 16 pkt 2 u.p.w. budowle pietrzace sg budowlami hydrotechniczymi umozli-
wiajacymi stale lub okresowe pigtrzenie wody ponad przylegty teren albo akwen. Do takich budowli
nalezg zapory, jazy, $luzy i stopnie wodne.
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rzek. W katalogu tym w odniesieniu do odbudowy rzeki Odry mozna jedynie
dopatrze¢ si¢ tylko kilku dziatart majacych na celu rzeczywista poprawe stanu eko-
systemu rzecznego (rewitalizacji — jak wskazuje tytut ustawy), tj. zawartych w pkt 9
d-f, polegajacych na renaturyzacji rzeki Barloznej i cze$ci rowu A, prowadzacych
do polaczenia rzeki Odry ze starym korytem, rekultywacji terenu i wykonaniu
przeslony przeciwfiltracyjnej lewostronnego watu przeciwpowodziowego, a takze
wykonania korytarzy migracyjnych dla zwierzat wraz z nasadzeniami roslinnosci.
O jakimkolwiek zarybianiu majacym na celu odbudowe biocenozy w dalszej czgsci
ustawy nie ma mowy.

Ponadto ustawodawca w art. 6 u.r.rz.o. wskazuje system przekazywania in-
formacji o wystapieniu zagrozenia lub zdarzenia mogacych spowodowaé zmiane
jakosci wody na ujeciu wody wykorzystywanej do zaopatrzenia ludnosci w wode
przeznaczong do spozycia przez ludzi lub na obszarze zasilania ujecia wody. Sys-
tem ten obejmuje wlasciwego paristwowego powiatowego inspektora sanitarne-
go, wlasciwego paristwowego granicznego inspektora sanitarnego, wlasciwego
paristwowego wojewédzkiego inspektora sanitarnego lub wojskowego inspektora
sanitarnego, wlasciwego terytorialnie wojskowego osrodka medycyny prewencyj-
nej i wlasciwego wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska; wiascicieli lub
zarzadcow uje¢ wody wykorzystywanej do zaopatrzenia ludnosci w wode prze-
znaczong do spozycia przez ludzi; wiasciwego dyrektora regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej Paiistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie; Prezesa
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie oraz Gléwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska. Jednakze wydaje sie, ze przepis jest sformutowany zbyt
ogdlnie i powinien uwzgledni¢ inne odcinki rzeki Odry, ktérej stan wéd moze
wplywac ostatecznie na jako$¢ wody ujmowane;.

W art. 7 u.r.rz.o. zawarto przepisy naktadajace na Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie obowiazek dziatan w zakresie planu gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza Odry przyjetego w 2022 r. Katalog tych dzialari w pierwszej
kolejnosci zawiera: 1) analiz¢ mozliwosci przebudowy budowli pigtrzacych w celu
zapewnienia cigglosci biologicznej i morfologicznej oraz spelnienia celéw $rodowi-
skowych na rzekach; 2) ocen¢ wplywu budowli poprzecznych na ciagtosé biologicz-
ng i cele srodowiskowe jednolitych czgsci wéd powierzchniowych. W przypadku
stwierdzenia negatywnego wplywu tych budowli na ciaglosé biologiczna i cele sro-
dowiskowe, nalezy wykona¢ analize mozliwosci wdrozenia dzialani zapewniajacych
ciagltos¢ biologiczna; 3) kontrole funkcjonowania urzadzen do migracji ryb w celu
ustalenia ich prawidlowego dzialania i umozliwienia odpowiedniej migracji ryb
oraz 4) monitoring skutecznosci istniejacych urzadzen do migracji ryb w celu we-
ryfikacji prawidiowego funkcjonowania tych urzadzen. W przypadku stwierdzenia
negatywnego wplywu budowli na ciaglos¢ biologiczna i cele sSrodowiskowe — analizy
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mozliwosci wdrozenia dzialari zapewniajacych ciaglos¢ biologiczng i spelnienie
celéw srodowiskowych. Analizujac ten katalog dzialari, nalezy uznac za uzasadnione
minimalizacje skutkéw zabudowy rzeki Odry i przywrécenie jej ciaglosci i natu-
ralnego biegu, umozliwiajacg migracje ryb (ktére nalezy wezesniej wprowadzi¢ do
srodowiska poprzez zarybianie), co jednak jest niespéjne z przepisami zawartymi
w art. 2 — katalog inwestycji dotyczacych regulacji rzeki. Zatem najpierw wyko-
nujemy roboty przeksztalcajace naturalne cechy rzeki, a nastgpnie zastanawiamy
si¢ nad naprawg takich dzialari? Wszelkie dzialania zawarte w art. 2 powinny by¢
poprzedzone analizami ich skutkéw na srodowisko wodne, a dziatania ochronne
uwzglednione w dokumentach planistycznych, co nalezaloby wyraznie wskazaé
w przepisach analizowanego artykulu.

W analizowanej ustawie jednakze mozna si¢ dopatrzeé pozytywnych aspektéw,
pozwalajacych wzmocni¢ ochrone ekosystemu rzecznych. W zarzadzaniu zaso-
bami wodnymi istotnym instrumentem prawnym sa pozwolenia wodnoprawne?’,
ktére w uzasadnionych przypadkach mozna cofnaé lub ograniczy¢. W przypadku
srodowiska wodnego organy administracji odpowiedzialne za utrzymanie wéd we
wiasciwym stanie w kazdym przypadku powinny dokona¢ analizy, czy zastosowanie
akurat takich rozwigzan jest rzeczywiscie niezbedne do osiagnigcia zamierzonego
celu, czyli doprowadzenia stanu wéd do poziomu gwarantujacego zréwnowazony
rozwéj. W polskim systemie prawnym wystepuje bowiem wiele rozwigzan po-
zwalajacych na nalozenie obowiazkéw o charakterze dostosowawczym, ktérych
wykonanie moze umozliwi¢ konkretnemu podmiotowi dalsze korzystanie z wéd.
Dlatego organy powinny w kazdym przypadku dokonaé¢ odpowiednich ustalen
dotyczacych rodzaju srodkéw prawnych, ktérych zastosowanie jest wystarczajace
do osiagnigcia zamierzonego efektu. Jesli z przeprowadzonej oceny bedzie wyni-
kalo, ze takie rozwigzania wyste¢puja, to powinny by¢ one stosowane w pierwszej
kolejnosci. Sytuacja ulegta jednak istotnej zmianie po dodaniu przez art. 13 pkt 30
ustawy o rewitalizacji rzeki Odry do art. 415 pkt 9 u.p.w. pozwalajacego na cofnigcie
lub ograniczenie pozwolenia wéwczas, gdy ,dalsze korzystanie z wéd na warun-
kach ustalonych w pozwoleniu wodnoprawnym stwarza stan zagrazajacy zyciu
lub zdrowiu ludzi lub stan zagrazajacy powstaniu powaznych szkéd w srodowisku,
w szczegdlnosci z uwagi na wystepujace zmiany w $rodowisku wodnym”. Wpro-
wadzenie tego przepisu moze si¢ przyczynic¢ do podejmowania szybszych dziatan,
tj. przez organ wlasciwy do spraw pozwolen wodnoprawnych®.

37 Zob. wigcej: E. Zebek, Water-law permission as an administrative and legal instrument for the
management and protection of water resources, ,Acta Scientiarum Polonorum Administratio Locorum”
2020, issue 19/2, 5. 119-130, https://doi.org/10.31648/aspal 4866.

38 K. Gruszecki, Prawo wodne. Gospodarowanie wodami. Komentarz, LEX WKP 2024.
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Podsumowanie

W ramach podsumowania nalezy wskazaé, ze w ciagu dwdch lat od wystapienia
katastrofy ekologicznej na rzece Odrze podjeto wiele dziatari prawnych i organiza-
cyjnych w celu odbudowy tego zdegradowanego ekosystemu rzecznego. Dzialania
te cz¢$ciowo realizujg rekomendacje zawarte we wstgpnym raporcie ws. rzeki
Odry z 2022 r., obejmujace m.in. podjecie dziatan legislacyjnych i organizacyj-
nych majacych na celu usprawnienia tego systemu, szczegdlnie w zakresie kontroli
i monitoringu, a takze zwigkszenie kontroli w odniesieniu do identyfikacji Zrédet
doplywu $ciekéw oraz czesta weryfikacje wydanych pozwolert wodnoprawnych
na odprowadzanie $ciekéw do wéd w celu uszczelnienia tego systemu. Jednak
dzialania naprawcze powinny przede wszystkim polega¢ na odtworzeniu fauny
i flory oraz siedlisk przyrodniczych, szczegélnie gatunkéw chronionych, co jest
procesem dlugotrwalym i w niektérych wypadkach niemozliwym do zrealizowania,
czy zastgpienia innym réwnowaznym elementem przyrodniczym. Dzialania te
powinny by¢ realizowane na podstawie uprzednio opracowanego kompleksowego
programu naprawczego odbudowy ekosystemu rzeki Odry sporzadzonego przez
zespol specjalistéw w zakresie ekologii, hydrobiologii, ichtiologii, botaniki, orni-
tologii, ochrony srodowiska itd.

Analizujgc obecny stan prawny i dzialania organizacyjne podejmowane w celu
odbudowy rzeki Odry, mozna wskaza¢ mocne i stabe strony. Do tych pierwszych
nalezy bez watpienia opracowanie przez GIOS procedury monitoringu stanu wod
nadajace skale 3-stopniowego zagrozenia na podstawie stanu chemicznego wéd
oraz liczebnosci wystepowania Prymnezium parvum (zlotej algi), a takze stworzenia
kompleksowej procedury dotyczacej poboru préb, analizy laboratoryjnej, oceny sta-
nu zagrozenia oraz kolejnosci przekazywania informacji poszczegdélnym organom
i instytucjom. Taki system pozwoli na wezesng ocene zagrozenia zakwitami ztotej
algi i sprawnego przepltywu informacji o tym zagrozeniu. Kolejng mocng strong jest
ustanawianie programéw odbudowy rzeki Odry na poziomie wojewédztw, w ra-
mach ktérych finansowane sa dziatania przez WFOSIGW w zakresie zarybiania
rzeki i w ten sposéb odbudowy bioréznorodnosci. Nastepna kwestia jest rozszerze-
nie katalogu przestanek do cofnigcia lub ograniczenia pozwolenia wodnoprawne po
dodaniu przez art. 13 pkt 30 ustawy o rewitalizacji rzeki Odry do prawa wodnego.
Dotyczy to podmiotéw, ktérych dziatalnosé powoduje, ze dalsze korzystanie z wod
na warunkach ustalonych w pozwoleniu wodnoprawnym stwarza stan zagrazajacy
zyciu lub zdrowiu ludzi lub stan zagrazajacy powstaniu powaznych szkéd w §ro-
dowisku, w szczegdlnosci z uwagi na wystepujace zmiany w srodowisku wodnym.
Whprowadzenie tego przepisu moze si¢ przyczyni¢ do podejmowania szybszych
dzialai przez organ wlasciwy do spraw pozwolen wodnoprawnych.
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Natomiast za slabe strony tego systemu mozna uzna¢ niektére przepisy za-
warte w ustawie o rewitalizacji rzeki Odry z 2023 r. Po pierwsze ustawodawca
w tym akcie prawnym uzywa trzech réznych pojeé, tj. renaturyzacja, rewitalizacja
i rekultywacja (nie s3 synonimami, o czym wskazano w niniejszym opracowaniu)
bez ich zdefiniowania, co moze skutkowaé brakiem mozliwosci praktycznego ich
zastosowania. W przypadku tego trzeciego pojecia, niestety, w prawie polskim taka
definicje sformutowano jedynie w odniesieniu do gruntéw. Stad postulat de /ege
ferenda o dookreslenie pojecia rekultywacji wéd, ktére ma powszechne zastosowanie
w naukach hydrobiologicznych, na wzér przepiséw art. 6 pkt 18 ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych. Na przyktad rekultywacja wéd moze polegaé na nadaniu
lub przywréceniu wodom zanieczyszczonym albo zdegradowanym wartosci uzyt-
kowych lub przyrodniczych poprzez poprawienie wiasciwosci fizycznych i chemicz-
nych oraz ekologicznych, odtworzenie sktadu gatunkowego biocenozy wodnej oraz
odbudowanie ich siedlisk przyrodniczych. Kolejna niedoprecyzowana w ustawie
z 2023 1. kwestig sg przepisy art. 21 7. W art. 2 wskazano wykaz inwestycji, ktére
teoretycznie, jak wynika z nazwy ustawy, powinny przyczyni¢ si¢ do rewitalizacji
rzeki Odry. Tymczasem katalog ten zawiera az 51 dzialan majacych gtéwnie na celu
sztuczne przeksztalcenie koryta rzeki Odry przez budowe stopni wodnych i budow-
li pigtrzacych, co wlasciwie jest odwrotnoscia renaturyzacji, w zakres ktérej wehodzi
rewitalizacja, co wykazano, analizujac ich definicje we uprzedniej czesci niniejszego
opracowania. Ustawodawca uwzglednil jedynie kwestie migracji ryb. W art. 7 na-
tomiast wskazano obowiazki planistyczne Wéd Polskich, w ktérych powinny by¢
uwzglednione analizy skutkéw wplywu ww. inwestycji na ekosystem rzeczny oraz
dzialari ochronnych. Wydaje si¢ zasadne, aby wyraznie wskaza¢ w przepisach, ze
takie analizy nalezy wykona¢ przed realizacja wspomnianych inwestycji, a nie po
ich zakoriczeniu. Pozwoli to na wezesniejsze wprowadzenie zabiegéw ochronnych
zapobiegajacych negatywnemu wplywowi zabudowy rzeki Odry. Warto tez wska-
zad, ze rewitalizacja rzeki Odry, jak juz uprzednio wspomniano, powinna polegad
przede wszystkim na odbudowie biocenozy, np. poprzez zarybianie, a tymczasem
w ustawie kwestia ta zostala uwzgledniona jedynie w art. 1, po czym zupelnie
pominieta w dalszej czesci tego aktu prawnego. Wreszcie ochrona wéd w rzece
Odrze powinna by¢ ujeta calosciowo, na co nie wskazuja przepisy art. 6 ustawy
analizowanej ustawy, w ktérym mowa jest o systemie informowania o wystgpieniu
zagrozenia lub zdarzenia, ktére moga spowodowac zmiane jakosci wody na ujeciu
wody wykorzystywanej do zaopatrzenia ludnosci w wodg przeznaczona do spozycia,
pomijajac inne odcinki rzeki Odry. Nalezy bowiem pamigtad, ze stan wéd rzecz-
nych nawet tych odlegtych od ujecia wody moze mie¢ wplyw na jakos¢ ujmowane;j
wody. Nalezaloby zatem doprecyzowa¢ brzmienie tego przepisu. Reasumujac:
biorgc powyzsze pod uwagg, nalezy stwierdzi¢, ze aby odbudowa ekosystemu rzeki
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Odry byta efektywna, nalezy wdrazac i kontynuowa¢ juz ustanowione procedury
przez GIOS, a takze przepisy ustawy rewitalizacyjnej, jednak z rozwazeniem ich
uzupelnienia i doprecyzowania ww. kwestii.
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