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Skarga na orzeczenie referendarza sgdowego —
kilka uwag de lege ferenda

Stowa kluczowe: skarga na orzeczenie referendarza sadowego, Srodki zaskarzenia, postgpowanie od-
wolawcze, odrzucenie skargi, stwierdzenie prawomocnosci, rektyfikacja

Streszczenie. Przedmiotem publikacji jest przedstawienie kilku postulatéw de lege ferenda odnosza-
cych si¢ do skargi na orzeczenie referendarza sagdowego po zmianach wprowadzonych ustawg z dnia
4.07.2019 r. Wskazana nowelizacja zmienila zatozenia konstrukeyjne tego srodka zaskarzenia, ktére
jednak w pewnym zakresie wymagaja modyfikacji, jak chociazby znowelizowanie przepisu art. 3982
§ 1 k.p.c. poprzez przyjecie, ze skarga przystuguje na enumeratywnie wymienione orzeczenia uje-
te w tresci art. 3942, ale i w art. 394% k.p.c., a wydane przez referendarza sadowego w postgpowaniu
odwolawczym. Poza tym nalezaloby przyzna¢ referendarzowi sadowemu kompetencje w zakresie
odrzucenia skargi wniesionej na wydane przez niego orzeczenie, a takze poszerzy¢ katalog postano-
wien ujetych w tresci art. 398% § 1 k.p.c. o orzeczenia w przedmiocie stwierdzenia prawomocnosci
i dokonywania rektyfikacji orzeczent wydawanych przez referendarzy sadowych, na ktére wniesienie
skargi nie powoduje ich utraty, a jedynie wstrzymuje ich wykonalnos¢.

Complaint against the decision of the court referendary —
a few remarks de lege ferenda

Key words: complaint against the decision of the court referendary, appeals, appeal proceedings, re-
jection of the complaint, declaration of legality, rectification

Summary. The aim of the publication is to present several postulates de lege ferenda relating to
the complaint against the ruling of the court referendary after the changes introduced by the Act
of 4.07.2019. The aforesaid amendment changed the structural assumptions of this appeal, which,
however, need to be modified to some extent, such as amending the provision of Article 39822 § 1
of the CPC by assuming that the appeal is entitled to the enumerated decisions included in the
wording of Article 3942 but also in Article 3941a of the CPC, and issued by a court referendary
in appeal proceedings. Moreover, a court referendary should be given the power to dismiss a com-
plaint against a decision made by him/her, and the catalog of decisions under Article 39823 § 1 of
the CPC should be expanded to include decisions declaring judgments by court referendaries to be
legally binding and reviewing judgments which, if appealed against, do not render them invalid, but
only suspend their enforceability.
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1. Wstep

Problematyka prawidiowego uregulowania srodkéw odwolawczych i zaskarzenia
w postepowaniu cywilnym wiaze si¢ $cisle z gwarancjami konstytucyjnymi, takimi
jak prawo do sadu i prawo do dwuinstancyjnego postgpowania sadowego, a takze
obowigzkiem ustawodawcy zwyklego przywrécenia stanu konstytucyjnosci (tzw.
sanacja konstytucyjnosci)!, ktére jest swoista emanacja wyrazonego w art. 45 ust. 1
Konstytucji RP? prawa do sadu, tj. prawa jednostki do rozstrzygnigcia jej sprawy
w spos6b sprawiedliwy, a zatem na podstawie przepiséw pozostajacych w zgodzie
z normami konstytucyjnymi. Kodeks postepowania cywilnego? rozréznia dwa ro-
dzaje $rodkéw zaskarzenia, tj.: Srodki odwotawcze i inne §rodki zaskarzenia (art. 363
§ 1 k.p.c.). Wspélng cechg srodkéw odwolawezych i innych srodkéw zaskarzenia
jest wstrzymanie si¢ uprawomocnienia zaskarzonego orzeczenia, tj. suspensywnosc.
Natomiast réznica miedzy ,,§rodkami odwolawczymi”a ,innymi srodkami zaskar-
zenia” sprowadza si¢ do zagadnienia przeniesienia sprawy do sadu wyzszej instan-
Gji, czyli dewolutywnosé. Srodki odwotaweze powoduija przeniesienie rozpoznania
sprawy do sadu wyzszej instancji. Z kolei inne szczegélne srodki zaskarzenia nie
maja tej cechy. Ich wniesienie powoduje rozpoznanie sprawy przez sad tej instan-
cji, ktéry wydal zaskarzone orzeczenie.

W doktrynie dokonuje si¢ licznych podzialéw srodkéw zaskarzenia w zalezno-
éci od réznych kryteriéw?, cho¢ przewaza podziat srodkéw zaskarzenia na: §rod-
ki zaskarzenia zwyczajne, czyli srodki odwolawcze, srodki zaskarzenia szczegdlne
i srodki zaskarzenia nadzwyczajne’; srodki odwotawcze sensu stricto i sensu largo®
srodki odwotawcze zwyczajne i srodki odwotawcze nadzwyczajne’; srodki zaskar-
zenia zwyczajne i nadzwyczajne, przy wyszczegélnieniu jeszcze innych srodkéw

U P. Rylski, Srodki odwolaweze i srodki zaskarzenia w postgpowaniu cywilnym w orzecznictwie Try-
bunatu Konstytucyjnego, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2011, s. 3.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2.04.1997 1. (Dz.U.21997r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

3 Ustawazdnia17.11.1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U.22021 1. poz.1805 ze zm.).

4 Zob. blizej M. Mlichalska-Marciniak, Zasada instancyjnosci w postgpowaniu cywilnym, Warsza-
wa 2013, 5. 290-298.

5 W. Broniewicz, Istota i rodzaje zazalenia w postepowaniu cywilnym, ,Przeglad Sadowy” 2001,
nr 1, 5. 18; I. Kunicki, [w:] W. Broniewicz, A. Marciniak, I Kunicki, Postgpowanie cywilne w zarysie,
Warszawa 2020, s. 329-330.

 W. Siedlecki, [w:] System prawa procesowego. Zaskarzanie orzeczeri sqdowych, red. W. Siedlecki,
Warszawa—Wroctaw 1986, s. 25 i n.

7 M. Sawczuk, Wielka encyklopedia prawa, Bialystok-Warszawa 2000, s. 1196-1198; A. Zielin-
ski, Postgpowanie cywilne. Kompendium, Warszawa 2012, s. 208; S. Hanausek, Orzeczenie sqdu rewi-
zyjnego, Warszawa 1966, s. 20; Z. Swieboda, Zazalenie i kasagja w postgpowaniu upadiosciowym oraz
w postgpowaniu ukladowym, PS 1998, nr 7-8, 5. 22; B. Bladowski, Srodki odwolawcze w postgpowaniu
cywilnym, Warszawa 2007, s. 24.
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zaskarzenia®, a takze Srodki odwolawcze, pozostale zwyczajne srodki zaskarzenia
i nadzwyczajne $rodki zaskarzenia’.

W celu zapewnienia legalnosci i zgodnosci z prawem podejmowanych przez
referendarza sadowego decyzji umozliwiono petny nadzér sadowy nad dzialalno-
$cig jurysdykeyjng tegoz organul®. Wyrazem tego jest istnienie rodka prawnego, tj.
skargi na orzeczenie referendarza sagdowego, ktéry stanowi instrument kontrolny
odmienny od zazalenia, zapewniajacy niezawistemu sagdowi mozliwos¢ weryfikacji
orzeczen wydawanych przez referendarza sadowego. Podstawowy charakter skargi
na orzeczenie referendarza sgdowego zostal uregulowany po srodkach odwolaw-
czych wéréd unormowari odnoszacych si¢ do nadzwyczajnych srodkéw zaskarze-
nia (art.3982-398%*k.p.c.). Pomimo nieprawidlowego umiejscowienia tej regulacji
w systemie $srodkéw zaskarzenia skarge zalicza si¢ do tzw. innych §rodkéw zaskar-
zenia, funkcjonujacych obok srodkéw odwoltawcezych!l. Regulacja prawna skargi
zawarta jest rowniez w art. 5181, art. 767 oraz art. 795§ 3 k.p.c.

W zwigzku z obszerng nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego usta-
wa z dnia 4.07.2019 r. wprowadzono nowg regulacje postgpowania zazaleniowe-
go 1 katalogu rozstrzygnie¢, od ktérych stuzy zazalenie, co wywolato koniecznosé
zmiany okreslenia katalogu orzeczen referendarza, od ktérych stuzy skarga, a tym
samym nowelizacji przepiséw art. 398%2-398%* k.p.c. oraz art. 518! i art. 767 k.p.c.
Celem publikacji jest przedstawienie pewnych postulatéw de lege ferenda dotycza-
cych skargi, ktére moga usprawni¢ przebieg postepowania zwigzanego z wniesie-
niem tego srodka zaskarzenia, co bylo gtéwnym zalozeniem ustawodawcy. Przy
czym rozwazania, jako giéwne komponenty wskazanego $rodka prawnego, obej-

mga jedynie przepisy dotyczace skargi ulokowane w Ksiedze I, tytule VI, dziale Vb.

2. Charakter skargi na orzeczenie referendarza sgdowego

Jak przyjeto wyzej, skarge zalicza si¢ do tzw. innych §rodkéw zaskarzenia (art. 363
§ 1k.p.c.). W literaturze identyfikuje si¢ ja jako zwyczajny srodek zaskarzenia, przy-

slugujacy od nieprawomocnych rozstrzygnie¢ wydanych przez referendarza sado-

8 K. Weitz, [w:] ]. Lapierre, J. Jodtowski, Z. Resich, T. Misiuk-Jodlowska, K. Weitz, Postgpowa-
nie cywilne, Warszawa 2016, s. 531-532.

® M. Michalska-Marciniak, [w:] Wokd? problematyki srodkéw zaskarzenia w postepowaniu cywil-
nym, red. M. Michalska-Marciniak, Legalis 2015, rozdz. I, pkt 3.

10" Por. A. Arkuszewska, Referendarz sqdowy w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2011, s. 248 1 n.

1 J. Gudowski, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 111, Postgpowanie rozpoznaw-
cze, red. T. Erecinski, Warszawa, Lex/el 2016, kom. do art. 39822 nt. 5; R. Wieckowski, Propozycje
nowelizacyi niektdrych przepisow postgpowania rozpoznawczego procesowego Kodeksu postgpowania cy-
wilnego, [w:] Postgpowanie rozpoznaweze w przyszlym Kodeksie postgpowania cywilnego, red. K. Mar-
kiewicz, A. Torbus, Warszawa 2014, 5. 780; T. Zembrzuski, Odwolawezy charakter skargi na orzeczenie
referendarza sqdowego, ,Monitor Prawniczy” 2014, nr 3, Legalis.
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wego w postepowaniu cywilnym!? lub jako inny srodek odwolawczy, funkcjonujacy
obok §rodkéw odwotawczych zwyczajnych (apelacii i zazalenia) oraz nadzwyczaj-
nych (skargi kasacyjnej, skargi o wznowienie postgpowania oraz skargi o uchylenie
wyroku sadu polubownego)®, umieszczajac ja obok sprzeciwu od wyroku zaocz-
nego, sprzeciwu od nakazu zaplaty w postepowaniu upominawczym, zarzutéw od
nakazu zaplaty w postgpowaniu nakazowym, skargi na czynnosci komornika oraz
zarzutéw na plan podzialu sumy uzyskanej z egzekucji*. Wskazuje sie réwniez, ze
skarga na orzeczenie referendarza sadowego w przedmiocie kosztéw sadowych lub
kosztéw procesu oraz o odmowie ustanowienia pelnomocnika profesjonalnego jest
zwyczajnym Srodkiem zaskarzenia, a skarga na orzeczenie referendarza sadowe-
go niedotyczgca kosztéw lub ustanowienia pelnomocnika nalezy do szczegdlnych
srodkow zaskarzenial, albo ze nalezac do szczegdlnych srodkéw zaskarzenial
ma ona charakteru jednolitego!. Przyjmuje si¢ rowniez, ze skarga nie jest §rod-
kiem odwolawczym, ale ma charakter zblizony do $rodkéw odwotawczych®® (np.
w przypadku skargi na orzeczenie w przedmiocie kosztéw sagdowych lub kosztéw
procesu oraz na postanowienie o odmowie ustanowienia adwokata lub radcy praw-
nego). Wspélng cecha wszystkich rodzajéw skarg na orzeczenie referendarza jest
to, ze przystuguja one od orzeczen nieprawomocnych, a tym samym bezsprzecznie

,nie

nalezy ja zalicza¢ do zwyczajnych srodkéw zaskarzenia, mieszczacych sie w kate-
gorii innych §rodkéw zaskarzenia.

Skarga na orzeczenie referendarza sgdowego jest srodkiem o charakterze anu-
lacyjnym, gdyz wniesienie jej na dane orzeczenie referendarza sagdowego prowa-
dzi co do zasady (z pewnymi wyjatkami) do utraty mocy zaskarzonego orzeczenia
(art. 39822 § 3 k.p.c). Skarga nie jest srodkiem dewolutywnym, poniewaz sprawe
nie rozpoznaje sad wyzszej instancji, a sad jako sad I instancji (art. 398%2§ 5 zd. 1

12 K. Weitz, [w:] ]. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Postgpowa-
nie cywilne, Warszawa 2005, s. 487; T. Wisniewski, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz,
t. I, Artykuty 367-5057, red. H. Dolecki, T. Wisniewski, Lex/el 2013, kom. do art. 398%, teza 6;
tenze, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 11, Artykuty 367-505", red. 'T. Wisniewski,
Lex/el 2021, kom. do art. 39822, nt. 8; K. Knoppek, Postgpowanie cywilne w pytaniach i odpowiedziach,
Warszawa 2008, s. 466; A. Arkuszewska, Referendarz sgdowy..., s. 249. )

B3 J. Gudowski, [w:] Kodeks..., kom. do art. 398%2 nt. 5; B. Bladowski, Srodki odwolawcze. ..,
s. 26; M. Malczyk-Herdzina, Skarga na orzeczenie referendarza sqdowego, [w:] Czterdziestolecie ko-
deksu postgpowania cywilnego. Zjazd Katedr Postgpowania Cywilnego w Zakopanem 7-9.10.2005 .,
Krakéw 2006, s. 100; T. Zembrzuski, Odwolawczy. .., Legalis.

1 K. Markiewicz, Skarga na orzeczenie referendarza sqdowego, [w:] System Prawa Procesowego
Cywilnego, t. 111, Srodki zaskarzenia, cz. 2, red. ]. Gudowski, Warszawa 2013, s. 539 i n.; J. Gudow-
ski, [w:] Kodeks..., kom. do art. 39822, nt. 5; T. Zembrzuski, Odwolawczy. .., Legalis.

5 W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2006, s. 352.

16 Uchwata SN z 24.11.2021 r., ITIT CZP 80/20, Lex nr 3259465.

17 P. Telenga, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. A. Jakubecki, Warszawa 2008,
s. 775.

18 M. Wojcik, [w:] Kodeks. .., red. A. Jakubecki, s. 568.
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k.p.c.). W przypadku skargi wniesionej na postanowienia w przedmiocie kosztéw
sadowych lub kosztéw procesu oraz postanowienia o odmowie ustanowienia pel-
nomocnika sad rozpoznaje skarge jako sad II instancji (art. 398% § 3 zd. 1 k.p.c.).
Co istotne, w tej sytuacji sad rozpoznaje skarge, a nie sprawe, jak ma to miejsce
przy kontroli dokonywanej przez sad I instancji.

Skarga na postanowienia referendarza sagdowego w przedmiocie kosztéw sado-
wych lub kosztéw procesu oraz na postanowienia referendarza sadowego o odmo-
wie ustanowienia pelnomocnika z urzedu nie ma charakteru anulacyjnego, a su-
spensywny'’. Skarga ma charakter renowacyjny, gdyz jej celem jest ponowne roz-
poznanie sprawy w tych samych granicach, w jakich upowazniony byt ja rozpatrzy¢
referendarz sagdowy; restytucyjny, gdyz wniesienie jej czyni zaskarzone orzeczenie
bezskutecznym, a takze represyjny, gdyz skarga zmierza do zmiany lub usuniecia
wadliwego orzeczenia referendarza sadowego, a zatem do usunigcia a posteriori
uchybieri referendarza sadowego?.

3. Problematyka zaskarzenia i zakres orzeczenn wydawanych
przez referendarza sagdowego w postepowaniu drugoinstancyjnym

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 3982 § 1 k.p.c. ,na orzeczenie referendarza
sadowego stuzy skarga w przypadkach, w ktérych na postanowienie sadu stuzyloby
zazalenie”, gdy w poprzednim stanie prawnym skarga przystugiwala na orzeczenia
referendarza sadowego co do istoty sprawy oraz na orzeczenia koniczace postepo-
wanie w sprawie, jak réwniez na orzeczenia enumeratywnie wymienione w art. 394
§ 1 k.p.c., chyba Ze przepis szczegdlny stanowil inaczej. Obecne brzmienie wska-
zanego artykulu rodzi liczne problemy interpretacyjne, szczegélnie jesli chodzi
o mozliwos¢ zaskarzenia i zakres orzeczen wydawanych przez referendarza sado-
wego w postepowaniu drugoinstancyjnym (w sagdach okregowych i apelacyjnych),
w ktérych referendarz sadowy moze wykonywac pewne czynnosci procesowe (por.
art. 147 § 11 art. 150 § 4 p.u.s.p.).

Bez watpienia, w zwigzku z odestaniem do przepiséw dotyczacych zazalenia
nalezy przyjaé, ze chodzi tu o zazalenia do sadu drugiej instancji, okreslone w tre-
§ciart.394 § 1 k.p.c. oraz zazalenia do innego sktadu sadu pierwszej instancji, ujete
w art. 39412 § 1 k.p.c. Przy czym tak sformulowana tres¢ art. 39822 § 1 k.p.c. sugeruje,
ze na kazde orzeczenie, ktére wydaje sad i ktére jest zaskarzalne zazaleniem, przy-

sluguje skarga, jezeli tylko wyda je referendarz sadowy. Supozycja taka jest jednak

" A. Arkuszewska, Kontrola postanowienia wydanego w wyniku rozpoznania skargi na orzecze-
nie referendarza sqdowego — glosa, Justitia” 2015, nr 1, 5. 20; T. Zembrzuski, Odwolawczy. .., Legalis.

2 A. Arkuszewska, Referendarz sqdowy...,s. 249; A. Maziarz-Charuza, Skarga na orzeczenie re-
Jferendarza sqdowego po nowelizacji z 2 marca 2006 r., ,Przeglad Sadowy” 2007, nr 10, s. 126.
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niewlasciwa, gdyz nalezy przyjaé, ze skarga przystuguje jedynie na takie orzecze-
nia referendarza sagdowego, ktére zgodnie z przepisami moze wydawac referen-
darz sadowy (por. art. 471 k.p.c.)?. Innymi stowy dopuszczalnos¢ skargi z punktu
widzenia przedmiotowego oznacza, ze wchodzi ona w gre jedynie w odniesieniu
do orzeczen wyraznie wskazanych w ustawie?.

O ile powyzsze zalozenia nie budzg watpliwosci, o tyle rozbieznosci w doktrynie
odnosza si¢ do kwestii, czy zakres przedmiotowy orzeczen referendarza sadowego
podlegajacych zaskarzeniu skarga wyznacza réwniez tres¢ art. 3942 k.p.c., w zwigzku
z tym, ze obecnie moze on réwniez wydawaé postanowienia i zarzadzenia w sadzie
IT instancji. Cze¢$¢ autoréw uwaza, ze przy ocenie, czy na orzeczenie referenda-
rza sgdowego przystuguje zazalenie, nalezy wzia¢ pod uwage réwniez katalog po-
stanowient wskazany w art. 3942 k.p.c., oczywiscie z zastrzezeniem, ze dotyczy to
tych postanowieri, ktére zgodnie z ustawa moze wydaé referendarz sadowy (art. 47!
k.p.c.), co bedzie dotyczylo postanowienia o odmowie ustanowienia adwokata lub
radcy prawnego (art. 123 § 2 k.p.c.), skazanie strony na grzywne w zwiazku z cofnie-
ciem zwolnienia od kosztéw sadowych (art. 8 ust. 2 w zw.z art. 118 u.k.s.c.), a takze
w przedmiocie szczegélowego wyliczenia kosztéw postgpowania apelacyjnego (art.
108 § 1 zdanie drugie k.p.c.)?. Inni autorzy wychodza z zalozenia, Ze nie obejmuje
to orzeczeni okreslonych w tresci art. 3942 k.p.c., gdyz odestanie ujete w art. 39822
§ 1 k.p.c. zwigzane jest z orzekaniem przez sad jako sagdem pierwszej instancji*#,
co nie ma przelozenia na orzeczenia sagdu II instancji, w tym okreslone w art. 3942
k.p.c. Wydaje si¢ jednak, ze z uwagi na mozliwos¢ wykonywania czynnosci orzecz-
niczych przez referendarza sgdowego réwniez w sadzie II instancji, wskazane ode-
stanie (art.398%2§ 1k.p.c.) bedzie odnosi¢ si¢ réwniez do tresci art. 3942 k.p.c., gdyz
w przeciwnym wypadku referendarz sagdowy nie miatby kompetencji do wydawania
wymienionych wyzej postanowieri w sadzie w II instancji, ktére przeciez mieszcza
si¢ w zakresie jego uprawnien wynikajacych z ustawy (por. 47 k.p.c.). Poza tym
bez takiej interpretacji powstalaby sytuacja, w ktérej na postanowienie sadu przy-
sluguje zazalenie, a na takie samo przedmiotowo orzeczenie referendarza sado-
wego skarga bylaby niedopuszczalna. Ponadto nalezy przyjaé, ze w postgpowaniu

2 Tak A. Arkuszewska, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sqdowe w sprawach cywilmych.
Dochodzenie roszczen w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, t. 1111,
red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, s. 961; T. Wisniewski, [w:] Kodeks..., red. T. Wisniewski, Lex/
el 2021, kom. do art. 3982, nt. 4.

2 K. Markiewicz, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 11, Komentarz. Art. 205'-4247, red.
A. Marciniak, Legalis 2019, art. 398%2, nb. 66; T. Wisniewski, [w:] Kodes. .., kom. do art. 398?22, nt. 4.

% M. Manowska, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 1, Komentarz.. Art. 1-477(16), red.
M. Manowska, Lex/el 2021, art. 3982, nt. 8; K. Panfil, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Poste-
powanie procesowe. Komentarz aktualizowany, red. O. Piaskowska, Lex/el 2021, art. 398%, nt. 15;
M. Lochowski, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 1, Komentarz. Art. 1-505%, red. T. Szancilo,
Legalis 2019, art. 398%2, nb. 14.

2 Tak T. Wisniewski, [w:] Kodeks.. ., kom. do art. 39822 nt. 4.
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drugoinstancyjnym referendarz sadowy moze nie tylko wydawaé ww. orzeczenia
ujete w tresci art. 3942 k.p.c., ale réwniez te wynikajace z art. 39412 § 1 k.p.c. (gdyz
referendarz nie ma uprawnien do wydawania w sadzie II instancji orzeczen okre-
slonych w art. 394 § 1 k.p.c., z wyjatkiem zwrotu oplaty — art. 394 § 1 pkt 6 w zw.
z art. 82 u.k.s.c.). Dlatego tez, jezeli orzeczenie w sadzie II instancji wydaje refe-
rendarz sgdowy, to o dopuszczalnosci skargi na jego orzeczenie decyduje réwniez
katalog postanowiert wymienionych w art. 39412 § 1 k.p.c., gdyz referendarz sado-
wy ma taki sam status, niezaleznie od tego, w ktérym sadzie wykonuje czynnosci.
Nalezy tez zgodzi¢ si¢ z pogladem wyrazonym w doktrynie, ze o ile w przypadku
orzeczen wydanych przez sad II instancji w kwestiach wpadkowych zasadne jest
ograniczenie mozliwosci zaskarzania do minimum, o tyle w przypadku orzeczen
wydawanych przez referendarza sagdowego wzgledy konstytucyjne wymagaja ob-
jecia skarga tych samych orzeczer, co wydanych w sadzie I instancji®®. Wskazany
poglad potwierdza réwniez najnowsza uchwala SN z dnia 24.11.2021 r.%, gdzie
przyjeto, ze na postanowienie referendarza sadowego o odmowie zwolnienia od
oplaty od apelacji, wydane w sadzie drugiej instancji, przystuguje skarga. W uza-
sadnieniu do uchwaty SN prawidlowo wskazal, ze ,brak wyraznego uregulowania
ustawowego co do zaskarzalnosci skargg orzeczenia referendarza sadowego, wyda-
nego w sadzie drugiej instancji, o odmowie zwolnienia od kosztéw sagdowych, na-
lezy traktowac jako luke w prawie, przez ktéra rozumie si¢ taki stan, gdy dla kon-
kretnej sytuacji procesowej, ktéra nie jest prawnie obojetna ani nie zostala przez
prawodawce uznana za niepodlegajaca unormowaniu prawnemu, nie ma normy
prawnej, czy to wyraznej, czy to dajacej si¢ wyprowadzi¢ w drodze wyktadni. Jedng
z naczelnych zasad systemu prawnego jest jego zupetnos¢. Usunigcie tego rodzaju
luk nastepuje przez zastosowanie analogii. Wypelniajac lukg przez analogie sad re-
alizuje w danym wypadku intencj¢ ustawodawcy, aby okreslona instytucja prawna
nalezycie funkcjonowata [...]”. W tym wypadku nalezy wiec uzupetni¢ wskazang
luke prawng, stosujac analogie z art. 398%2 § 11 art. 39412 § 1 pkt 1 k.p.c. i przyjac
dopuszczalnosé skargi na tego rodzaju orzeczenie referendarza sadowego, wydane
w sadzie drugiej instancji, gdyz nie ma podstaw prawnych do réznicowania pozy-
¢ji referendarza sadowego w sadzie pierwszej i drugiej instancji, za$ na postano-
wienie referendarza sagdowego o odmowie zwolnienia od kosztéw sadowych wy-
dane w sadzie pierwszej instancji przeciez przystuguje skarga. Orzeczenie SN jest

% A. Jaworski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. P. Rylski, Legalis 2022,
art. 39822, nb. 20; por. tez A. Ksiezyk, Reforma postgpowania cywilnego dotyczqea zazalers — pytanie
0 zakres orzekania referendarzy sqdowych dzialajgcych w sqdzie I instancji i mozliwos¢ zaskarzenia
ich orzeczer, https://www.russellbedford.pl/o-nas/rb-biuletyn/item/2164-reforma-postepowania-
cywilnego-dotyczaca-zazalen-pytanie-o-zakres-orzekania-referendarzy-sadowych-dzialajacych-
w-sadzie-ii-instancji-i-mozliwosc-zaskarzenia-ich-orzeczen.html [dostep z dnia 20.02.2022].

26 Uchwata SN z dnia 24.11.2021 r., IIICZP 80/20, LEX nr 3259465.
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bardzo istotne, bo rozwazania poczynione przez SN i przyjety przez niego poglad
mozna odnie$¢ do innych postanowien, ktére w postegpowaniu drugoinstancyjnym
moze wydawaé referendarz sadowy, a wynikajace z art. 3941* § 1 k.p.c., i zaskar-
zy¢ je skarga, pomimo braku wyraznej normy prawnej umozliwiajacej ich zwery-
fikowanie przez sad. Wydaje si¢ jednak, ze w zwiazku z licznymi watpliwosciami
i rozbieznosciami panujacymi w doktrynie, wymagajacymi nawet wypowiedzi SN,
warto byloby znowelizowad przepisy o skardze na orzeczenie referendarza sado-
wego w taki sposéb, aby rozwia¢ ww. watpliwosci, przyjmujac wyraznie, nawet na
wz6r poprzedniego stanu prawnego, ze skarga przystuguje na enumeratywnie wy-
mienione orzeczenia ujete w art. 3942, ale i w art. 3941 k.p.c., a wydane przez re-
terendarza sagdowego w postepowaniu odwolawczym.

4. Zagadnienie odrzucenia skargi
przez referendarza sagdowego

Skarga wniesiona po uplywie przepisanego terminu, nieoplacona lub z innych przy-
czyn niedopuszczalna, jak réwniez skarga, ktérej brakéw strona nie usuneta w wy-
znaczonym terminie, podlega odrzuceniu na podstawie art. 373 w zw. z art. 397 § 3
iwzw. z art. 398% k.p.c. Co istotne, o ile referendarz sagdowy jest uprawniony do
oceny, czy skarga zostala wniesiona w terminie, oplacona, jest dopuszczalna oraz czy
nie zawiera brakéw formalnych, o tyle nie ma on kompetencji do wezwania strony
celem usunigcia ewentualnych brakéw formalnych i fiskalnych skargi, z uwagi na
fakt, ze rygorem niewykonania takiego zarzadzenia jest wlasnie odrzucenie skargi,
do czego referendarz expilicite nie jest uprawniony. Wydaje si¢ jednak, ze referen-
darz sadowy moze wskaza¢ sadowi podstawe do odrzucenia (np. uptyw terminu,
niedopuszczalno$é), natomiast to do sadu nalezy jej ocena®.

Ustawodawca, uzasadniajac wprowadzenie art. 398%2§ 6 k.p.c., wskazal, ze dla
wykluczenia mozliwosci naduzycia przez referendarza sadowego instytucji odrzu-
cenia skargi uprawnienie w tym zakresie przystuguje wylacznie sadowi?®. Nalezy
zauwazy¢, ze zalozenia ustawodawcy sg niezrozumiale, gdyz po pierwsze umozliwia
on wykonywanie wszystkich czynnosci przez referendarza, a zwigzanych z nada-
niem biegu apelacji, co odnosi si¢ m.in. do wezwania strony do usuniecia brakéw
formalnych i fiskalnych apelacji (por. art. 373 k.p.c. — ale bez odrzucenia apelaciji),
a takich samych kompetencji odmawia referendarzowi sadowemu w tym zakresie
w stosunku do skargi zlozonej na jego wlasne orzeczenie. Po drugie za$ watpliwe

27 A. Arkuszewska, [w:] Kodeks..., s. 967; podobnie T. Wisniewski, [w:] Kodeks..., kom. do
art. 3982, nt. 17; K. Markiewicz, [w:] Kodeks. .., art. 398%, nb. 70; odmiennie, lecz nietrafnie A. Ja-
worski, [w:] Kodeks..., art. 39822 nb. 65.

28 Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilne-

go oraz niektérych innych ustaw, Sejm VIII Kadencji, druk sejmowy nr 3137, s. 93.
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jest czynienie zalozenia legislacyjnego, ze referendarze sagdowi, jako organy wiadzy
publicznej, mieliby naduzywaé prawa do odrzucenia skargi, tym samym pozba-
wiajac ich kompetencji w tym zakresie. Taki tok myslenia ustawodawcy nie moze
prowadzi¢ do osiagniecia celéow nowoczesnych regulacji opartych na zaufaniu do
panistwa i jego organéw®. Tym samym rodzi si¢ kolejny postulat de lege ferenda,
aby przyzna¢ referendarzowi sadowemu kompetencje w zakresie odrzucenia skargi
whniesionej na wydane przez niego orzeczenie, co w konsekwencji bedzie si¢ wig-
zalo z mozliwoscig dokonywania weryfikacji prawidlowosci wniesionej skargi po-
przez wezwanie strony do uzupelnienia jej brakéw formalnych i fiskalnych, ktére
to czynnosci mieszczg si¢ niewatpliwie w zakresie wykonywania ochrony prawnej,
a nie wymierzania sprawiedliwosci. Poza tym wlasnie taka konstrukeja spelnitaby
swoj gléwny cel, jakim od poczatku wprowadzenia do systemu prawego instytu-
¢ji referendarza sadowego bylo odciazenie sedziéw i przyspieszenie prowadzenia
postepowania sgdowego. Co istotne, takie zalozenie nie wigze si¢ z Zadnymi ne-
gatywnymi skutkami dla strony, gdyz na postanowienie referendarza sadowego
o odrzuceniu skargi przystugiwalaby skarga na zasadach ogélnych, z mozliwoscia
dokonania jednorazowej autokontroli takiej skargi przez referendarza, a w konse-
kwencji z weryfikacja sprawy dokonywang przez sad, dziatajacy jako sad I instan-

¢ji, na ktérego orzeczenie przystugiwaloby zazalenie.

5. Postanowienia referendarza sadowego,
na ktdore wniesienie skargi wstrzymuje ich wykonalnos¢

Ostatnim zagadnieniem, ktére wymagaloby rozwazenia pod katem ewentualnych
zmian dotyczacych skargi na orzeczenia referendarza sadowego, jest kwestia po-
szerzenia zakresu postanowien ujetych w tresci art. 3982 § 1 k.p.c., na ktére wnie-
sienie skargi wstrzymywaloby ich wykonalno$¢, ale nie tracityby one swojej mocy,
a sad rozpoznawalby skarge, dzialajac jako sad II instancji. Wydaje sie, ze do tego
kregu postanowiert mozna by doda¢ postanowienia w zakresie stwierdzenia pra-
womocnosci (art. 364 k.p.c.) oraz orzeczenia w przedmiocie rektyfikacji orzeczen
referendarza sadowego (art. 350, art. 351 1 352 k.p.c.).

Zgodnie 7 trescig art. 364 § 2 k.p.c. referendarz sadowy moze stwierdzi¢ prawo-
mocno$¢ orzeczenia wydanego zaréwno przez sad, jak i przez kazdego referendarza
sadowego. Stwierdzenie prawomocnosci odnosi si¢ do kazdego orzeczenia korzy-
stajacego z cechy prawomocnosci (por. art. 363 k.p.c.). Stwierdzenie prawomocno-
$ci ma charakter deklaratoryjny*’, tym samym wigkszo$¢ doktryny i orzecznictwa
stoi na stanowisku, ze orzeczenie sadowe nie uzyskuje waloru prawomocnosci, je-

29 K. Markiewicz, [w:] Kodeks..., art. 39822, nb. 70.
30 Postanowienie SO w Szczecinie z 28.11.2013 1., VIII Gz 191/13, Legalis.
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§li stwierdzenie prawomocnosci nastapilo w sposéb wadliwy®!. Postanowienie to
nie wigze innych sadéw, a w razie watpliwosci co do prawomocnosci orzeczenia,
sady te moga dokonaé oceny tej kwestii we wlasnym zakresie’2. Innego zdania jest
Ireneusz Kunicki, ktéry uwaza, ze skoro prawomocne postanowienie stwierdza-
jace prawomocnos¢ wigze wszystkie organy postepowania, to organ nie moze ba-
da¢ tej kwestii w innym postgpowaniu. W istocie bowiem wlasnie po to prawo-
mocno$¢ podlega stwierdzeniu w postanowieniu sgdu (referendarza sagdowego),
aby moglo by¢ ono poddane kontroli instancyjnej i wigzalo wszystkie organy po-
stepowan. Jezeli przyjmiemy brak mocy wiazacej postanowienia stwierdzajacego
prawomocnos$¢ i w konsekwencji dopuszczalnos¢ badania prawomocnosci orze-
czenia w kazdym innym postepowaniu, to stwierdzenie prawomocnosci w posta-
nowieniu sadu (referendarza) nie ma znaczenia prawnego, a tym samym nie ma
sensu®. Prawomocno$¢ orzeczenia podlega stwierdzeniu tylko na wniosek stro-
ny wymienionej w danym orzeczeniu. Referendarz sagdowy orzeka w przedmiocie
stwierdzenia prawomocnosci (zaréwno pozytywnie, jak i negatywnie) mocg po-
stanowienia. Referendarz sagdowy stwierdzajacy prawomocnos$¢ jest zwigzany wy-
danym postanowieniem (art. 358 w zw. z art. 362! k.p.c.). Nie moze zatem, co do
zasady, postanowienia tego uchyli¢, zmieni¢ ani wyda¢ kolejnego w tej samej kwe-
stii. Postanowienie stwierdzajace prawomocnos¢ moze by¢ uchylone albo zmienio-
ne przez sad (referendarza sadowego), ktéry je wydat tylko na podstawie art. 359
§ 1 k.p.c., a zatem tylko w razie zmiany okolicznosci sprawy. Na orzeczenie refe-
rendarza sagdowego w przedmiocie stwierdzenia prawomocnosci orzeczenia (pozy-
tywne lub negatywne) przystuguje skarga (art. 3982 § 1 w zw. z art. 3941* § 1 pkt 5
k.p.c.), ktéra ma charakter anulacyjny, a wigc powoduje utratg mocy postanowienia
wydanego przez referendarza sadowego. Uregulowanie to wydaje si¢ niewlasciwe,
gdyz kontrola postanowieni ujgtych w tresci art. 398 § 1 k.p.c. jest wystraczajaca,
co implikuje do przyjecia zalozenia, Ze réwniez omawiane postanowienie referen-
darza sagdowego powinno podlega¢ wlasnie takiej weryfikacji przez sad dzialajacy
jako sad II instancji, bez potrzeby utraty mocy takiego postanowienia. Za takim
pogladem przemawia kilka argumentéw. Po pierwsze stwierdzenie prawomocno-
§ci nie jest skomplikowang czynnoscig, a wymaga tylko ustalenia, czy rzeczywiscie
orzeczenie si¢ uprawomocnifo i potwierdzenie tego faktu w postaci postanowie-

31 Por.wyr. SN 25.7.2002 r., IIT CKN 657/00, Legalis; wyr. SN 2 4.3.2008 ., IV CSK 465/07, Le-
galis, A. Géra-Blaszczykowska, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t.1 A, Komentarz. Art. 1-4247,
red. A. Géra-Blaszczykowska, Legalis 2020, art. 364, nb. 7; A. Jakubecki, [w:] Kodeks.. ., red. T. Wi-
$niewski, art. 364, nt. 8; M. Manowska, [w:] Kodes. .., red. M. Manowska, art. 364, nt. 1; A. Patryk,
[w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpowanie procesowe. Komentarz aktualizowany, red. O. Pia-
skowska, Lex/el 2022, art. 364, nt. 9.

32 F. Zedler, Glosa do wyroku SN z 5.07.2002 r., III CKN 657/00, OSP 2004/2,s.79.

3 1. Kunicki, [w:] Kodes. .., red. A. Marciniak, Legalis 2019, art. 364, nb. 8.
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nia, a nastepnie wydania zarzadzenia w przedmiocie odnotowania prawomocno-
§ci orzeczenia dla potrzeb biurowosci. Na podstawie tego zarzadzenia czynione s
wzmianki na orzeczeniach, ktérych odpisy sa dorgczane stronom na ich wniosek34.
Po drugie w zupelnosci wystarczajace jest przeprowadzenie kontroli samej skargi
wniesionej na orzeczenie referendarza sadowego, bez potrzeby analizowania spra-
wy, ktéra jest przedmiotem skargi o charakterze anulacyjnej. Po trzecie zas, sko-
ro zgodnie z orzecznictwem SN i przewazajaca czgscia doktryny postanowienie
stwierdzajace prawomocno$¢ nie wigze innych sadéw, a w razie watpliwosci co do
prawomocnosci orzeczenia sady te moga dokona¢ oceny tej kwestii we wlasnym
zakresie, to postanowienie referendarza sagdowego po raz drugi (w sytuacji watpli-
wosci) poddawane jest kontroli, co tym samym daje gwarancje ustalenia skutkéw
prawnych, zwigzanych z prawomocnoscia orzeczen.

Jak juz wyzej wskazano, do zakresu orzeczen wymienionych w tresci art. 398%
§ 1 k.p.c. mozna by réwniez zaliczy¢ orzeczenia w przedmiocie dokonywania rek-
tyfikacji. Samo pojecie rektyfikacja®, czyli naprawa orzeczen sagdowych, obejmuje
mozliwos¢ sprostowania, uzupelnienia lub wykladni orzeczen. Pomimo Ze nazwa
ta obejmuje trzy oddzielne instytucje, maja one pewne cechy wspélne®. Oddziat
czwarty dzialu IV kodeksu postgpowania cywilnego, zatytulowany ,Orzeczenia”,
dotyczy sprostowania, uzupelnienia i wyktadni wyrokéw, jednak do innych orzeczen
i zarzadzen stosuje si¢ odpowiednio te przepisy (por. art. 3532,361,362,362 k.p.c.).

Przy czym w przypadku referendarza sadowego zagadnienie to jest dos¢ pro-
blematyczne, gdyz zaden przepis kodeksu postgpowania cywilnego nie przyznal
mu kompetencji do dokonywania rektyfikacji wydanych przez niego orzeczen
(z pewnymi wyjatkami przewidzianymi w przepisach szczegdlnych w postepowa-
niu nieprocesowym). Warto jednak zaznaczy¢, ze w praktyce referendarze sadowi,
o ile nie dokonuja sprostowar, uzupelnien i wyktadni orzeczenn wydanych przez
sad, o tyle wykonuja te czynnosci w stosunku do orzeczent wydawanych przez sie-
bie. Wnioskowanie takie wyprowadzane jest z analogii a maiori ad minus. Tym sa-
mym skoro referendarz sgdowy moze wydac orzeczenia (nakazy zaplaty, postano-
wienia), to tym bardziej moze orzeka¢ w przedmiocie prostowania bledéw swojej
decyzji, uzupetnienia orzeczenia i dokonywania ich wyktadni*’. Nie bez znacze-
nia jest réwniez poglad, ze skoro gléwnym zadaniem referendarzy sadowych jest
odcigzenie sedziéw od wykonywania pewnych czynnosci, to nie sposéb obciaza¢
sady rektyfikacja orzeczen, ktérych sami nie wydali. W konsekwencji skoro refe-

3% AL Patryk, [w:] Kodeks..., red. O. Piaskowska, art. 364, nt. 16.

% Okreslenie nadane przez: ].J. Litauer [w:] Rektyfikacjia wyroksw w polskiej procedurze cywilnej,
Poznan 1933, passim.

36 F. Rosengarten, Sprostowanie, uzupelnienie i wykladnia orzeczerr w postgpowaniu cywilnym,
»Nowe Prawo”1971, nr 6, s. 872.

37 Blizej A. Arkuszewska, Referendarz sqdowy. .., s. 231-247.
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rendarze sagdowi dokonujg rektyfikacji wydanych przez siebie orzeczen, na ich po-
stanowienie o sprostowaniu lub wyktadni oraz ich odmowie przystuguje skarga na
podstawie art.398%2§ 1w zw. z art. 39412 § 1 pkt. 8 k.p.c. Réwniez na postanowienie
o odmowie uzupelnienia orzeczenia przystuguje skarga, gdyz jest to postanowienie
koriczace postepowanie w sprawie (art. 39822 § 1w zw. z art. 394 § 1 k.p.c.). Takze
na postanowienie uzupelniajace o kosztach sadowych przystugiwac¢ bedzie skarga
(art.39822§ 1 wzw. z art. 394 § 1 pkt 6 i art. 3942 § 1 pkt 9 k.p.c.), z tym ze stronie
przystuguje tylko wtedy, gdy nie zlozyta srodka zaskarzenia co do istoty sprawy.

Z punktu widzenia omawianej problematyki wydaje sig, ze skoro celem rektyfi-
kacji nie jest ani zmiana, ani tez uchylenie orzeczenia, gdyz temu stuzy mozliwos¢
zaskarzenia orzeczenia, ale wiasnie naprawa pewnych wadliwosci, ktére wystapity
(cho¢ nie powinny byly mie¢ miejsca), a co za tym idzie, nadanie orzeczeniu po-
prawnego brzemienia, jakie powinno istnie¢ od samego poczatku, to tym samym
za wystarczajace jest przyjecie zalozenia, ze réwniez te postanowienia referendarza
sadowego powinny podlegaé weryfikacji przez sad dzialajacy jako sad II instanciji,
bez potrzeby utraty mocy takiego orzeczenia, a wniesiona skarga powinna tylko
wstrzymywac wykonalno$¢ takiego postanowienia.

6. Podsumowanie

Reasumujac, o ile nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego z 2019 r. doty-
czaca skargi na orzeczenie referendarza sagdowego w znacznym stopniu zmieni-
ta jej zalozenia konstrukcyjne, o tyle niektére rozwigzania prawne budza pewne
watpliwosci interpretacyjne, co wymagaloby ich doprecyzowania, a nawet wpro-
wadzenia istotnych zmian w przepisach. Za zasadne wydaje si¢ znowelizowanie
przepisu art. 3982 § 1 k.p.c., przyjmujac wyraznie, na wzér poprzedniego stanu
prawnego, ze skarga przystuguje na enumeratywnie wymienione orzeczenia uje-
te w tresci art. 394% ale i w art. 394" k.p.c., a wydane przez referendarza sadowe-
go w postepowaniu odwolawczym. Poza tym nalezaloby przyzna¢ referendarzowi
sadowemu kompetencje w zakresie odrzucenia skargi wniesionej na wydane przez
niego orzeczenie, co w konsekwencji bedzie si¢ wigzalo z mozliwoscia dokony-
wania weryfikacji prawidlowosci wniesionej skargi poprzez wezwanie strony do
uzupelnienia jej brakéw formalnych i fiskalnych, ktére to czynnosci mieszczg sig
w zakresie wykonywania ochrony prawnej. Ostatnia zmiana powinna obja¢ tresé
art. 3985 § 1 k.p.c. poprzez poszerzenie zakresu postanowien, na ktére wniesienie
skargi nie powoduje ich utraty, a jedynie wstrzymuje ich wykonalno$¢, o orzecze-

38 F. Rosengarten, Sprostowanie. .., s. 872.
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nia w przedmiocie stwierdzenia prawomocnosci i dokonywania rektyfikacji orze-

czeri wydawanych przez referendarzy sadowych.
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Skarga na czynnosci komornika
jako podstawowy srodek zaskarzenia
w postepowaniu egzekucyjnym

Stowa kluczowe: skarga na czynnosci komornika, postepowanie egzekucyjne

Streszczenie. Autorka omawia jeden ze srodkéw zaskarzenia w postgpowaniu egzekucyjnym, wska-
zujac na specyficzne cechy skargi na czynnosci komornika, adekwatne do szczegélnych cech egzeku-
¢ji sadowej w sprawach cywilnych. W opracowaniu oméwiono problematyke zakresu zastosowania
tego $rodka z uwzglednieniem jego relacji z innymi instrumentami stosowanymi w zakresie ochro-
ny praw stron, uczestnikéw i 0séb trzecich w postgpowaniu egzekucyjnym. Autorka oméwita réw-
niez problematyke legitymacji do ztozenia skargi na czynnosci komornika i stawianych jej wymo-
goéw. Jednoczesnie w pracy poddano szerszej analizie problematyke postepowania prowadzonego na
skutek zlozenia skargi na czynnosci komornika.

Complaint against the actions of a bailiff as the basic means
of appeal in enforcement proceedings

Key words: complaint against the actions of a bailiff, enforcement proceedings

Summary. The Author discusses one of the means of appeal in enforcement proceedings, pointing to
the specific features of a complaint against the actions of a bailift, adequate to the specific features of
court enforcement in civil cases. The study discusses the scope of application of this measure, taking
into account its relationship with other instruments used to protect the rights of parties, participants
and third parties in enforcement proceedings. The Author also discussed the issue of the locus stan-
di to lodge a complaint against the actions of the bailiff and the requirements imposed on it. At the
same time, the study covers a broader analysis of the issues of proceedings conducted as a result of
lodging a complaint against the actions of a bailiff.

1. Uwagi wstepne

Prawo do sadu jest prawem przystugujacym osobom poszukujacym ochrony praw-
nej na kazdym etapie dochodzenia i egzekwowania przynaleznych im $wiadczen
o charakterze cywilnym. Jednym z elementéw prawa do sadu jest efektywny sys-
tem Srodkéw zaskarzenia, réwniez na etapie postepowania egzekucyjnego. Wsréd
tych $rodkéw podstawowe znaczenie ma skarga na czynnosci komornika. Co do
zasady przyjmuje si¢, ze skarga na czynnos$ci komornika stanowi $rodek zaskarze-
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nia (sensu largo), poniewaz powoduje wszczecie postgpowania kontrolnego, ktérego
zadaniem, tak jak przy srodkach odwolawczych w $cistym znaczeniu, jest zbadanie
zaskarzonej czynnoscil, aczkolwiek pojawiaja si¢ w tym zakresie pewne watpliwo-
§ci, ktére zostang oméwione w dalszej czgsci opracowania. Zgodnie z art. 767 § 1
zd. 1k.p.c. na czynnosci komornika przystuguje skarga do sadu rejonowego, jezeli
ustawa nie stanowi inaczej, co czyni ja Srodkiem o charakterze ,podstawowym”,
stosowanym w kazdym przypadku, gdy ustawodawca nie wprowadzil innego re-
medium, ktérego celem bedzie usunigcie wadliwosci czynnosci albo braku czyn-
nosci na tym etapie postepowania.

Skarge na czynnosci komornika nalezy odrézni¢ od innych $rodkéw prawnych
przystugujacych stronom w postgpowaniu egzekucyjnym. Te ostatnie majg zastoso-
wanie w odmiennych sytuacjach, ktére wedtug stron wymagaja zastosowania okre-
slonych srodkéw procesowych o charakterze obronnym albo zaczepnym. Trzeba
podkresli¢, iz w takich przypadkach strony nie majg wyboru pomig¢dzy dostgpnymi
srodkami procesowymi, poniewaz muszg dobraé stosowany instrument adekwatnie
do skutku, jaki chcg uzyska¢ w postgpowaniu egzekucyjnym. Przede wszystkim
w doktrynie zwraca si¢ uwage na brak konkurencyjnosci pomiedzy powédztwem
o zwolnienie od egzekucji (art. 841 k.p.c.) a skarga na czynnosci komornika (art.
767 k.p.c.). Skarga na czynnosci komornika przystuguje wtedy, gdy komornik, do-
konujac czynnosci, naruszyl przepisy procesowe, natomiast powédztwo o zwol-
nienie od egzekucji dopuszczalne jest jedynie wtedy, gdy prawa osoby trzeciej zo-
staly naruszone przez skierowanie egzekucji zgodnie z przepisami procesowymi.
Wihiesienie skargi na czynnosci komornika (art. 767 k.p.c.) nie stanowi przeszkody
do wytoczenia powédztwa o zwolnienie od egzekucji (art. 841 k.p.c.). Wskazany
brak konkurencyjnosci powoduje, ze nie ma podstaw do przyjecia, ze termin na
wniesienie powddztwa ekscydencyjnego ulega ,,odroczeniu”badz ,zawieszeniu” na
czas postepowania w wyniku skargi na czynnosci komornika badz innych skarg
i wnioskéw w postepowaniu egzekucyjnym?. Oba te srodki prawne, mimo ze moga
sluzy¢ odpowiednio ochronie praw dluznika wzglednie osoby trzeciej, sa oparte
na odmiennych przestankach, co nie pozwala ich wigza¢ w jakikolwiek sposéb.

Dwutorowo$¢ srodkéw ochrony prawnej w postepowaniu egzekucyjnym ozna-
cza, ze wlasciwym i wylacznym trybem rozstrzygania w przedmiocie zarzutéw na-
ruszenia prawa procesowego przez organ egzekucyjny jest skarga z art. 767 k.p.c.
Z kolei powddztwo przeciwegzekucyjne z art. 841 § 1 k.p.c. nie zmierza do za-
kwestionowania dopuszczalnosci egzekucii, w tym z uwagi na ewentualne naru-
szenie art. 845 k.p.c. Jego celem jest ocena, czy egzekucja moze by¢ prowadzona

! Uchwata SN z 26.01.1999 ., ITI CZP 58/98, OSNC 1999, Nr 6, poz. 107.
2 Wyrok SA w Krakowie z 13.03.2013 r., I ACa 1164/12, Legalis.
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z okreslonego przedmiotu, czy tez narusza ona prawo podmiotowe osoby trzecie;j’.
W konsekwencji w postgpowaniu egzekucyjnym funkcjonuja w sposéb autono-
miczny rézne srodki ochrony prawnej (skarga, zarzuty, powédztwo przeciwegze-
kucyjne etc.) i nie ma w ich obrebie uktadu hierarchicznego. Uruchomienie kaz-
dego z nich uzaleznione jest od zaistnienia ustawowych przestanek*. Tym samym
w zaleznosci od tego, z jaka wadliwoscia w ocenie skarzacego mamy do czynienia,
powinien on zastosowaé adekwatny srodek prawny.

Jednoczesnie podstawowy charakter srodka zaskarzenia, jakim jest skarga na
czynnosci komornika, uzasadnia teze, Ze ma on zastosowanie w kazdym przypad-
ku, gdy zachodzi naruszenie prawa procesowego, a ustawodawca nie przewidzial
innego specyficznego dla danej czynnosci w postepowaniu egzekucyjnym $rod-
ka zaskarzenia albo innego $rodka prawnego, ktéry zapewnia wiasciwy poziom
ochrony dla strony, a w niektérych przypadkach — réwniez osoby trzeciej. Z tego
wzgledu warto wskazac te sytuacje, gdy zastosowanie skargi na czynnosci komor-
nika jest niedopuszczalne, a niekiedy watpliwe.

Dlatego tez tak istotne wydaje si¢ przeanalizowanie zakresu zastosowania oma-
wianego srodka zaskarzenia, a takze charakterystycznych cech postgpowania wy-
wolanego jego skutecznym zlozeniem, z uwzglednieniem powigzania skargi na
czynnosci komornika z innym instrumentem nadzoru judykacyjnego, okreslonym
w art. 759 § 2 k.p.c. Poglebiona analiza tego srodka zaskarzenia pozwala na usta-
lenie jego przydatnosci i adekwatnosci dla zachowania odpowiednich standardéw
ochrony stron i innych podmiotéw w postgpowaniu egzekucyjnym w razie naru-
szenia przepisOw prawa procesowego.

2. Istota skargi na czynnosci komornika

Nawiazujac do uwag wstepnych, warto podkresli¢, Ze co do zasady przyjmuje sig,
iz skarga na czynno$¢ komornika jest innym, w ujeciu art. 363 § 1 k.p.c., niedewo-
lutywnym srodkiem zaskarzenia’, ktéry jednak ma charakter suspensywny. Jednak
wstrzymanie uprawomocnienia si¢ orzeczenia (zarzadzenia) nie jest rtéwnoznacz-
ne ze wstrzymaniem postepowania egzekucyjnego. Zgodnie z art. 7672 § 2 k.p.c.
wniesienie skargi nie wstrzymuje postepowania egzekucyjnego ani wykonania za-
skarzonej czynnosci, chyba ze sad zawiesi postgpowanie lub wstrzyma dokonanie
czynnosci. Jedynie wyjatkowo ustawodawca wprowadza rozwiazanie, zgodnie z kt6-
rym dalsze czynnosci egzekucyjne moga by¢ podjete dopiero po uprawomocnie-
niu si¢ okreslonej czynnosci komornika. Przykladowo zajeta nieruchomosé¢ ulega

3 Wyrok SA w Eodzi 2 12.08.2016 1., I ACa 175/16, Legalis.
4 Wyrok SN 2 27.03.2003 r., V CKN 18/01, Legalis.
5 Postanowienie SN z 21.05.2010 r., IIT CZP 28/10, OSNC 2011, Nr 1, poz. 10.
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sprzedazy przez licytacje¢ publiczna, ktéra moze by¢ wyznaczona nie wezesniej niz
po uplywie 2 tygodni po uprawomocnieniu si¢ opisu i oszacowania (art. 952 k.p.c.).

Jednak wskazanie suspensywnego charakteru skargi na czynno$¢ komornika
nie przystaje do sytuacji, w ktérej skarzacy sktada skarge na zaniechanie czynnosci,
o czym bedzie mowa réwniez w dalszych rozwazaniach. W takim wypadku wniesio-
na skarga na zaniechanie nie zmierza do uchylenia lub zmiany czynnosci organéw
postepowania, co jest charakterystyczne dla srodkéw zaskarzenia. W konsekwen-
¢ji nie ma substratu zaskarzenia, a wiec nie ma punktu odniesienia do nadania mu
cechy suspensywnosci. Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Stawomira Cieslaka, ze
te i inne wskazane w dalszych rozwazaniach réznice wystepujace mi¢dzy skarga na
czynnosci komornika i innymi szczegélnymi $rodkami zaskarzenia w innych rodza-
jach postepowania cywilnego wynikaja ze specyfiki postepowania egzekucyjnego
oraz réznorodnosci obowigzkéw procesowych, a tym samym i czynnosci podejmo-
wanych przez komornika sgdowego w tym postepowaniu®. Nie ma jednak uzasad-
nienia dla odebrania skardze na czynno$ci komornika statusu srodka zaskarzenia.

Odnoszac si¢ do charakteru i skutkéw wykorzystania tego srodka, réwniez
w aspekcie przepiséw prawa materialnego, Sad Najwyzszy podkredlit, ze skarga
na czynnosci komornika nie jest czynnoscia przedsigwzigta bezposrednio w celu
dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczenia o na-
prawienie szkody wyrzadzonej przez wadliwe wyegzekwowanie §wiadczenia. Takie
stanowisko Sadu Najwyzszego wynika ze stwierdzenia, ze uchylenie czynnosci eg-
zekucyjnej w nastepstwie uwzglednienia skargi na czynnosci komornika sprowadza
sie przede wszystkim do stwierdzenia, ze czynno$¢ ta byta wadliwa. Nalezy pod-
kregli¢, Ze nie jest to réwnoznaczne z unicestwieniem samej czynnosci, a zwlasz-
cza wywolanych przez nig negatywnych skutkéw, w postgpowaniu egzekucyjnym
brak bowiem przepiséw, ktére upowazniaja sad do tego, aby — uchylajac czynnosé
komornika w trybie postepowania egzekucyjnego — mégl jednoczesnie nakazad
zwrot wadliwie wyegzekwowanego §wiadczenia lub przywréci¢ stan poprzedni.
Samo uchylenie czynnosci komornika nast¢puje z reguly po stwierdzeniu uchybien
formalnych, co nie przesadza ostatecznego wyniku postepowania egzekucyjnego’.
W sytuacji, gdy egzekucja sadowa jest skuteczna, mimo wadliwosci jednej czy kil-
ku czynnosci komornika sadowego, postepowanie to zrealizuje swéj cel, ktérym
jest zaspokojenie $wiadczeni naleznych wierzycielowi.

Dla okreslenia istoty skargi na czynnosci komornika kluczowe znaczenie ma
ustalenie jej zakresu zastosowania. Skarga na czynnosci komornika przystuguje nie
tylko na czynnos¢, ale takze w razie jej zaniechania przez komornika, jesli wedtug

¢ S. Cieslak, Komentarz do art. 767 k.p.c., Nb I, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 11, Komen-
tarz. Art. 730-1217, red. J. Jankowski, Warszawa 2019, Legalis.
7 Wyrok SN z 31.01.2002 r., IV CKN 622/00, Legalis.
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skarzacego jest do niej zobowigzany (art. 767 § 1 zd. 2 k.p.c.). Uzyty w tym prze-
pisie termin ,zaniechanie dokonania czynnosci” nie obejmuje bezczynnosci powo-
dujacej przewleklo$¢ postepowania, na ktérg nie przystuguje skarga na czynnosci
komornika®. W tym ostatnim przypadku wlasciwym trybem wyciagnigcia konse-
kwencji wobec komornika jest skorzystanie z narzedzi, jakie wynikaja z nadzoru
administracyjnego nad komornikami, sprawowanego przez liczne organy, w tym
przez prezesa sadu rejonowego oraz organy samorzadu komorniczego. Ponadto
przewleklos¢ lub bezczynnosé komornika moze by¢ zwalczana w drodze skargi
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym bez
nieuzasadnionej zwloki’.

Nalezy pamietaé, ze — jak juz wskazano — skarga na czynnosci komornika
moze odnosic si¢ jedynie do kwestii natury formalnej, zwiazanych z przebiegiem
postepowania i rolg komornika w tymze postepowaniul’. W konsekwencji usta-
wodawca — ze wzgledu na bogaty zakres stanéw faktycznych, jakie moga zaistnie¢
w postepowaniu egzekucyjnym — nie wprowadzil zamknigtego katalogu zacho-
warnl, w szczegdlnosci czynnosci komornika sagdowego, ktére podlegaja zaskarzeniu.
Okreglit jedynie nieliczne wyjatki co do dopuszczalnosci skargi, o ktérych bedzie
mowa nizej. Oznacza to, ze skarga moze zosta¢ wykorzystana w kazdym przy-
padku, w ktérym skarzacy uzna, ze czynnos¢ (wzglednie zaniechanie) komornika
sadowego jest wadliwa z uwagi na swoja sprzecznos¢ z przepisami prawa proce-
sowego. Do uznania wadliwosci czynno$ci komornika nie jest konieczne ustalenie,
ze komornik §wiadomie naruszy! przepisy prawne, wystarczy stwierdzenie obiek-
tywnej nieprawidiowosci tej czynnoscill. Ustawa nie réznicuje dopuszczalnosci za-
skarzenia czynnoéci komornika od tego, czy dokonatl jej z wlasnej inicjatywy, czy
na polecenie innego organu. Co wigcej, skarga przystuguje zaréwno na czynno-
§ci o charakterze decyzyjnym (w formie postanowienia wzglednie zarzadzenia),
jak i faktycznym (dokonywane w formie manualnej), co tez odréznia ja od mo-
delowego $rodka zaskarzenia, skoncentrowanego na czynnosciach o charakterze
stricte orzeczniczym. W konsekwencji co do zasady skarge na czynnoséci komorni-
ka mozna wnosi¢ w kazdym przypadku naruszenia przepiséw regulujacych prze-
bieg postepowania egzekucyjnego®®, chyba ze ustawodawca wyraznie przewiduje
odmienng konstrukgje.

8 Wyrok SN z14.06.1973 r., I CR 250/73, Legalis.

® Np. M. Michalska, Skarga o stwierdzenie przewleklos¢ postgpowania egzekucyjnego, ,Przeglad
Prawa Egzekucyjnego” 2007, nr 12, s. 14.

0 K. Flaga-Gieruszyniska, Komentarz do art. 767 k.p.c, Nb 2, [w:] K. Flaga-Gieruszyniska,
A. Zielinski, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2022, Legalis.

1 Uzasadnienie uchwaty SN z 4.05.1972 r., III1 CZP 24/72, Legalis.

2 1. Gil, Komentarz do art. 767 k.p.c., Nb 2, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red.
E. Marszatkowska-Krzes, Warszawa 2021, Legalis.

3 Wyrok SA w Lublinie z 21.01.1998 r., 1 ACz 21/98, OSA w Lublinie 1998, Nr 2, poz. 10.
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Nie ma w tym przypadku réwniez znaczenia stadium postgpowania egzeku-
cyjnego, w ktérym czynnosé albo zaniechanie komornika sagdowego miato miej-
sce, a nawet fakt, ze nie nastgpilo wszczecie tego postepowania. Skarzacy moze
kwestionowa¢ dzialania albo zaniechania komornika dokonane przed wszczeciem
postepowania egzekucyjnego (np. zwrot wniosku z powodu nieusunigcia jego bra-
kéw formalnych) albo egzekucii (np. wezwanie do uiszczenia zaliczki przez wie-
rzyciela). Przedmiotem zaskarzenia moga by¢ réwniez czynnosci komornika do-
konywane juz po zakoriczeniu egzekucji (np. postanowienie w przedmiocie kosz-
téw egzekucyjnych).

W Kodeksie postgpowania cywilnego wyraznie wskazano, ze skarga nie przy-
stluguje na zarzadzenie komornika o wezwaniu do usuniecia brakéw pisma, na za-
wiadomienie o terminie czynnosci oraz na uiszczenie przez komornika podatku
od towaréw i ustug (art. 767 § 11 k.p.c.). Wezwanie do usunigcia brakéw pisma jest
czynnoscig, ktéra bezposrednio nie wywoluje ujemnych skutkéw procesowych dla
podmiotu wzywanego do uzupelnienia brakéw formalnych albo fiskalnych, bo-
wiem skutek taki wywoluje dopiero zwrot wniosku na skutek ich nieuzupelnienia,
co moze by¢ przedmiotem skargi. Podobnie zawiadomienie o terminie czynnosci
nie wywoluje negatywnych skutkéw, gdyz ma jedynie umozliwi¢ udzial w czynno-
$ciach podejmowanych przez komornika sgdowego. Obowigzek komornika sagdo-
wego co do zawiadomienia o terminie planowanej czynnosci zachodzi wéwezas,
gdy przepis tak stanowi (np. art. 850, 864! k.p.c.). Wylaczenie to nie odnosi si¢ do
obowigzku co do obwieszczenia o terminie licytacii, gdyz obwieszczenie jest czyn-
noscig sui generis, wykraczajaca poza charakter zawiadomienia o terminie doko-
nania czynnosci'®. Z kolei ograniczenie dotyczace uiszczenia podatku od towaréw
i ustug wynika z tego, ze sprawy podatkowe sa wylaczone spod jurysdykeji sadéw
powszechnych, a wiec nie mogg by¢ rozstrzygane w postepowaniu prowadzonym
na skutek zlozenia skargi na czynnosci komornika.

Jednoczesnie nalezy pamigtac, ze ten przepis nie zamyka katalogu przypadkéw,
w ktérych skarga na czynnosci komornika jest niedopuszczalna wzglednie niecelo-
wa, bowiem wynika to zaréwno z innych postanowien ustawy procesowej, wzgled-
nie z analizy dopuszczalnosci zaskarzalnosci okreslonych czynnosci lub zaniechan
komornika sagdowego, dokonywanej przez doktryne i judykature. Przyktadowo
w orzecznictwie wskazano, ze bledne pouczenie przez komornika dluznika zajetej
wierzytelnosci o przedmiotowym zakresie zajecia nie jest czynnosciag komornika
w rozumieniu art. 767 § 1 k.p.c. i dla sprostowania niewlasciwego pouczenia jego
adresat nie musi sktada¢ skargi na czynnoé¢ komornika®.

Y Np. L. Zamojski, Skarga na czynnosé komornika sqdowego po nowelizacji Kodeksu postgpowania
cywilnego dokonanej ustawg z 10.7.2015 7., ,Monitor Prawniczy” 2016, nr 21, s. 1138.
5 Wyrok SA w Rzeszowie z 12.05.1994 r., 1 ACr 101/94, LEX nr 1680465.
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Odnoszac si¢ bezposrednio do postanowieri Kodeksu postepowania cywilne-
go, nalezy zauwazy¢, ze skarga na czynnosci komornika nie znajdzie zastosowania
wtedy, gdy inne jego przepisy wylaczaja mozliwosc jej skutecznego zlozenia z uwa-
gi na koniecznos¢ ochrony innych wartosci istotnych z perspektywy ustawodawcy.
Tego rodzaju rozwigzanie wprowadzono w celu usprawnienia egzekucji z rucho-
mosci w art. 870 § 1 in fine, ktéry wylacza zlozenie skargi na przybicie ruchomo-
$ci ulegajacych szybkiemu zepsuciu. Podobnie skarga na czynnosci komornika nie
przystuguje wtedy, gdy znajdzie zastosowanie inny §rodek zaskarzenia albo $rodek
prawny. W obecnym stanie prawnym odnosi si¢ to do zarzutéw skfadanych na spo-
rzadzony przez komornika plan podzialu sumy uzyskanej z egzekucji.

Kontrowersyjny natomiast wydaje si¢ problem zaskarzalnosci czynnosci ko-
mornika sadowego, ktérych negatywnych skutkéw nie mozna odwréci¢ (np. nie-
uzasadnione zastosowanie srodkéw przymusu fizycznego, czego przykladem jest
przeszukanie odziezy przez osobg innej plci niz dluznik — art. 814 § 4 k.p.c.).
Dominujacy jest poglad, ze skarga na czynnosci komornika nie znajdzie w tym
przypadku zastosowania ze wzgledu na niemozno$¢ usuniecia wadliwosci czyn-
noséci®. Z drugiej jednak strony pojawia si¢ stanowisko Sadu Najwyzszego do-
puszczajace mozliwoéé ztozenia skargi na tego rodzaju czynnosci'. Nalezy uznad,
ze trafne jest to pierwsze stanowisko, bowiem stosowanie §rodka zaskarzenia ma
racje bytu tylko wtedy, gdy wywoluje skutek w postaci ochrony stusznego interesu
skarzacego. W przeciwnym razie mozna méwic jedynie o ochronie prawa do sadu
w sensie formalnym, a nie materialnym, co stanowi zaprzeczenie idei demokra-
tycznego panstwa prawa. W konsekwencji nie ma uzasadnienia tetycznego i ak-
sjologicznego dla wykorzystywania skargi na czynnosci komornika w odniesieniu
do czynnosci, ktérej wadliwosci nie da si¢ usungé. Nie wyklucza to jednak zaist-
nienia odpowiedzialnosci komornika sgdowego o charakterze dyscyplinarnym lub
cywilnym, jesli zaistniala szkoda.

Jak zasygnalizowano, ustawodawca nie ogranicza podstaw, ktére skarzacy moze
wskaza¢ w skardze na czynnos$ci komornika. Takie rozwigzanie znajduje swo-
je uzasadnienie we wskazanej juz wieloaspektowosci mozliwych naruszeri prawa
procesowego na etapie postgpowania egzekucyjnego. Z tego wzgledu odmienna
konstrukcja jest stosowana jedynie wyjatkowo. Zgodnie z art. 870 § 1 k.p.c. pod-
stawg skargi na udzielenie przybicia moze by¢ jedynie zarzut naruszenia przepiséw
o publicznym charakterze licytacji, o najnizszej cenie nabycia i o wylaczeniu od

16 A. Marciniak, Postgpowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2019, Lex; F. Zedler,
Dopuszczalnosé skargi na czynnosci komornika, ,Palestra” 1987, nr 12, s. 11 n.; idem, Postgpowanie za-
bezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, Toruri 1995, t. 11, 5. 33.

17 Uzasadnienie uchwaty SN z 4.05.1972 r., IIT CZP 24/72, OSNCP 1972/12, poz. 212.
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udzialu w przetargu. Jest to rozwigzanie unikalne, uzasadnione postulatem ochro-
ny intereséw nabywcy w postgpowaniu egzekucyjnym.

Reasumujac, skarga na czynnosci komornika jest niedewolutywnym i suspen-
sywnym $rodkiem zaskarzenia, majacym cechy szczegélne wynikajace ze specy-
fiki postepowania egzekucyjnego, ktére ze wzgledu na odmiennosé¢ swoich celéw
i funkcji bywa regulowane w sposéb zmodyfikowany wobec postgpowania rozpo-
znawczego. Z pewnoscia pozytywnie nalezy postrzegal przyjmowane przez usta-
wodawce podejscie unifikacyjne, odnoszace si¢ do systemu srodkéw zaskarzenia
na etapie postgpowania egzekucyjnego, majace na celu uproszczenie palety do-
stepnych $rodkéw, ale jednoczesnie nie mozna akceptowac zauwazalnej tendencji
do zachgcania stron lub 0séb trzecich do zaskarzania czynnoéci nawet wtedy, gdy
trudno w ucigzliwej dla dluznika czynnosci dopatrywac si¢ naruszenia przepisu
prawa procesowego. Jak trafnie zauwaza Andrzej Cudak, niewatpliwie musi by¢
znaleziony ,ztoty $rodek” pomig¢dzy zagwarantowaniem obrony swych praw przez
podmioty dotkniete czynno$ciami komornika, a z drugiej strony — koniecznoscia
ochrony praw wierzycieli poprzez przeprowadzenie szybkiej i skutecznej egzeku-
cji's. Najbardziej efektywny $rodek prawny, naduzywany wbrew realizacji celéw
postgpowania egzekucyjnego, nie spelnia przypisanego mu celu ochrony stusznych
intereséw stron postepowania wzglednie oséb trzecich.

3. Postepowanie w przedmiocie skargi na czynnosci komornika

Skarga na czynnos$¢ komornika nie wszczyna postgpowania egzekucyjnego.
Postepowanie wywolane skarga ma charakter wpadkowy (incydentalny) w stosun-
ku do wlasciwego postepowania egzekucyjnego. Z tego wzgledu powinna zostaé
zlozona we wlasciwej formie, odpowiednim czasie i wlasciwym miejscu, zgodnie
bowiem z obowigzujaca takze w postepowaniu egzekucyjnym zasada formalizmu
procesowego dla skutecznego dokonania czynnosci procesowej istotne znaczenie
ma podjecie jej w wyznaczonym terminie i przed wlasciwym organem (art. 165 § 2
i3wzw.zart. 13 § 2 kp.c.)¥.

Szeroki zakres przedmiotowy zastosowania skargi na czynnosci komornika
nie stanowi jej jedynej cechy charakterystycznej. Uniwersalizm stosowania skargi
wynika réwniez z szerokiego zakreslenia legitymacji do jej ztozenia. Skarge moze
zlozy¢ strona lub inna osoba, ktérej prawa zostaly przez czynnosci lub zaniechanie
komornika naruszone badz zagrozone (art. 767 § 2 k.p.c.). Tym samym skarge moze

8 A. Cudak, Komentarz do art. 767 k.p.c., Nb L1, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. IV, Ko-
mentarz. Art. 730-1095", red. A. Marciniak, Warszawa 2020, Legalis.
19 Postanowienie SN z 21.05.2010 r., ITI CZP 28/10, OSNC 2011, Nr 1, poz. 10.
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zlozy¢ takze osoba trzecia, jezeli wykaze, ze ma w tym interes prawny?’. Interes
prawny bedzie si¢ wyrazal nie tylko w naruszeniu okreslonych praw, ale réwniez
w samym zagrozeniu takiego naruszenia. W konsekwencji, biorac pod uwage po-
stanowienia ogélne kreujace strone podmiotowa postepowania cywilnego, maja-
ce odpowiednie zastosowanie do postgpowania egzekucyjnego, nalezy uznaé, ze
uprawnieni do zlozenia skargi sg wierzyciele, dtuznik, inni uczestnicy postgpowa-
nia, prokurator, organizacja pozarzadowa, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik
Praw Dziecka, Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego oraz osoby trze-
cie. Przykladowo Sad Najwyzszy wskazal, ze wojewddzki konserwator zabytkéw
ma uprawnienie do skladania skargi dla urzeczywistnienia celéw przewidzianych
w art. 4 ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (t.j.
Dz.U.z 2018 . poz. 2067 ze zm.). Jednak organ nie jest osobg trzecig w rozumie-
niu art. 841 § 1 k.p.c.?!

Wyjatek od tej ogdlnej reguly stanowia postanowienia art. 870 § 1 k.p.c., zgodnie
z ktérym tylko wierzyciel i dluznik sg legitymowani do wniesienia skargi na czyn-
no$¢ komornika polegajaca na udzieleniu przybicia w toku egzekucji z ruchomo-
$ci. Jednak nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem A. Cudaka, ze pojecie ,wierzyciel”
uzyte w tym przepisie obejmuje nie tylko wierzycieli wymienionych w tytule wy-
konawczym jako uprawnionych do $wiadczenia, ktérzy zlozyli wniosek o wszcze-
cie egzekucji, ale réwniez m.in. innego wierzyciela posiadajacego tytul wykonaw-
czy upowazniajacy do uzyskania okreslonego $wiadczenia, ktéry skierowal wnio-
sek o wszezecie egzekugji do tego samego przedmiotu juz w toku postgpowania®?.
Jednak pojecie to nie obejmuje sadu zadajacego wszczgcia egzekucji z urzedu oraz
organu uprawnionego do zadania wszczecia egzekucji. Podmioty te nie majg legi-
tymacji do sktadania skargi na czynnosci komornika. W celu zapewnienia prawi-
dlowego biegu egzekucji moga one zawiadamia¢ sad sprawujacy nadzér nad ko-
mornikiem o potrzebie wydania stosownych zarzadzen w trybie nadzoru judyka-
cyjnego (art. 759 § 2 k.p.c.)®.

Skarga na czynnos$ci komornika powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom pisma
procesowego oraz okreslac zaskarzong czynnos¢ lub czynnosé, ktérej zaniechano,
jak réwniez wniosek o zmiang, uchylenie lub dokonanie czynnosci wraz z uza-
sadnieniem. Warunki ogélne pisma procesowego ustawodawca okreslit w art. 126
k.p.c.,a w tym: oznaczenie sadu, do ktérego jest skierowana, imi¢ i nazwisko lub
nazwe stron postgpowania (réwniez skarzacego, jesli nie jest strong), ich przedsta-
wicieli ustawowych i pelnomocnikéw, oznaczenie skargi, a takze osnowe wniosku

20 Uchwata SN z 28.02.1992 r., IIT CZP 5/92, OSNC 1992, Nr 9, poz. 157.

2 Thidem.

2 A. Cudak, Komentarz do art. 767 k.p.c., Nb IV.5, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 1V, Ko-
mentarz. Art. 730-1095", red. A. Marciniak, Warszawa 2020, Legalis.

B A. Cudak, Skarga na czynnosci komornika, Warszawa 2015, s. 95.
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lub o$wiadczenia oraz dowody na poparcie zarzutu wadliwosci czynnosci albo za-
niechania, podpis skarzacego albo jego przedstawiciela albo pelnomocnika; wy-
mienienie zalgcznikéw. Bledne nazwanie pisma zawierajacego skarge pozwem nie
odbiera mu cech skargi na czynnosci komornika, jesli z tresci tego pisma jedno-
znacznie wynika, ze komornik prowadzacy egzekucje przeciwko osobie wnoszacej
pismo naruszy! przepisy egzekucyjne, kierujac egzekucje przeciwko osobie niewy-
mienionej w tytule wykonawczym?*. Odnoszac si¢ do tresci skargi na czynnosci
komornika, nalezy wskaza¢, ze skarzacy powinien precyzyjnie okresli¢ zaskarzona
czynnos¢ lub zaniechanie, w tym termin jej dokonania (zaniechania) w celu we-
ryfikacji zachowania ustawowego terminu do wniesienia skargi. W skardze nalezy
réwniez doktadnie wskazaé, na czym polega wadliwo$¢ tej czynnosci lub zanie-
chania. Jednoczesnie ze wzgledu na charakter skargi na czynnosci komornika nie
moga to by¢ zarzuty merytoryczne, a jedynie odnoszace si¢ do naruszenia prawa
procesowego.

Wyjatkiem od obowigzku ztoZenia skargi na czynnosci komornika w formie
pisemnej s3 skargi wnoszone w toku licytacji ruchomosci i nieruchomosci, kté-
re moga by¢ sktadane w formie ustnej do protokotu licytacji (art. 870 § 1, art. 986
k.p.c.). Z uwagi na tres¢ art. 125 § 2! zd. 1 k.p.c. skarge na czynnosci komornika
mozna wnie$¢ réwniez za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

W obecnym stanie prawnym skarga moze by¢ wniesiona takze na urzgdowym
formularzu. Ten formularz komornik dorgcza dluznikowi przy pierwszej czynno-
§ci egzekucyjnej oraz stronom i uczestnikom obecnym podczas czynnosci doko-
nywanej poza kancelarig, chyba Ze czynnos¢ ta podlega zaskarzeniu skarga w for-
mie ustnej. Dorgczenie musi by¢ odzwierciedlone w protokole czynnosci poprzez
stosowng adnotacj¢. Tym samym komornik nie ma obowigzku doreczania formu-
larzy skargi stronom i uczestnikom postepowania, ktérzy nie sa obecni podczas
dokonywania czynnosci egzekucyjnych, z wyjatkiem sytuacji, gdy dtuznik nie jest
obecny przy pierwszej czynnosci egzekucyjnej. W tym przypadku niezbedne jest
potwierdzenie odbioru formularza przez dtuznika. Wprowadzenie omawianej
konstrukgji z jednej strony z pewnoscia upraszcza sposéb zaskarzania czynnosci
wzglednie zaniechania komornika sadowego ze wzgledu na schematyzm formu-
larzy, a z drugiej — obowiazek jego dorg¢czenia przez organ stanowi rozwiazanie
o charakterze nadmiernym, zachecajace do zaskarzania czynnosci nawet w przy-
padku braku rzeczywistych przestanek.

Komornik sadowy jest zobowigzany pouczy¢ strony i uczestnikéw postgpowa-
nia wystepujacych w sprawie bez zawodowego pelnomocnika o sposobie i terminie
zaskarzenia czynnosci (art. 763! k.p.c.). Judykatura podkresla, ze brak nalezytego
pouczenia rozumianego jako niepouczenie albo blgdne pouczenie strony dzialaja-

24 Postanowienie SA w Krakowie z 2.06.1992 ., I ACz 239/92, Legalis.
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cej bez adwokata, radcy prawnego lub rzecznika patentowego o dopuszczalnosci,
terminie i sposobie wniesienia §rodka zaskarzenia nie ma wplywu na rozpoczecie
biegu terminu do wniesienia tego $rodka, lecz uzasadnia wniosek o przywrécenie
terminu. Jezeli osoby te nie sg obecne, pouczenie nastepuje wraz z zawiadomie-
niem o dokonaniu czynnosci®.

Jak stanowi art. 767 § 4 k.p.c., skarge wnosi si¢ w terminie tygodniowym od dnia
dokonania czynnosci, gdy strona lub osoba, ktérej prawo zostalo przez czynnosé
komornika naruszone badz zagrozone, byla przy czynnosci obecna lub byla o jej
terminie zawiadomiona; w innych przypadkach — od dnia zawiadomienia o doko-
naniu czynnosci strony lub osoby, ktérej prawo zostalo przez czynnos¢ komornika
naruszone badz zagrozone, a w braku zawiadomienia — od dnia powziecia wiado-
mosci przez skarzacego o dokonanej czynnosci. Skarge na zaniechanie przez ko-
mornika dokonania czynnosci wnosi si¢ w terminie tygodniowym od dnia, w kt6-
rym skarzacy dowiedzial sig, Ze czynno$¢ miata by¢ dokonana. Wskazany termin
do wniesienia skargi ma charakter ustawowy, a wigc organ nie ma kompetencji
do jego skrécenia albo przedluzenia. Omawiany przepis okresla nie tylko termin
do skladania skargi na czynnosci komornika, ale takze poczatek jego biegu, przy
czym dzieri dokonania czynnosci rozpoczyna bieg terminu, gdy strona lub osoba,
ktérej prawo zostalo przez czynno$¢ komornika naruszone lub zagrozone, byla
przy czynnosci obecna, a takze byla o jej miejscu i czasie zawiadomiona. Z kolei
dzien zawiadomienia o dokonaniu czynnosci ma taki skutek, gdy skarzacy nie byt
obecny przy czynnosci komornika, nie zostal zawiadomiony o terminie i miejscu
czynnosci, a zostal przez komornika zawiadomiony o dokonaniu czynnosci. Z ko-
lei dzien, w ktérym skarzacy dowiedzial si¢ o czynnosci, wyznacza poczatek bie-
gu terminu do wniesienia skargi w sytuacji, gdy skarzacy nie zostal zawiadomiony
o miejscu i terminie czynnosci, nie byt obecny przy czynnosci i nie zostal zawia-
domiony przez komornika o dokonanej czynnosci.

W tym przypadku réwniez pojawia si¢ w pewnych przypadkach elastyczne
podejscie ustawodawcy, bowiem termin tygodniowy jest niekiedy modyfikowany.
Wynika to z postanowient w art. 870 § 1, art. 950 i 986 k.p.c. Termin do zlozenia
skargi na udzielenie przybicia w zakresie okreslonym w art. 870 § 1 k.p.c. koriczy si¢
z chwilg zamkniecia protokotu licytacji ruchomosci. Natomiast zgodnie z art. 950
k.p.c. termin zaskarzenia opisu i oszacowania wynosi dwa tygodnie i liczy si¢ od
dnia jego ukonczenia. Jezeli opis i oszacowanie nie zostaly ukoficzone w terminie
podanym w zawiadomieniu, termin do zaskarzenia liczy si¢ od dnia dorgczenia
uczestnikowi zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 945 § 4 k.p.c., a dla uczestni-
kéw, ktérym nie dorgczono zawiadomienia, od dnia obwieszczenia o ukonczeniu.

% Uchwata SN z 22.11.2011 1., IIT CZP 38/11, Legalis.
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Ponadto w przypadku okreslonym w art. 986 k.p.c. koniec terminu do zgloszenia
skargi stanowi chwila zamknigcia przetargu.

Sad odrzuca skarge wniesiong po uplywie przepisanego terminu, nieoplaco-
ng lub z innych przyczyn niedopuszczalng, jak réwniez skarge, ktérej brakéw nie
uzupelniono w terminie. Na postanowienie sadu o odrzuceniu skargi stuzy zazale-
nie (art. 767 § 1 k.p.c.). W orzecznictwie réwniez wskazano, ze nieusunigcie bra-
kéw formalnych skargi na czynno$¢ komornika powoduje jej odrzucenie. Wydanie
w takim wypadku zarzadzenia o zwrocie skargi nie pozbawia strony mozliwosci
zaskarzenia tej czynnosci zazaleniem?.

Zgodnie z art. 767 § 5 k.p.c. skarge wnosi si¢ do komornika, ktéry dokonat za-
skarzonej czynnosci lub zaniechal jej dokonania. W ten sposéb usprawnia si¢ po-
stepowanie w przedmiocie skargi, umozliwiajac komornikowi bezposrednie usto-
sunkowanie si¢ do tresci skargi, a takze jej uwzglednienie w ramach tzw. autokon-
troli dokonanej czynnosci. Komornik w terminie trzech dni od dnia otrzymania
skargi sporzadza uzasadnienie zaskarzonej czynnosci, o ile nie zostalo ono spo-
rzadzone wczesniej, albo przyczyn jej zaniechania i przekazuje je wraz ze skar-
ga 1 aktami sprawy do wiasciwego sadu, chyba ze skarge w calosci uwzglednia.
O uwzglednieniu skargi komornik zawiadamia skarzacego oraz zainteresowanych,
ktérych uwzglednienie skargi dotyczy. Tym samym komornik, jedynie wtedy, gdy
nie uznaje zasadnosci skargi, przedstawia ja wraz z aktami sprawy do rozpoznania
sadowi rejonowemu.

Skarge rozpoznaje sad wlasciwy ze wzgledu na siedzibe kancelarii komornika
(art. 767 § 1 zd. 3 k.p.c.). W orzecznictwie pojawia si¢ stanowisko, ze jesli wierzy-
ciel wybral na potrzeby egzekucji komornika poza wlasciwoscia ogélna, to wla-
$ciwo$¢ sadu dla rozpoznania skargi na czynnos$¢ komornika powinna by¢ rozpo-
znana przez sad, ktéry bylby wlasciwy wedlug ogélnych zasad. Nie moze by¢ wat-
pliwosci, ze chodzi tu o sad rejonowy, przy ktérym dziata komornik wiasciwy do
przeprowadzenia egzekucji danym sposobem?”.

Sad rejonowy, rozpoznajacy skarge na czynnosci komornika, dzialta jako sad
pierwszej instancji?®. Poglad, wedtug ktérego sad rozpoznajacy skarge na czynnos¢
komornika dziala jako sad drugiej instancji, jest niemozliwy do zaakceptowania
z tego wzgledu, ze w przypadku odrzucenia skargi, zazalenie na postanowienie
o odrzuceniu skargi rozstrzygalby sad okregowy jako sad ,trzeciej instancji”. Takie
rozwigzanie byloby sprzeczne z istota obowigzujacego systemu srodkéw zaskar-
zenia oraz dwuinstancyjnosci postepowania cywilnego?. Jak stanowi art. 7672 § 1

2 Uchwata SN z 6.09.1994 r., III CZP 101/94, Legalis.

27 Postanowienie SN z 25.01.2017 r., IV CO 173/16, Legalis.

28 Postanowienie SN z 21.05.2010 r., IIT CZP 28/10, OSNC 2011, Nr 1, poz. 10.
2 Ihidem.
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k.p.c., sad rozpoznaje skarge w terminie tygodniowym od dnia jej wplywu do sadu,
a gdy skarga zawiera braki formalne, ktére podlegaja uzupelnieniu, w terminie ty-
godniowym od jej uzupelnienia.

W zakresie rozpoznania skargi na czynnosci komornika znajduje réwniez za-
stosowanie przepis art. 759 § 2 k.p.c. (art. 767 § 2 k.p.c.), bowiem oba te instru-
menty nadzoru judykacyjnego — jak juz zasygnalizowano — sg ze sobg powigzane.
Przyktadowo sad rozpoznajacy skarge wniesiong przez dituznika w trybie art. 767
k.p.c. moze oceni¢ zasadnos¢ obciazenia diuznika kosztami egzekucji. Jezeli zas
uzna, ze dluznik nie dal powodu do przymusowego egzekwowania swiadczenia,
zmieni postanowienie komornika i obciazy kosztami wierzyciela. Zgodnie bowiem
z art. 770 k.p.c. dluznik powinien zwréci¢ wierzycielowi jedynie koszty niezbedne
do celowego przeprowadzenia egzekucji’®. W orzecznictwie podkresla sig, ze skar-
ga na czynnosci komornika moze wskazywa¢ na uchybienia uzasadniajace wydanie
komornikowi zarzadzenia zmierzajacego do zapewnienia nalezytego wykonania
egzekucji®l. Jezeli sad uzna, ze zasadne jest podjecie dzialari na podstawie art. 759
§ 2 k.p.c., nie odrzuca skargi z przyczyn okreslonych w art. 767 k.p.c.

Koriczac rozwazania dotyczace postgpowania zainicjowanego skarga na czyn-
nosci komornika, nalezy jeszcze odniesé do jednej z kontrowersyjnych konstruk-
¢ji wprowadzonych przez ustawodawce w ramach kolejnych nowelizacji Kodeksu
postepowania cywilnego. W przypadku stwierdzenia oczywistego naruszenia pra-
wa przez komornika sad uwzgledniajac skarge, stosownie do okolicznosci, moze
go obcigzy¢ kosztami postgpowania wywolanego skarga. Na postanowienie sgdu
przystuguje zazalenie stronom oraz komornikowi (art. 767 § 6 k.p.c.). Nie ulega
watpliwosci, Ze komornik sagdowy jest funkcjonariuszem publicznym wykonujacym
nalozone ustawg obowiazki, w ramach ktérych korzysta z wtadztwa publicznego,
w tym stosuje $rodki przymusu. Ustawodawca w odniesieniu do Zadnego z funk-
cjonariuszy publicznych nie stosuje sankcji obcigzania kosztami postgpowania sa-
dowego, administracyjnego albo innego przewidzianego prawem, w ktérym organ
(de facto funkcjonariusz publiczny bedacy piastunem organu) prowadzacy to poste-
powanie dopuscit si¢ kwalifikowanego naruszenia przepiséw prawa. W konsekwen-
cji jest to wysoce wadliwa konstrukcja, stanowigca w swej istocie niebezpieczny
precedens, otwierajacy droge do kolejnych tego rodzaju rozwiazan o populistycz-
nym charakterze. Stusznym jest to, ze za oczywiste naruszenia przepiséw prawa
przez komornika strony nie powinny ponosi¢ kosztéw postgpowania wywolanego
whniesieniem skargi, jednak nalezy problem ten rozpatrywaé w kategoriach odpo-
wiedzialnosci cywilnej funkcjonariusza publicznego za szkody wyrzadzone jego
dzialaniem albo zaniechaniem.

30 Wryrok SA we Wroctawiu z 10.02.2012 r., I ACa 1414/11, Legalis.
31 Uchwata SN z 23.05.2012 r., IIT CZP 11/12, Legalis.
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4. Whnioski

Nie ulega watpliwosci, ze skarga na czynnosci komornika jest srodkiem zaskarzenia
dostosowanym do specyfiki postepowania egzekucyjnego. Z tego wzgledu zostat
on w wielu aspektach uksztaltowany odmiennie niz $rodki zaskarzenia stosowane
na etapie postepowania rozpoznawczego, chocby ze wzgledu na szeroki zakres le-
gitymacji do jej zlozenia oraz szeroko zakreslone dopuszczalne zarzuty, odnoszace
si¢ do naruszenia przepiséw prawa procesowego. Wskazane wyzej reguly ogdlne,
co do ktérych ustawodawca w uzasadnionych przypadkach wprowadzit modyfi-
kacje, wskazuja na duzg elastycznos¢ skargi na czynnosci komornika. To czyni ja
wysoce uniwersalnym srodkiem zaskarzenia, ktéry moze by¢ efektywnie stosowa-
ny na potrzeby ochrony praw stron oraz innych oséb, ktére zostaly naruszone albo
zagrozone na skutek naruszenia przepiséw prawa procesowego w toku postepo-
wania egzekucyjnego prowadzonego przez komornika sagdowego.

Ustawodawca w kolejnych nowelizacjach doprecyzowal wiele kwestii istotnych
z perspektywy zastosowania skargi na czynnosci komornika, przede wszystkim
odnosnie do podmiotéw legitymowanych do jej wniesienia. Z pewnoscig pozy-
tywnie nalezy oceni¢ zmiany dotyczace trybu wnoszenia skargi zwiazane z pomi-
nigciem etapu przekazywania skargi przez sad do komornika sagdowego, bowiem
w praktyce usprawnia to postgpowanie w przedmiocie skargi, eliminujac zb¢dne
czynnosci techniczne. Mieszane oceny dotycza z kolei kwestii wprowadzenia for-
mularzy skargi bedacych, co prawda, pozagdanym rozwigzaniem, upraszczajacym
korzystanie z tego $rodka zaskarzenia osobom, ktérym sprawia trudno$¢ formu-
towanie rozbudowanych wypowiedzi w formie pism procesowych, ale samo dore-
czanie formularzy przez komornika sadowego w tak szerokim zakresie w nieuza-
sadniony sposéb zachgca uprawnionych do sktadania skarg z blahych przyczyn.
To doprowadza do obciazenia zb¢dna praca zar6wno komornikéw sadowych, jak
i sady rozpoznajace nieuwzglednione skargi.

No i wreszcie — rozwigzanie najbardziej kontrowersyjne w aspekcie statusu ko-
mornika sagdowego jako funkcjonariusza publicznego, dopuszczajace obciazanie go
kosztami postgpowania. Stanowi ono zaprzeczenie idei wykonywania czynnosci
przez funkcjonariusza publicznego w imieniu organéw panstwa. Jest ono tym bar-
dziej nieuprawnione, ze w polskim systemie prawnym efektywnie dziala system
oparty na regule odpowiedzialnosci cywilnej funkcjonariuszy publicznych i Skarbu
Panistwa za szkody wyrzadzone ich dzialaniem wzglednie zaniechaniem.
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Streszczenie. Przedmiotem opracowania jest problematyka zwigzana z trybem zaskarzenia planu
podzialu sporzadzanym w egzekucji prowadzonej przez zarzad przymusowy nad przedsi¢biorstwem
lub gospodarstwem rolnym dtuznika. Przedstawiono, na czym polega specyfika prowadzenia egzeku-
¢ji przez zarzad przymusowy nad przedsi¢biorstwem lub gospodarstwem rolnym dluznika zaréwno
w aspekeie przedmiotowym, jak i podmiotowym. W przypadku tego sposobu prowadzenia egzekucji
organem egzekucyjnym jest sad. Natomiast powolywany przez sad zarzadca przymusowy, wykonujac
czynnosci, dziata jako zast¢pca posredni, realizujgc powierzone mu obowigzki zwigzane z zarzadem
nad przedsiebiorstwem, a takze w zwiazku z podzialem sumy uzyskanej z egzekucji. Oméwienie
odmiennosci tego sposobu prowadzenia egzekucji pozwala na zrozumienie specyfiki skargi, ktéra
stanowi §rodek zaskarzenia planu podzialu sporzadzanego przez zarzadeg przymusowego, do ktérej
odpowiednio beda mialy zastosowanie przepisy o skardze na czynnosci komornika.

Appealing against the division plan in enforcement carried out
by the compulsory administration over the debtor’s enterprise or farm

Key words: enforcement, division plan, debtor, enterprise, farm

Summary. The subject of the study is the issue related to the procedure of appealing against the divi-
sion plan prepared in the execution conducted by the compulsory administration over the enterprise
or farm of the debtor. It presents the specificity of carrying out the enforcement by the compulsory
administration over the enterprise or farm of the debtor, both in the objective and subjective aspects.
In the case of this method of execution, the enforcement authority is the court. On the other hand,
a compulsory administrator appointed by the court acts as an indirect deputy, performing the duties
entrusted to him related to the management of the enterprise and in connection with the distribution
of the sum obtained from the enforcement. The Discussion of the different ways in which enforce-
ment is carried out makes it possible to understand the specificities of the action which constitute
an appeal against the plan of division drawn up by the compulsory administrator and to which the
provisions on complaint against the actions of the bailiff will apply accordingly.
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1. Uwagi wstepne

Jednym ze sposobéw prowadzenia egzekucji $wiadczen o charakterze pienigznym
jest egzekucja przez zarzad przymusowy nad przedsigbiorstwem lub gospodarstwem
rolnym diuznika egzekwowanego, ktéry zostal uregulowany w przepisach art. 1064!
do 10643 Kodeksu postepowania cywilnego!. Prowadzenie egzekucji w powyzszy
sposéb jest mozliwe od dnia 2.05.2005 r., na mocy nowelizacji przepiséw k.p.c.
wprowadzonej ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks poste¢po-
wania cywilnego oraz niektérych innych ustaw?. Specyfika powyzszego sposobu
prowadzenia egzekucji z udzialem podmiotu, ktéry nie jest organem egzekucyj-
nym, niejako wymusita wprowadzenie nowego srodka zaskarzenia, celem wery-
fikacji prawidlowosci czynnosci podejmowanych przez zarzadce przymusowego
w zwigzku z podzialem miedzy wierzycieli kwoty uzyskanej z zysku, jaki powstal
w wyniku zarzadzania przedsigbiorstwem lub gospodarstwem rolnym dluznika.
Wprowadzanie nowych instrumentéw prawnych zawsze wiaze si¢ z wieloma wat-
pliwo$ciami, a takze koniecznoscig przelamania dotychczasowych stereotypéw
w zakresie stosowania przepiséw. Z powyzszych wzgledéw warto w takich przy-
padkach calosciowo uregulowaé kwestie zwigzane ze stosowaniem nowego instru-
mentu prawnego, w tym zwlaszcza korzystania ze srodkéw zaskarzenia lub srodkéw
prawnych, ktére mialyby umozliwi¢ weryfikacje prawidtowosci wyktadni nowych
przepiséw. Nowe instrumenty prawne, aby ich stosowanie w praktyce nie budzito
watpliwosci interpretacyjnych, powinny by¢ uregulowane w sposéb kompleksowy,
albowiem niepelna regulacja powoduje koniecznosé odwolywania si¢ do rézne-
go rodzaju wykladni i odpowiedniego stosowania przepiséw, ktére odnosza si¢ do
innych instrumentéw prawnych. Odpowiednie stosowanie regulacji stuzacych in-
nym celom w zakresie ochrony prawnoprocesowej moze w praktyce spowodowac
trudnosci z wyborem, ktére z przepiséw nalezy zastosowac z uwagi na odmiennos¢
celow i funkeji poszezegdlnych instytucji lub instrumentéw prawnych. W odniesie-
niu do egzekucji polegajacej na sprawowaniu zarzadu przymusowego nad przed-
sigbiorstwem lub gospodarstwem rolnym dluznika ustawodawca wprawdzie takze
zdecydowal si¢ na wprowadzenie szczegdlnego srodka zaskarzenia na sporzadzany
przez zarzadce przymusowego plan podziatu sumy uzyskanej z egzekucji, ale jed-
noczesnie nie uregulowal trybu i sposobu wnoszenia i rozpoznawania tego srodka
zaskarzenia, lecz zastosowal technike legislacyjna polegajaca na odestaniu w tym
zakresie do innych regulacji prawnych. Ten wiasnie aspekt spowodowal podjecie

! Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2021 r.
poz. 1805 z pézn. zm.), dalej w skrécie okreslanej jako k.p.c.

2 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. z 2004 r. Nr 172, poz. 1804).
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tematu zwigzanego z jednoznacznym uregulowaniem zaskarzenia planu podziatu
sporzadzanego przez zarzadcg przymusowego.

Pomimo znacznego uptywu czasu od wejscia w zycie przepiséw wprowadzaja-
cych przedmiotowy sposéb prowadzenia egzekucji, a przede wszystkim przepiséw
innych aktéw prawnych regulujacych status prawny zarzadcéw, do chwili obecne;j
nadal nie uregulowano w sposéb niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych try-
bu zwigzanego z zaskarzeniem planu podzialu w egzekucji prowadzonej przez
zarzad przymusowy nad przedsigbiorstwem lub gospodarstwem rolnym diuzni-
ka. W zwigzku z powyzszym wydaje si¢ celowe, aby zaja¢ si¢ tym zagadnieniem,
zwlaszcza ze w doktrynie nadal wystepuja rozbieznosci w odniesieniu do stoso-
wania przepiséw regulujacych zarzuty na plan podzialu sporzadzonego przez za-
rzadcg przymusowego.

2. Specyfika egzekucji przez zarzad przymusowy nad
przedsiebiorstwem lub gospodarstwem rolnym dtuznika

Wszczgcie egzekucii przez zarzad przymusowy nad przedsigbiorstwem lub gospo-
darstwem rolnym dluznika moze nastapic z inicjatywy wierzyciela egzekwujacego.
Organem egzekucyjnym w przypadku tego sposobu prowadzenia egzekucji jest sad.
Do prowadzenia egzekucji przez zarzad przymusowy wiasciwy jest sad, w ktérego
okregu znajduje si¢ siedziba przedsigbiorstwa lub w ktérego okregu jest polozone
gospodarstwo rolne. Jezeli gospodarstwo rolne polozone jest w okregu kilku sadéw,
wyb6r nalezy do wierzyciela. Jezeli egzekucja ograniczona jest do czgsci przed-
sigbiorstwa lub gospodarstwa rolnego, wlasciwy jest sad, w ktérego okregu czes¢
ta si¢ znajduje (art. 1064* k.p.c.). Specyfika egzekucji przez zarzad przymusowy
nad przedsigbiorstwem diuznika przejawia si¢ w tym, ze powolywany jest zarzad-
ca przymusowy. Zarzadca przymusowy, wykonujac czynnosci (zaréwno zwigzane
z zarzagdem nad przedsigbiorstwem, jak i zwigzane z podzialem sumy uzyskanej
z egzekucji), dziata jako zastgpca posredni, a wige w zadnym razie nie moze by¢
traktowany jako organ egzekucyjny®. Nalezy zauwazy¢, ze do pelnienia funkeji
zarzadcy przymusowego sprawujacego zarzad nad przedsiebiorstwem lub gospo-
darstwem rolnym dluznika sad powoluje zarzadce sposréd oséb, ktére posiadaja
licencj¢ doradcy restrukturyzacyjnego. Zasady i tryb wydawania licencji doradcy
restrukturyzacyjnego, odmowy jej przyznania, cofania i zawieszania praw wyni-
kajacych z tej ustawy oraz zasady sprawowania nadzoru nad dzialalno$cig oséb

3 'W. Lochowski, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 11, Komentarz do art. 506-1217, red.
T. Szancito, Warszawa 2019, Legalis, nb 2; odmiennie: J. Misztal-Konecka, Postgpowanie zabezpie-
czajqce i egzekucyine w sprawach cywilnych, Warszawa 2019, s. 201; J. Kozminski, Syfuacja prawna za-
rzqdcy sukcesyjnego w postgpowaniu egzekucyjnym, Sopot 2019,'s. 29.
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posiadajacych licencje doradcy restrukturyzacyjnego okreslone zostaly w przepi-
sach ustawy z dnia 15 czerwca 2007 1. o licencji syndyka*. Osobeg, ktérej przyznano
licencje doradcy restrukturyzacyjnego, oraz osobe posiadajaca decyzje o uznaniu
kwalifikacji w zawodzie regulowanym doradcy restrukturyzacyjnego wydang na
podstawie odrgbnych przepiséw, wpisuje si¢ na list¢ oséb posiadajacych licencje
doradcy restrukturyzacyjnego prowadzona przez Ministra Sprawiedliwosci (art. 17
ust. 1 u.l.d.r.). Stosownie do przepisu art. 2 ust. 1 pkt. 2 ww. ustawy licencja doradcy
restrukturyzacyjnego uprawnia do wykonywania czynnosci zarzadcy w egzekucji
przez zarzad przymusowy na podstawie przepiséw k.p.c.

Potwierdzeniem tego, ze zarzadca przymusowy nie jest organem postgpowania
egzekucyjnego, jest takze koniecznos¢ skorzystania przez zarzadce przymusowego
z pomocy komornika sagdowego w przypadku, kiedy napotka przeszkodg ze stro-
ny dtuznika w objeciu jego przedsigbiorstwa (gospodarstwa rolnego). Podstawe do
wprowadzenia przez komornika zarzadcy w posiadanie przedsigbiorstwa dluznika
stanowi postanowienie sadu o ustanowieniu zarzadcy i to bez koniecznosci nada-
wania klauzuli wykonalnosci. Przy czym zarzadca moze wystapi¢ do komornika
z wnioskiem o przymusowe wprowadzenie w posiadanie jedynie majatku dtuzni-
ka, znajdujacego si¢ w posiadaniu samego dluznika, nie moze natomiast domagac
si¢ przymusowego wprowadzenia w posiadanie majatku, znajdujacego si¢ wylacz-
nie u os6b trzecich’. Komornik dokonuje czynnosci egzekucyjnych zwigzanych
z przymusowym wprowadzeniem w posiadanie majatku dluznika w zaleznosci od
konkretnego przypadku na zasadach przewidzianych dla egzekucji swiadczer nie-
pieni¢znych, zwigzanych z wydaniem ruchomosci, wydaniem nieruchomosci, stat-
ku lub opréznienia pomieszczenia (por. art. 1041-1046 k.p.c.)¢. Komornik sadowy
wystepuje w przypadku egzekucji przez zarzad przymusowy jedynie w przypadku,
kiedy zachodzi koniecznos¢ wprowadzenia w posiadanie zarzadcy przymusowego’.

Stanowisko, ze zarzadca przymusowy nie posiada statusu organu, potwierdza
takze poglad, iz do wszczgcia egzekucji przez zarzad dochodzi wskutek wydania
przez sad postanowienia, w ktérym nastepuje takze ustanowienie zarzadcy. ,Skoro
sady nie sprawujg zarzadu przymusowego, przeto akt powolania zarzadcy nie moze
by¢ uznany za powierzenie mu funkcji z zakresu ich dzialalnosci jako organéw

* Ustawa z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji syndyka (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1007), ktéra
w istocie stanowi znowelizowang ustawe o licencji syndyka, gdyz na mocy art. 440 pkt 1 p.r. zmie-
niono nazwe dotychczasowej ustawy oraz czgsc jej przepiséw, dostosowujac ja do nowych regulacji.

5 Z.Swieboda, Komentarz do prawa upadiosciowego i prawa o postgpowaniu ukladowym, Warsza-
wa 1996, s. 141.

¢ 1. Gil, [w:] Meritum. Postepowanie cywilne, t. 11, Postepowanie egzekucyjne, arbitrazowe i mig-
dzynarodowe, red. 1. Gil Warszawa 2021, s. 448.

7 'W. Glodowski, [w:] Postgpowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. System Postgpowania Cywilne-
go, red. K. Flaga-Gieruszynska, Warszawa 2021, s. 1471.



Zaskarzenie planu podziatu w egzekucji prowadzonej przez zarzad przymusowy... 41

Paristwa™. W sprawach zwigzanych ze sprawowaniem zarzadu ustanowiony w ra-
mach egzekucji przez zarzad nad przedsigbiorstwem lub gospodarstwem rolnym
zarzadca korzysta z legitymacji procesowej nadzwyczajnej bezwzglednej (subroga-
cji). Zarzadca od momentu jego powolania staje si¢ podmiotem procesu zamiast
dluznika, jako zastepca posredni uczestniczy w prowadzonych postepowaniach we
wlasnym imieniu, podejmujac czynnosci w zastgpstwie dtuznika, dziatajac w inte-
resie wierzyciela, jak réwniez dluznika.,Z chwila poddania nieruchomoéci zarza-
dowi przymusowemu ustaje zarzad i uzytkowanie dluznika. Zarzadca przymusowy
nie jest przedstawicielem lub pelnomocnikiem zadnej ze stron™.

Wobec zarzadcy przymusowego nie stosuje si¢ réwniez regulacji prawnych od-
noszacych si¢ do komornika sadowego. Z powyzszych wzgledéw wnoszac skarge na
plan podziatu przepisy o skardze na czynnosci komornika stosuje si¢ jedynie odpo-
wiednio. Strony postepowania egzekucyjnego moga natomiast wnosi¢ o sprawdze-
nie przez sad egzekucyjny, ktory ustanowil zarzadcg, prawidlowosci wykonywanych
czynnosci w zakresie zarzadu. Nalezy jednak rozwazy¢, czy mimo wszystko sad
nie bedzie uprawniony do zastosowania odpowiednio przepisu art. 759 § 2 k.p.c.

Z jednej strony nad czynno$ciami podejmowanymi przez zarzadcg przymuso-
wego nadzor sprawuje sad, ale oprécz tego nadzor nad dzialtalnoscig oséb posiada-
jacych licencje¢ doradcy restrukturyzacyjnego sprawuje Minister Sprawiedliwosci.
Nadzér nie moze wkracza¢ w oceng zasadnosci czynnoéci wykonanych bezposred-
nio na polecenie, za zezwoleniem lub zgoda sadu (art. 20b ust. 1 u.l.d.r.). Nadzé6r
przez Ministra Sprawiedliwosci sprawowany jest osobiscie lub za posrednictwem
stluzby nadzoru, w ktérej skiad wchodzg s¢dziowie i referendarze sagdowi delego-
wani do Ministerstwa Sprawiedliwosci w trybie art. 77 § 1 pkt 2 lub art. 151a § 5
pkt 2 u.p.u.s.p., prokuratorzy delegowani do Ministerstwa Sprawiedliwosci w try-
bie art.106 § 1 pr.p., a takze pracownicy Ministerstwa Sprawiedliwosci posiadajacy
licencje doradcy restrukturyzacyjnego lub upowaznieni biegli rewidenci. Minister
Sprawiedliwos$ci podejmuje czynnosci z zakresu nadzoru, o ktérym mowa w ust. 1,
w przypadku uzyskania informacji o uchybieniach w wykonywaniu czynnosci przez
osobe posiadajaca licencje doradey restrukturyzacyjnego lub osobe wspétpracujaca
z osobg posiadajacg licencj¢ doradcy restrukturyzacyjnego, lub gdy uzna to za ko-
nieczne dla zapewnienia prawidtowosci lub poprawy jakosci wykonywania czyn-
nosci przez osobg posiadajacg licencje doradcy restrukturyzacyjnego.

Analizowany sposéb prowadzenia egzekucji nie powoduje utraty skladnikéw
majatkowych nalezacych do dluznika, albowiem nie dokonuje si¢ ich sprzedazy, ale
moze zosta¢ zastosowany wylacznie w stosunku do przedsi¢biorcéw prowadzacych
przedsigbiorstwo lub dluznikéw posiadajacych gospodarstwo rolne. Zaspokojenie

8 Wyr. SN 2 13.04.1966 r., IT CR 24/66, LEX nr 5970.
% Wyr. SN z 13.4.1966r., I CR 24/66, Lex nr 5970.
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wierzyciela egzekwujacego nast¢puje z zysku wypracowanego przez zarzadceg przy-
musowego w zwigzku z uzyskiwaniem dochodéw z prowadzonego przedsigbior-
stwa lub gospodarstwa rolnego przez dluznika. Zarzadca przymusowy kontynuuje
bowiem prowadzenie przedsigbiorstwa zamiast dtuznika'®. Tym samym nie jest
dopuszczalne skorzystanie z takiego sposobu prowadzenia egzekucji, jesli dtuznik
wprawdzie jest przedsigbiorca, ale jednoczesnie nie prowadzi przedsigbiorstwa.
Natomiast przepisy k.p.c. nie wylaczaja mozliwosci ustanowienia zarzadcy przy-
musowego nad przedsigbiorstwem, ktére prowadzi dziatalno$¢ koncesjonowang.
Regulacja prowadzenia egzekucji poprzez sprawowanie zarzadu przymusowego
nad przedsigbiorstwem lub gospodarstwem rolnym dluznika zawarta w przepisach
k.p.c.jest niepelna, co powoduje wiele watpliwosci interpretacyjnych wskutek ode-
slania do odpowiedniego stosowania przepiséw k.p.c. o zarzadzie ustanawianym
w przypadku prowadzenia egzekucji z nieruchomosci.

3. Plan podziatu sporzadzany przez zarzagdce przymusowego

Brak okreslenia, na czym polegaja czynnosci zwigzane ze sprawowaniem zarzadu
przymusowego, utrudnia ustalenie nie tylko, czy istniejg podstawy do zaskarzenia
planu podzialu sporzadzonego przez zarzadce przymusowego, ale takze czy plan
podzialu nalezy sporzadza¢ w kazdym przypadku, czy tez dopiero w przypadku, gdy
egzekucja prowadzona jest na rzecz kilku wierzycieli egzekwujacych badz w skiad
przedsigbiorstwa lub gospodarstwa rolnego wchodzi nieruchomosé. Plan podziatu
w przypadku egzekucji z nieruchomosci sporzadza si¢ obligatoryjne, z tym ze do
egzekucji przez zarzad przymusowy nie stosuje si¢ przepiséw o egzekucji z nie-
ruchomosci, ale stosownie do przepisu art. 1064! § 2 k.p.c. do zarzadu przymu-
sowego stosuje si¢ przepisy o zarzadzie w toku egzekucji z nieruchomosci. Majac
na wzgledzie funkcje tego sposobu prowadzenia egzekuciji, plan podziatu docho-
du uzyskanego w ramach sprawowanego zarzadu przymusowego nalezy sporza-
dzi¢ zawsze, jezeli taki dochéd zostanie osiggniety!’. Plan podziatu powinien by¢
takze sporzadzony wéwezas, gdy egzekucje prowadzi jeden wierzyciel, a uzyskana
nadwyzka dochodéw pozwala na zaspokojenie tego wierzyciela w caloscil?. Plan
podziatu powinien by¢ sporzadzany w przypadku wystapienia dochodu, ktéry be-
dzie mozna podzieli¢ pomigdzy wierzycieli egzekucyjnych®®. Wszelkie wydatki

10°A. Szymanski, Stanowisko prawne zarzqdcy przymusowego, ,Polski Proces Cywilny” 1939,
nr 9-10, s. 281.

1. Gil, [w:] Meritum. Postgpowanie cywilne, t. 11, s. 451.

12 Tak W. Lochowski, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 11, Komentarz do art. 506-1217, red.
T. Szancito, Warszawa 2019, Legalis, Nb 2; odmiennie A. Adamczuk, [w:] Kodeks postgpowania cy-
wilnego . Komentarz, t. 11, Art. 478-1217, red. M. Manowska, Warszawa 2021, s. 1439.

B F. Zedler, Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, Torun 1995, s.127-129.
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zwigzane z prowadzeniem przedsigbiorstwa pokrywane sg z biezacych wplywéw
(przychodéw), a powstata nadwyzka moze stanowi¢ podstawe do podziatu migdzy
wierzycieli, jezeli racjonalne wzgledy zwigzane z zarzadem nad przedsigbiorstwem
dluznika na to pozwalaja. Celem wykazania, ze uzyskiwane dochody z egzekucji
przez zarzad przymusowy pozwalajg albo uniemozliwiaja zaspokojenie wszystkich
wierzycieli w okresie szesciu miesigcy, liczac od dnia przylaczenia si¢ do egzeku-
cji ostatniego wierzyciela, nalezy sporzadzi¢ pierwszy plan podzialu (por. przepis
art. 10642 § 2 k.p.c.). W przypadku, kiedy nie bedzie mozliwe zaspokojenie wszyst-
kich wierzycieli w okresie szesciu miesigcy, to wierzyciel, ktéry w tym okresie nie
bedzie zaspokojony, ma prawo zadaé wszczecia egzekucji ze skladnikéw mienia
wchodzacego w skiad przedsi¢biorstwa lub gospodarstwa rolnego objetego zarza-
dem przymusowym. Zarzadca, sporzadzajac plan podziatu sumy uzyskanej z egze-
kucji, powinien odpowiednio stosowaé przepisy ogélne o podziale sumy uzyskane;
z egzekucji (art. 1023-1028 k.p.c.), jak réwniez przepisy o podziale sumy uzyskanej
z egzekucji z nieruchomosci. W zwigzku z tym zarzadca przymusowy, sporzadzajac
plan podziatu, powinien kierowac si¢ zasada uprzywilejowania egzekucyjnego i ka-
tegorii wierzycieli4, jednakze z zastrzezeniem wierzycieli wymienionych w kate-
gorii czwartej i piatej w art. 1025 k.p.c. (czyli wierzyciele zabezpieczeni rzeczowo),
ktérzy ze wzgledu na specyfike egzekucji przez zarzad przymusowy nie korzystaja
z posiadanych przywilejéw w zakresie kategorii zaspokojenia, lecz b¢da zaspokajani
na réwni z pozostatymi wierzycielami egzekwujacymi®. Ten sposéb prowadzenia
egzekucji zwigksza szanse na zaspokojenie wierzycieli, ktérzy nie posiadaja zabez-
pieczen rzeczowych na sktadnikach majatkowych dluznika wchodzacych w skiad
przedsiebiorstwa lub gospodarstwa rolnego.

Stosujac odpowiednio przepis art. 940 k.p.c.,z dochodéw z nieruchomosci za-
rzadca pokrywa w nastgpujacej kolejnosci: 1) koszty egzekucji wraz ze swoim wy-
nagrodzeniem oraz zwrot wlasnych wydatkéw; 2) biezace naleznosci pracowni-
kéw zatrudnionych w nieruchomosci lub w przedsiebiorstwach znajdujacych si¢
na niej i nalezacych do dtuznika; 3) biezaco przypadajace w toku zarzadu alimenty
przyznane wykonalnym wyrokiem sgdowym od dtuznika (z tym zastrzezeniem, ze
uprawnienie to nie przystuguje czlonkom rodziny dluznika pozostajacym z nim
we wspélnym gospodarstwie domowym w chwili wszezecia egzekucii); 4) biezace
naleznosci podatkowe z nieruchomosci oraz biezace naleznosci z tytulu ubezpie-
czenia spolecznego pracownikéw wymienionych w pkt 2; 5) zobowigzania zwigza-

W Z.Wozniak, [w:] Wybrane zagadnienia egzekucji sgdowey, red. . Golaczynski, Warszawa 2008,
s. 407.

5 J.Jagiela, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. A. Marciniak, K. Piasecki, War-
szawa 2015, t. IT1, art. 1064, Nb 2.
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ne z wykonywaniem zarzadu; 6) naleznosci z tytulu ubezpieczenia nieruchomosci,
jej przynaleznosci i pozytkéw.

Zarzadca przymusowy celem zaspokojenia wierzycieli zobowigzany jest w kaz-
dym przypadku sporzadzi¢ plan podziatu sumy uzyskanej z egzekucji. Stosownie
bowiem do przepisu art. 10645 § 1 k.p.c. — zarzadca sporzadza plan podzialu sumy
uzyskanej z egzekucji. Do czynnosci zwigzanych ze sporzadzeniem planu podziatu
sumy uzyskanej z egzekucji odpowiednio beda mialy zastosowanie przepisy ogdlne
o podziale sumy uzyskanej z egzekucji oraz przepisy o podziale sumy uzyskanej
z egzekucji z nieruchomosci (art. 10648 § 3 k.p.c.). Natomiast nadwyzke docho-
déw po pokryciu wydatkéw wymienionych w przepisie art. 940 k.p.c., za czas do
dnia przejscia wlasnosci nieruchomosci na nabywce, zarzadca sktada na rachunek

depozytowy Ministra Finanséw (art. 941 k.p.c.).

4. Skarga na plan podziatu sporzadzany
przez zarzadce przymusowego

Natomiast na sporzadzony przez zarzadeg przymusowego plan podziatu przystugu-
je $rodek zaskarzenia w postaci skargi, do ktérej stosuje si¢ odpowiednio przepisy
o skardze na czynnosci komornika (art. 10643 § 2 k.p.c.). Odpowiednie zastosowa-
nie przepiséw o skardze na czynnosci komornika musi nastgpowac z uwzglednie-
niem odrebnego charakteru skargi na plan podziatu oraz zachodzacych pomig¢dzy
tymi srodkami réznic'®. Ten szczegélny srodek zaskarzenia (charakteryzujacy sig
jedynie suspensywnoscia) zostal wprowadzony na mocy ustawy z 2 lipca 2004 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
w zwigzku z wprowadzeniem egzekucji przez zarzad nad przedsi¢biorstwem lub
gospodarstwem rolnym dluznika. Skarga na plan podzialu sumy uzyskanej z eg-
zekudji przez zarzad nad przedsigbiorstwem dluznika stanowi §rodek zaskarzenia
o mieszanym charakterze!”.

Nalezy rozwazy¢, czy taka regulacja stanowi zabieg celowy ustawodawcy, a tak-
ze czy wprowadzenie réznicy w sposobie zaskarzania planu podzialu sporzadzo-
nego na zasadach ogélnych oraz planu podzialu sumy uzyskanej z egzekucji przez
zarzad przymusowy znajduje uzasadnienie?

Wydaje sie, ze celowym zabiegiem ustawodawcy bylo odestanie do odpowied-
niego stosowania przepiséw o skardze na czynnosci komornika sagdowego, cho¢
wskutek tego pojawiaja sie watpliwosci interpretacyjne.

Nie do zaaprobowania jest poglad, ze przepisy o skardze na czynnosci komornika
powinny znalez¢ zastosowanie dopiero w dalszej kolejnosci, wéwczas gdy niewy-

16 M. Krakowiak, Egzekucja przez zarzqd przymusowy, Warszawa 2011, s. 378.
7 Ibidem,s.373.
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starczajace bedzie odpowiednie zastosowanie przepiséw o podziale sumy uzyska-
nej z egzekucji'®. W pelni natomiast na aprobatg zastuguje poglad, ze ustawodaw-
ca, wprowadzajac do przepisu art. 10643 k.p.c. podzial na paragrafy, ujal w nim,
co prawda, powigzane tresciowo, ale jednak samodzielne mysli, a w konsekwencji
nalezy zastosowa¢ odmienng wykladnie tego przepisu. Kwestia srodka zaskarze-
nia planu podzialu sporzadzonego w trybie egzekucji przez zarzad przymusowy
zostala uregulowana w § 2 przedmiotowego przepisu. Z kolei przepis art. 10643 §
3 k.p.c. nie jest bezposrednio powigzany tresciowo ze skarga!®. Mieszany charak-
ter prawny skargi na plan podzialu sumy uzyskanej z egzekucji przez zarzad nad
przedsi¢biorstwem przejawia si¢ w tym, ze w pewnym zakresie zblizona jest do
skargi na oszacowanie ruchomosci (albowiem wnosi si¢ zarzuty, co wynika z tre-
§ci art. 853 § 2 k.p.c. stanowigcego, ze wierzyciel lub dluznik podnosza zarzuty na
oszacowanie ruchomosci dokonane przez komornika?).

W literaturze wyrazono stanowisko, ze ,skarga przysluguje takze na zaniecha-
nie zarzadcy w zakresie podejmowania czynnosci w postepowaniu podzialowym
w sytuacji, gdy sa one niezbedne ze wzgledu na koniecznos¢ zabezpieczenia praw
uczestnikéw postepowania lub 0séb trzecich™. Powyzszy poglad nie zastuguje na
aprobate, poniewaz nie uwzglednia specyfiki funkeji, jaka pelni zarzadca przymu-
sowy, ktéry dziala jako zastepca posredni, a nie jako organ postepowania egzeku-
cyjnego. Literalna wyktadnia przepisu art. 1064 k.p.c. wskazuje, ze skarga przy-
stuguje na plan podziatu, a nie ,w przedmiocie planu”lub ,co do planu”. A zatem
niewatpliwie brak jest podstaw do rozszerzenia mozliwosci zaskarzenia czynnosci
zarzadcy réwniez na zaniechanie. Nalezy pamigtaé, ze uzyty w przepisie art. 767 § 1
zd. 2 k.p.c. termin ,zaniechanie dokonania czynnosci” nie obejmuje zwyklej bez-
czynnosci, na ktéra nie przystuguje skarga??. Ponadto zwazywszy na to, ze przepis
art. 10648 § 3 k.p.c. stanowi, iz przepisy ogélne o podziale sumy uzyskanej z egze-
kucji oraz przepisy o podziale sumy uzyskanej z egzekucji z nieruchomosci stosuje
si¢ odpowiednio, to ze swej istoty przedmiotem skargi moga by¢ jedynie uchybie-
nia o charakterze formalnym (rozrachunkowym).

18 M. Sorysz, Nowy system srodkéw zaskarzenia w postgpowaniu egzekucyjnym w swietle noweli-
zacji KPC z 2 lipca 2004 7., ,Monitor Prawniczy” 2005, nr 2, s. 76.

Y M. Krakowiak, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 11, Komentarz do art. 730-1217, red.
J. Jankowski, Warszawa 2019, s. 1405; M. Krakowiak, Egzekucja..., s. 378.

20 O. Marcewicz, [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks postgpowania cywilnego, t. 11, Komentarz do
art. 730-1217, Warszawa 2017, s. 562; A. Sadza, Zarzuty przeciwko planowi podziatu sumy uzyska-
nej 2 egzekucyi a skarga na plan podziatu sumy uzyskanej z egzekucji przez zarzqd przymusowy, PPC
22012, nr 4, s. 649.

2 A. Sadza, Zarzuty przeciwko planowi podziatu sumy uzyskanej z egzekucyi a skarga na plan po-
dzialu sumy uzyskanej z egzekucyi przez zarzqd przymusowy, ,Polski Proces Cywilny”2012, nr 4, s. 649.

22 Wyr. SN 2 14.6.1973 r., 1 CR 250/73, OSNCP 1974, Nr 6, poz. 110.
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Specyfika planu podzialu sumy uzyskanej z egzekucji przez zarzad przymusowy
wymaga zachowania formy pisemnej skargi. Przepisy k.p.c. nie okreslaja wprost,
jaki jest termin na zaskarzenie planu podzialu, ale skoro do zaskarzenia planu po-
dziatu odpowiednio majg zastosowanie przepisy o skardze na czynnosci komornika,
to niezasadny jest poglad, iz termin na wniesienie skargi wynosi dwa tygodnie®,
gdyz termin na wniesienie skargi wynosi tydzien i nalezy liczy¢ od dnia zawiado-
mienia stron i innych oséb uczestniczacych w podziale. W przypadku, kiedy nie
zostalo dor¢czone zawiadomienie, to termin na wniesienie skargi nalezy liczy¢ od
dnia dowiedzenia si¢ o planie podzialu, ale mozliwos¢ jej wniesienia jest ograni-
czona do momentu wykonania planu podziatu?*. Odpis planu podziatu dor¢cza sie
dtuznikowi, osobom uczestniczagcym w podziale oraz innym osobom, ktére zglo-
sity sw6j udzial, a ich naleznosci nie zostaly uwzglednione w podziale (art. 1027
§ 1w zw.z art. 10648 § 3 k.p.c.).

Plan podziatu sporzadzany przez zarzadcg nie ma formy postanowienia, skoro
jest to forma czynnosci sadu i organéw egzekucyjnych. Czynnos¢ zarzadcy powin-
na zawiera¢ elementy wymagane przez przepisy dla planu podziatu, ale nie moze
by¢ traktowana jako postanowienie?.

Legitymacj¢ do wniesienia skargi na plan podzialu sumy uzyskanej z egzekucji
przez zarzad przymusowy, podobnie jak w przypadku skargi z art. 767 k.p.c., ma
kazdy, czyje prawa zostaly przez czynnosci lub zaniechanie zarzadcy naruszone
lub zagrozone. W zwigzku z odpowiednim stosowaniem przepiséw o skardze na
czynnosci komornika sagdowego w zakresie oplaty nalezy zastosowac przepis art. 25

ust. 1 pkt. 1 u.k.s.c., zgodnie z ktérym wynosi ona 50,00 z1.

5. Rozpoznanie skargi na plan podziatu

Podstawg skargi nie moze by¢ kwestionowanie istnienia prawa objetego planem,
jezeli zostalo ono wlasciwie udokumentowane. Zarzadca przymusowy moze
uwzgledni¢ wniesiong skargg, jesli uzna zawarte w skardze zarzuty za zasadne.
W takim przypadku zarzadca przymusowy dokonuje zmiany planu podziatu, jed-
noczesnie dor¢czajac zmieniony plan podzialu pozostalym zainteresowanym. Na
zmieniony plan podzialu przystuguje prawo wniesienia skargi na takich samych
zasadach, jak w przypadku planu o pierwotnej tresci.

B M. Sorysz, Nowy system Srodkéw zaskarzenia w postgpowaniu egzekucyjnym w swietle noweli-
zacji Kodeksu postgpowania cywilnego z 2.7.2004 1., ,Monitor Prawniczy” 2005, nr 2,s. 73.

24 H. Pietrzkowski, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 4, red. T. Ereciriski, War-
szawa 2009, s. 670.

% Tak W. Lochowski, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 11, Komentarz do art. 506-1217, red.
T. Szancito, Warszawa 2019, art. 10643 Nb 2; odmiennie A. Adamczuk, [w:] Kodeks postgpowania cy-
wilnego, red. M. Manowska, t. I1, Warszawa 2015, art. 10643, Nb 3.
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W sytuacji kiedy zarzadca przymusowy uzna, ze skarga nie zastuguje na
uwzglednienie, to stosujac odpowiednio przepisy o skardze na czynnosci komornika
sadowego, nalezaloby taka skarge wraz z trescig planu podzialu oraz stanowiskiem
odnos$nie do wniesionej skargi przekaza¢ sadowi egzekucyjnemu (art. 767 § 5 w zw.
z art. 1064° § 1 k.p.c.). Jak juz podkreslano, skoro zarzadca przymusowy nie jest
organem egzekucyjnym, to nie prowadzi akt egzekucyjnych?. Sad ocenia zasadnos¢
whniesionych zarzutéw i rozstrzyga je w formie postanowienia. Wydane przez sad
egzekucyjny postanowienie moze zostac zaskarzone w drodze (art. 1028 § 3 w zw.
z art. 1064 § 3 k.p.c.). Po uprawomocnieniu si¢ postanowienia w przedmiocie
rozpoznania skargi sad dokonuje zatwierdzenia planu podzialu. Sad moze oddali¢
skarge, a w przypadku uwzglednienia skargi moze dokona¢ zmiany lub uchyli¢ plan
podziatu w calosci lub w czesci. Nalezy podzieli¢ stanowisko, ze uchylenie planu
podziatu, cho¢ przepisy wprost nie przewiduja takiej formy, nalezy uzna¢ za do-
puszczalne. Uchylenie planu podziatu bytoby zasadne w razie stwierdzenia takich
wadliwosci, ktérych usunigcie nie jest mozliwe w inny sposéb, np. plan podzia-
tu sporzadzil zarzadca przymusowy wylaczony z mocy prawa, czy tez pozbawie-
nia moznosci obrony swoich praw uczestnika postgpowania, art. 379 pkt 3 w zw.
zart. 13 § 2 k.p.c.?, jak tez w razie utraty licencji doradcy restrukturyzacyjnego®.

W razie stwierdzenia nieprawidlowosci sad moze takze wydaé stosowne po-
lecenia zarzadcy, zaréwno odnosnie do zakresu sporzadzenia planu podziatu, jak
réwniez innych czynnosci podejmowanych przez zarzadce, jesli maja wplyw na pra-
widlowos$¢ sporzadzonego planu podziatu sumy uzyskanej z egzekucji. Za zasadny
nalezy uzna¢ wyrazony poglad, ze sad przed rozpoznaniem skargi powinien wy-
stucha¢ osoby zainteresowane, stosownie do okolicznosci, badz to przez spisanie
protokotu w obecnosci lub nieobecnosci drugiej strony, badz przez oswiadczenie
strony na pismie (art. 1028 § 2 w zw. z art. 10645 § 3 i art. 760 § 2 k.p.c.)?.

Niezaleznie od koniecznosci usuniecia nieprawidlowosci zarzadca przymusowy,
jesli doszto do wyrzadzenia szkody, bedzie zobligowany ponies¢ odpowiedzialnos¢
za szkode wyrzadzong wskutek nienalezytego wykonywania obowiazkéw (art. 938
§ 1 k.p.c.). Ponadto, w sytuacji kiedy zarzadca nie wykona polecen sadu, moze by¢
skazany na grzywne (art. 938 § 2 k.p.c.).

2 Odmiennie J. Jagieta, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, red. A. Marciniak, K. Piasecki War-
szawa 2015, t. ITI, art. 10643, Nb 2 1T Nb 1.

27 1. Kunicki, Podziat sumy uzyskanej z egzekucyi, Sopot 1999, s. 281; M. Krakowiak, [w:] Kodeks
postgpowania cywilnego, t. 11, Komentarz do art. 730-1217, red. ]. Jankowski, Warszawa 2019, t. II,
s. 1406.

28 W razie cofnigcia licencji doradey restrukturyzacyjnego wpis na liscie oséb posiadajacych
licencje syndyka podlega wykresleniu, a od 1.12.2020 r. informacj¢ o cofnieciu licencji doradcy re-
strukturyzacyjnego przekazuje si¢ prezesom sadéw okregowych.

2 M. Krakowiak, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 11, Komentarz do art. 730-1217, red.
J. Jankowski, Warszawa 2019, t. 11, s. 1406.
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Powyzej wskazana odpowiedzialnos¢ oraz sprawowane formy nadzoru nad
zarzadcg przymusowym przy jednoczesnej mozliwosci wniesienia skargi na spo-
rzadzany przez zarzadce przymusowego planu podzialu stanowia wystarczajaca
ochrong prawng zaréwno dla dluznika, jak i wierzycieli egzekwujacych.
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Wyrok kasatoryjny sadu drugiej instancji —
miedzy postulatem szybkosci
a zasada dwuinstancyjnosci postepowania

Stowa kluczowe: wyrok kasatoryjny, uchylnie wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpo-
znania, postepowanie drugoinstancyjne, apelacja

Streszczenie. Wydanie przez sad drugiej instancji wyroku kasatoryjnego na podstawie przepisu art.
386 § 4 k.p.c. poprzedzone jest dokonaniem trojakiego rodzaju ocen: co do zasadnosci apelacji, co do
wystapienia przestanek wskazanych w przepisie art. 386 § 4 k.p.c., tj. nierozpoznania istoty sprawy
lub potrzeby przeprowadzenia postepowania dowodowego w calosci, oraz co do zasadnosci wyboru
pomiedzy wydaniem wyroku kasatoryjnego a wydaniem wyroku reformatoryjnego. W orzecznictwie
napotka¢ mozna wypowiedzi wyodrebniajace dwa niezalezne od siebie kryteria, ktérymi winien kiero-
wac¢ si¢ sad drugiej instancji, decydujac o tresci wyroku w przypadku uznania apelacji za uzasadniona.
Nadanie przewazajacego znaczenia kryterium szybkosci przemawia za wydaniem wyroku reformato-
ryjnego, lecz rodzi pytanie o zasadnos¢ utrzymywania fakultatywnosci wyroku kasatoryjnego. Wybér
orzekania co do istoty prowadzi takze do tego, Ze merytoryczne rozpoznanie sprawy zachodzi tylko
raz, w sadzie w drugiej instancji, co z kolei podaje w watpliwos¢ drugie wyodrebnianym kryterium,
jakim jest wzglad na zachowanie zasady dwuinstancyjnosci postgpowania. Przeprowadzona analiza
pozwala stwierdzié, ze priorytetowe znaczenie nadaje si¢ zachowaniu zasady dwuinstancyjnosci po-
stepowania: szybkos¢ winna ustgpowac zapewnieniu stronie dostepu do postepowania dwuinstan-
cyjnego, a co za tym idzie, zagrozenie dla zachowania dwuinstacyjnosci winno eliminowaé opcje
wydania wyroku reformatoryjnego. Oznacza to, ze w okolicznosciach przewidzianych w przepisie
art. 386 § 4 k.p.c. wlasciwe systemowi apelacji pelnej orzekanie co do istoty sprawy w praktyce za-
chodzi wyjatkowo. Jednak z uwagi na to, ze okolicznosci te sa zakreslone wasko i wyczerpujaco, nie
umniejsza to wskazanej ogélnej zasadzie i zachodzi nieczgsto.

A cassation judgment of a court of second instance -
between the postulate of speed
and the principle of two-instance proceedings

Key words: cassation judgment, revocation of the judgment and referral of the case for reconsider-
ation, second-instance proceedings, appeal

Summary. The issuance of a cassation judgment by the court of second instance pursuant to Art. 386
§ 4 of the Code of Civil Procedure is preceded by three types of assessments: as to the legitimacy of
the appeal, as to the occurrence of the premises indicated in the provision of Art.386 § 4 of the Code
of Civil Procedure, i.e. failure to recognize the essence of the case or the need to conduct evidence
in its entirety and as to the legitimacy of the choice between issuing a cassation judgment or issuing
a reform judgment. In jurisprudence, one may encounter statements distinguishing two independent
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criteria, which should be followed by the court of second instance when deciding on the content of
the judgment in the event that the appeal is considered justified. Giving the prevailing importance
to the criterion of speed argues in favor of issuing a reformatory judgment, but raises the question of
the legitimacy of maintaining the optionality of a cassation judgment. The choice of deciding on the
substance also leads to the fact that the substantive examination of the case takes place only once, in
the court of second instance, which in turn calls into question the second separate criterion, which
is the consideration of the principle of two-instance proceedings. The conducted analysis shows that
the priority is given to maintaining the principle of two-instance proceedings: speed should be infe-
rior to providing a party with access to two-instance proceedings, and thus, the threat to maintain-
ing two-instance proceedings should eliminate the option of issuing a reform judgment. This means
that in the circumstances provided for in Art. 386 § 4 of the Code of Civil Procedure, appropriate to
the full appeal system deciding on the merits of the case is exceptional in practice. However, due to
the fact that these circumstances are narrowly and exhaustively delineated, it does not diminish the
indicated general rule and it happens infrequently.

1. Uwagi wprowadzajace

Na mocy ustawy nowelizujacej z dnia 20 maja 2000 r. nastapita zmiana w przepi-
sach regulujacych kasatoryjne rozstrzyganie przez sad drugiej instancji w przed-
miocie apelacji. Przed wskazana nowelizacja obligatoryjne uchylenie wyroku
i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania nastgpowalo nie tylko w przy-
padku stwierdzenia przez sad odwolawczy niewaznosci postepowania, ale takze
nierozpoznania przez sad pierwszej instancji istoty sprawy. Natomiast przyczyna
takultatywnego uchylenia wyroku byla sytuacja, w ktérej wydanie wyroku co do
istoty sprawy wymagalo przeprowadzenia postepowania dowodowego w calosci
lub w znacznej czesci.

Zmiana przepiséw stala si¢ asumptem do przeprowadzenia badan w Instytucie
Wymiaru Sprawiedliwosci majacych ukazaé proporcje pomiedzy poszezegdlnymi
rodzajami rozstrzygnie¢ zapadlych w funkcjonujacych dziesigciu sadach apela-
cyjnych w kraju. Rezultaty badan dokonanych w 2003 r. pokazuja, ze procentowy
udzial orzeczen kasatoryjnych w ogélnej liczbie wydanych rozstrzygnie¢ prezen-
towal si¢ na poziomie pomiedzy 4,6 a 12,1%, przy czym warto$¢ ta, w poréwnaniu
z ustaleniami z roku 1998, uleglta zmniejszeniul, co wigzano z wezesniej sygnali-
zowang zmiang stanu prawnego>.

Réwniez w danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci pochodza-
cych ze zblizonego okresu, bo z lat 2008-2009, liczba orzeczen innych niz wyro-
ki oddalajace apelacje i reformatoryjne (a wige uchylajacych) odpowiadata 14-15%

1 E. Warzocha, Orzecznictwo sqdéw apelacyjnych w zakresie stosowania artykulow 385 i 386 § 1
i 4 Kodeksu postgpowania cywilnego, Materialy Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2005,
s.18.

2 T. Ereciniski, Apelacja w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2012, s. 186-197.
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ogdlnej ich liczby’. Obydwa powolane Zrédla danych statystycznych cechujg si¢
jednak duzym poziomem ogélnosci, nie obejmujac réznicowania wynikéw w za-
leznosci od podstaw wydania orzeczeni kasatoryjnych.

Dopiero wyniki badan opublikowanych w roku 2011 obejmujace lata 2006-2007
cechujg si¢ szczegélowym charakterem, zawierajac nie tylko analize ilosciows, ale
tez jakosciows, odnoszaca si¢ do przyczyn uchylenia. Celem tych badan nie byto
jednak ustalenie ogélnej liczby orzeczen kasatoryjnych, lecz udzial nierozpoznania
istoty sprawy jako podstawy uchylenia w praktyce orzeczniczej sadéw powszech-
nych (choé te ogdlna liczbe wyrokéw uchylajacych oceniono na poziomie 10%)*.
Whyniki przeprowadzonej kwerendy sktonity do wnioskéw, ze uchylanie wyrokéw
na podstawie nierozpoznania istoty sprawy zachodzi zbyt cz¢sto, a samo to pojecie
interpretowane jest zbyt dowolnie, co doprowadzilo do sformulowania tezy o po-
trzebie poddania orzeczen kasatoryjnych kontroli Sadu Najwyzszego. Ten postu-
lat zostat zrealizowany w ustawie nowelizujacej z 2011 r.° poprzez wprowadzenie
nowego wéwczas przepisu art. 394 § 11 k.p.c. przewidujacego zazalenie od wyroku
sadu drugiej instancji uchylajacego wyrok sadu pierwszej instancji i przekazujace-
go sprawe do ponownego rozpoznania. Wprowadzenie nieprzewidywanego dotad
w przepisach srodka zaskarzenia uzasadniano naduzywaniem instytucji uchylenia
wyroku sadu drugiej instancji wraz z przekazaniem sprawy do ponownego roz-
poznania oraz zréznicowanym w judykaturze sposobem interpretowania zwrotu
yhierozpoznanie istoty sprawy”, jako jednego z warunkéw upowazniajacych do
uchylenia orzeczenia i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania.

Wydawac by si¢ mogto, ze w wyniku juz ponad dziesiecioletniego obowigzywa-
nia przepiséw dopuszczajacych kontrole Sadu Najwyzszego nad wyrokami kasato-
ryjnymi wykladnia problematycznych poje¢ ,nierozpoznanie istoty sprawy” i ,,po-
trzeba przeprowadzenia postepowania dowodowego w calosci”, a stad stopieri ich
poznania winny by¢ utrwalone, a w konsekwenciji jako$¢ ocen co do wystgpienia
przewidzianych w przepisach art. 386 § 4 k.p.c. przestanek wyzsza. Jednak doko-
nane na potrzeby niniejszego opracowania krétkie badanie statystyczne w Sadzie
Okregowym w Poznaniu facznie za lata 2019-2021° pokazuje, ze wartosci odzwier-
ciedlajace udzial wyrokéw kasatoryjnych w ogélnej liczbie wyrokéw uwzglednia-
jacych apelacje (a wigc obejmujacej réwniez wyroki reformatoryjne, natomiast

3 Dane zaczerpnigte z opracowania: P. Rylski, Nierozpoznanie istoty sprawy jako podstawa uchy-
lenia orzeczenia w postgpowaniu cywilnym, [w:] Stosowanie prawa. Ksigga jubileuszowa z okazji XX~
~lecia Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, red. A. Siemaszko, Warszawa 2011, Lex/el.

* P. Rylski, Nierozpoznanie....

5 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2011 r. Nr 233, poz. 1381.

¢ Na podstawie danych uzyskanych z wydzialéw odwotawczych Sadu Okregowego w Pozna-
niu, tj. II Cywilnego Odwolawczego, X Gospodarczego Odwolawczego i XV Cywilnego Odwo-
tawcezego.
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nieuwzgledniajacej wyrokéw oddalajacych i postanowieni sadu drugiej instancji)
plasuja si¢ na poziomie 22%, co w zestawieniu z wynikami wskazanymi powyzej
pozwala przynajmniej w przyblizeniu szacowad, ze liczba ta nie ulegla drastycz-
nemu zmniejszeniu.

W niniejszym opracowaniu — ze wzgledu na ograniczenia objetosciowe — zo-
stanie pominigta kwestia uchylania wyrokéw w razie stwierdzenia niewaznosci
postepowania. Uwaga zostanie skoncentrowana na tych przypadkach, ktére w pi-
$miennictwie zyskaly okreslenie jako fakultatywne. Jak pokazuja wyniki badan,
zagadnienie to ciggle warte jest naukowego zainteresowania.

2. Przedmiot oceny poprzedzajgcej wydanie przez sad Il instancji
wyroku kasatoryjnego na podstawie art. 368 par. 4 k.p.c.

Spogladajac na postgpowanie drugoinstancyjne, w ktérym zapadt wyrok uchylaja-
cy i przekazujacy sprawe do ponownego rozpoznania restrospektywnie, to znaczy
z perspektywy chwili wydania orzeczenia, odnotowa¢ trzeba, ze kasatoryjne wyro-
kowanie jest zawsze poprzedzone koniecznoscia dokonania przez sad odwolawczy
trojakiego rodzaju ocen podejmowanych wedlug nast¢pujacej chronologii: co do
zasadnosci apealcji, co do wystapienia przestanek wskazanych w przepisie art. 386
§ 4 k.p.c. (co mozna takze okresli¢ jako oceng co do zasadnosci zarzutéw nieroz-
poznania istoty sprawy lub potrzeby przeprowadzenia post¢gpowania dowodowego
w calosci) oraz co do zasadnosci wyboru pomiedzy wydaniem wyroku kasatoryj-
nego a wydaniem wyroku reformatoryjnego. Koniecznos¢ dokonania oceny okre-
slonej w pierwszej kolejnosci jest oczywista. Nie moze bowiem umyka¢ uwadze, ze
wyrok uchylajacy rozstrzygniecie sadu pierwszej instancji i przekazujacy sprawe do
ponownego rozpoznania jest wyrazem pozytywnego ustosunkowania si¢ do ape-
lacji, jest wiec wyrokiem uwzgledniajacym apelacj¢. Nie moze by¢ wydany w sy-
tuacji, gdy sad uzna apelacje za nieuzasadniona. Z kolei szczegélowe rozwazanie
przedmiotu oceny oznaczonej jako druga w kolejnosci zostanie pominigte z uwa-
gi na to, ze przestanki dajace sadowi drugiej instancji mozliwos¢ wydania wyroku
kasatoryjnego doczekaly si¢ bogatego oméwienia w pismiennictwie i orzecznic-
twie o podstawowym dostepie, co odnosi si¢ zwlaszcza do podstawy nierozpozna-
nia istoty sprawy. Co prawda, zasadniczo przypadki objete tym terminem sprowa-
dza si¢ najczesciej do oparcia wyroku pierwszoinstanycjnego na braku legitymacji
procesowej, na stwierdzeniu przedawnienia czy uplywie terminéw zawitych, jed-
nak w literaturze wykazano, Ze w istocie nierozpoznanie istoty sprawy obejmuje
sytuacje znacznie liczniejsze i réznorodne’. Mniej uwagi poswigca si¢ przestance

7 Zob. przede wszystkim P. Rylski, Nierozpoznanie...
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opartej na potrzebie przeprowadzenia postepowania dowodowego w calosci pod-
kreslajac, ze jest ona oczywista i w praktyce z pewnoscia fatwa do zastosowania®.
Natomiast glebszych rozwazan nie poswigcano dotychczas przedmiotowi oceny
dokonywanej w kolejnosci ostatniej, podkreslajac jedynie, ze ,nicodzowne jest wy-
pracowanie przez doktryne oraz praktyke ogélnych kryteriéw, ktére pozwolityby
zaréwno na odpowiedz, czy mimo potrzeby przeprowadzenia postgpowania do-
wodowego w calosci mozna si¢ obejs¢ bez uchylenia zaskarzonego wyroku i prze-
kazania sprawy do ponownego rozpoznania, jak i na odpowiedz, kiedy celowe jest
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania ze wzgledu na réwnoczesng ko-
nieczno$¢ rozpoznania istoty sprawy”. Skoro ustawodawca dopuszcza mozliwosé
rozstrzygniecia o apelacji poprzez uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania, pozostawiajac sadowi w tym zakresie wybor
(,sad moze uchyli¢”), to musi pojawic si¢ pytanie, czy wybdr ten jest swobodny, czy
moze determinowany kryteriami, ktdre, co prawda, nie zostaty w omawianym prze-
pisie wyrazone wprost, ale ktérych zastosowanie nie powinno budzi¢ watpliwosci.

3. Ekonomia postepowania jako okolicznos¢ warunkujgca
realizacje przez sad Il instancji uprawnienia
do uchylenia zaskarzonego wyroku

O postepowaniu apelacyjnym jakze trafnie méwi sig, ze splataja si¢ w nim wszyst-
kie zagadnienia zwigzane z prawem dostepu do sadu, instancyjnoscia i z szybkoscia
postepowanial?, zas sama apelacja i jej prawidlowe funkcjonowanie stanowi istotny
element zapewniajacy realizacj¢ zasady dwuinstancyjnego postgpowania cywilne-
go i prawa do rzetelnego procesu cywilnego'. Powyzsze wypowiedzi wpisuja za-
tem apelacj¢ w konstytucyjng zasadg¢ prawa do sprawiedliwego (rzetelnego) pro-
cesu sagdowego. Wydaje sig, ze ta inspirujgca mysl nabiera szczegdlnej doniostosci
wlasnie na etapie wyrokowania i ma bezposrednie przelozenie na rozwazang tutaj
kwesti¢ uzasadnienia dla podjgcia przez sad drugiej instancji decyzji w przedmio-
cie wyboru pomiedzy rozstrzyganiem co do istoty sprawy a orzekaniem kasato-
ryjnym. W zwigzku z tym warta jest wnikliwszego przesledzenia w poszukiwaniu
odpowiedzi na pytanie, czym winien kierowac si¢ sad, korzystajac z uprawnienia

8 'T. Wisniewski, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom IL. Artykuly 367-505 (39),
red. T. Wisniewski, WKP 2021, Lex/el.

9 T. Wisniewski, [w:] System Prawa Procesowego Cywilnego, t. 111, Srodki zaskarzenia, red.
T. Erecinski, J. Gudowski, LexisNexis 2013, Lex/el.

10 P, Rylski, Nierozpoznanie. ..

1 M. Pilich, Wplyw orzeczer Trybunatu Konstytucyjnego na Kodeks postepowania cywilnego, [w:]
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks postgpowania cywilnego. Materialy Ogdlnopolskiego
Zjazdu Katedr i Zakladéw Postgpowania Cywilnego, Serock k. Warszawy, 24-26 wrzesnia 2009 7., red.
T. Erecinski, K. Weitz, Warszawa 2010, s. 353 i n.



54 Joanna Mucha

do wydania wyroku kasatoryjnego w sytuacji, w ktérej zachodza okolicznosci prze-
widziane w przepisie art. 386 § 4 k.p.c.

Jak wiadomo, rolg sadu II instancji nie jest jedynie ustosunkowanie si¢ do wnie-
sionego $rodka zaskarzenia, lecz rozpoznanie sprawy. Wyplywajacy z tresci przepisu
art. 386 § 1 k.p.c. nakaz wydania wyroku reformatoryjnego jest wigc konsekwencja
przyjmowania systemu apelacji pelnej.

Réwnoczesnie nie ulega watpliwosci, ze — z rozwazanego tu punktu widzenia —
system apelacji pelnej wpisywany jest w ramy postulatu ekonomii procesowe;j'.
I rzeczywiscie, wzglad na ekonomi¢ procesows, utozsamiang — jak si¢ wydaje —
z szybkoscig postgpowania i czasem rozpoznawania sprawy', jest powolywany jako
element przemawiajacy za zasadnoscia wyboru rodzaju rozstrzygniecia uwzgled-
niajacego apelacj¢, przy czym w czesci orzecznictwa nadaje si¢ temu elementowi
znaczenie priorytetowe dla oceny sadu w tym zakresie!®. Trudno bowiem dysku-
towac ze stwierdzeniem, ze wydanie wyroku reformatoryjnego jest rtéwnoznaczne
z natychmiastowym zakoriczeniem postgpowania w toku instancji, zatem z punktu
widzenia kryterium czasu trwania postepowania realizuje postulat ekonomii pro-
cesowej. Natomiast wobec uchylenia zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy
do ponownego rozpoznania podnosi si¢ jako oczywiste, ze przedluza czas ocze-
kiwania na ostateczne rozstrzygnigcie sprawy co do istoty®, przy czym niekiedy
wskazuje si¢ w sposéb generalizujacy, ze przedluzenie tego czasu jest znaczne!.
Powyzsze stanowisko doprowadzilo do pogladu, w mysl ktérego w sytuacji wyda-
wania przez sad drugiej instancji niezasadnych orzeczeni kasatoryjnych dochodzi
do naruszenia prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, a za-
tem przepisu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, poniewaz orzeczenia takie wydiuzaja
w sposéb nieuzasadniony postgpowanie sagdowe!”. Rozpatrzenie sprawy przez sad
w rozsadnym terminie i bez nieuzasadnionej zwloki jest za$ jednym z elementéw
rzetelnego procesu sadowego, gwarantujacego jednostce realizacj¢ przyznanego jej
na mocy Konstytucji RP prawa do sadu (art. 45,77 ust. 2 i 78 Konstytucji), a zatem

jest jednym z elementéw prawa do sadu’®.

12 Wyrok SN z dnia 13 listopada 2002 roku, I CKN 1149/00, Lex nr 75293; postanowienie SN
z dnia 23 maja 2014 roku, I CZ 21/14, LEX nr 1495839.

3 Postanowienie SN z dnia 23 pazdziernika 2014 roku, I CZ 63/14, Lex nr 1554254; z dnia
27 pazdziernika 2005 roku, ITII SPP 142/04, Lex nr 180319; T. Ereciniski, Apelacja w postgpowaniu cy-
wilnym, 2020, Lex/el.

% Opréez powotanych w poprzednim przypisie orzeczen takze wyrok SN z dnia 13 listopada
2002 roku, I CKN 1149/00, LEX nr 75293.

15 Postanowienie SN z dnia 20 czerwca 2006 roku, III SPP 27/06, Lex nr 1101682.

16 Postanowienie SN z dnia 27 pazdziernika 2005 roku, IIT SPP 142/04, Lex nr 180319; T. Ere-
cinski, Apelacja..., 2020, Lex/el.

17" Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich przytoczone w uzasadnieniu uchwaly 7 sedziéw
SN z dnia 13 lutego 2008 roku, IIT SPZP 2/07, Lex nr 342345.

18 Postanowienie SN z dnia 20 czerwca 2006 roku, ITI SPP 27/06, Lex nr 1101682.
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W konsekwencji z przytoczonych wypowiedzi wylania si¢ kryterium, ktére po-
zostajac w zgodzie z zalozeniami systemu apelacji pelnej co do zasady, powinno
decydowac o wyborze pomiedzy ewentualnym uchyleniem wyroku i przekazaniem
sprawy do ponownego rozpoznania lub jej merytorycznym rozpoznaniem w po-
stepowaniu drugoinstancyjnym. Kryterium tym jest czas rozpoznawania sprawy.

Nie ujmujac zasadnosci tego kryterium, trzeba jednak postawi¢ pytanie, czy
jest to kryterium wystarczajace — takze z punktu widzenia akcentowanego tu za-
gwarantowania stronom prawa do sadu. Juz bowiem na pierwszy rzut oka mozna
odnie$¢ wrazenie, zZe poprzestanie na elemencie ekonomicznosci postgpowania
stawialoby pod znakiem zapytania sens utrzymywania fakultatywnosci regulacji
wyrazonej w przepisie art. 386 § 4 k.p.c., prowokujac pytanie, dlaczego sad drugiej
instancji miatby uchyla¢ zaskarzony wyrok, skoro uchylenie zawsze bedzie wigzac si¢
ze znaczniejszym zaangazowaniem czasowym anizeli rozstrzygniecie co do istoty.

Wydaje si¢, ze opieranie si¢ tylko na koniecznosci zapewnienia szybkosci po-
stepowania jako czynniku przesadzajacym o zasadno$ci wydania wyroku zmienia-
jacego powinno wzbudzi¢ watpliwosci.

Pomijajac nawet fakt, ze funkcjg powolywanego postulatu ekonomii procesowej
jest zapewnienie raczej sprawnego przebiegu postepowania, a nie jego szybkosci,
oraz ze to nie szybko$¢, a raczej nieutozsamiana z nig sprawno$¢ postgpowania
stanowig przeciwieristwo przewleklosci!?, podkresli¢ trzeba, ze w konstytucyjne;
dyrektywie nakazujacej wyda¢ wyrok bez nieuzasadnionej zwloki nie chodzi wca-
le o rozstrzygniecie szybkie, to znaczy dokonane w obrgbie mozliwie niewielkiej
liczby jednostek czasowych. Rozpatrzenie sprawy ,bez nieuzasadnionej zwloki”
i rozpatrzenie sprawy ,szybko” to nie sg — takze z lingwistycznego punktu widze-
nia — wyrazenia synonimiczne. Wyplywajaca z konstytucji regula rozpoznawania
spraw ,bez nieuzasadnionej zwloki” winna raczej by¢ rozumiana jako prowadze-
nie postepowania w czasie adekwatnym do sytuacji, w czasie, ktéry jest niezbedny
dla prawidlowego rozpoznania sporu, bez nieuzasadnionego wydluzania proce-
su?0, wspotmiernym do stopnia skomplikowania sprawy i zarazem umozliwiajacym
rzetelne, doktadne jej rozpoznanie?. Znajduje to potwierdzenie w orzecznictwie
Trybunalu Konstytucyjnego, gdzie wskazuje si¢, ze ,strony postgpowania sgdowego
maja prawo do bezzwlocznego rozpatrzenia sprawy, ale rtéwnoczesnie przystuguje

Y P. Wiliriski, Recenzja ksigzki pt. Zagubiona szybkos¢ procesu karnego. Jak jg przywricic?, red.
S. Waltos, J. Czapska, Warszawa 2005, ,,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 9, s. 142.

20 Poglad taki zostal wyrazony przede wszystkim w doktrynie postepowania karnego, zob.
P. Wilinski, Konstytucyjny standard prawa do sqdu a proces karny, [w:] Wezlowe problemy procesu kar-
nego, red. P. Hofmanski, Warszawa 2010, s. 211-212; pozostaje jednak, rzecz jasna, aktualny réwniez
w odniesieniu do tresci prawa do sadu w sprawach cywilnych.

2 A. Orfin, Sprawnosé postgpowania karnego w swietle zasady prawdy materialnej i zasady bezpo-
sredniosci, ,Jus Novum” 2012, nr 3, s. 73.
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im prawo do uzyskania prawidlowego rozstrzygnigcia, odpowiadajacego normom
prawa materialnego [...]. Zasada szybkosci postgpowania nie powinna prowadzi¢
do konfliktu z dochodzeniem prawdy w procesie ani ogranicza¢ uprawnien proce-
sowych ustawowo zagwarantowanych uczestnikom postgpowania™?. Stwierdzenie
to jest podstawa do konstatacji, ze szybko$¢ postgpowania nie jest samoistng jego
wartoscig, co zresztg istotnie potwierdza analiza nielicznych wypowiedzi na temat
aksjologicznych podstaw procesu, gdzie co najwyzej do ich katalogu zalicza si¢ ,,pro-
wadzenie procesu bez opéznien, lecz réwniez bez pospiechu™, nie za$ szybko§¢
postepowania rozumiana jako krétki czas rozpoznania sprawy. O tym, ze wzglad
na szybkie zakoriczenie postgpowania nie powinien by¢ decydujacy, méwi si¢ tez
w orzecznictwie sadéw powszechnych, gdzie podnosi sie, ze nie mozna rezygnowac
z dazenia do realizacji zasady prawdy, rozumianej jako rozstrzyganie na podstawie
prawdziwych ustaleri faktycznych jedynie dla spelnienia postulatu szybkosci po-
stepowania, a w razie konfliktu miedzy tymi regulami pierwszenstwo ma dotarcie
wszelkimi dostgpnymi §rodkami procesowymi do prawdy?*.

Réwnoczesnie jednak nie mozna zapominad, ze sad drugiej instancji, decydujac
si¢ w omawianej sytuacji na rozpoznanie sprawy i wydanie wyroku reformatoryj-
nego, przeprowadza przeciez postepowanie dowodowe w catosci (co ma miejsce
zazwyczaj takze wtedy, gdy zachodzi przestanka nierozpoznania istoty sprawy).
A zatem spelnione jest powolane, wyrazone w judykaturze wymaganie, by stro-
nie zapewni¢ — obok rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki — owo eks-
ponowane w powolanym orzecznictwie rozstrzyganie na podstawie prawdziwych
ustalen faktycznych, w zgodzie z zasadami sprawiedliwosci materialnej i formalnej,
a tym samym z zasadg prawdy®. Skoro tak, to w tym aspekcie wydanie przez sad
drugiej instancji wyroku reformatoryjnego realizuje prawo do sadu w sposéb mo-
delowy. Czy zatem faktycznie oznacza to, ze kryterium czasu postepowania winno
by¢ decydujacym czynnikiem na etapie decydowania przez sad drugiej instancji
o tresci wyroku uwzgledniajacego apelacje? Pozytywna odpowiedZ na to pytanie
ponownie jednak kieruje uwage na sygnalizowany problem zasadnosci utrzymy-
wania fakultatywnego charakteru legislacyjnego rozwigzania przyjetego w anali-
zZowanym przepisie.

Prowadzi to do wniosku, ze powyzsze rozwazania nie sg z punktu widzenia
przedmiotu niniejszych badan wystarczajace.

22 Wyrok TK z dnia 18 lutego 2009 roku, Kp 3/08, OTK nr 2A/ 2009, poz. 9.

B R.S. Summers, Evaliating and improving legal processes — a plea for ‘process values”, ,Cornell
Law Review”1974, 60, s. 20 i n. (w thumaczeniu przyjetym przez A. Lazarska, Rzetelny proces cywil-
ny, Warszawa 2012, 5. 125).

2 Wyrok SA w Lodzi z dnia 22 stycznia 2001 roku, IT Aka 249/00, Lex nr 55375.

% Szerzej na ten temat J. Mucha, Pisemne zeznania swiadka w kontekscie dgzenia sqdu do ustale-

nia prawdy i postulatu szybkosci postgpowania cywilnego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 2020, z. 3, s. 82-86.
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4. Zachowanie dwuinstancyjnosci postepowania jako okolicznos¢
rozstrzygajgca o realizacji przez sad Il instancji uprawnienia
do uchylenia zaskarzonego wyroku

Nie budzi watpliwosci, ze rozpoznanie sprawy bez nieuzasadnionej zwloki (co
zasadniczo gwarantuje wydanie wyroku reformatoryjnego) jest niecodzowna cze-
$cig sktadowa prawa do sadu, co wynika wprost z konstytucyjnej zasady wyrazo-
nej w art. 45 ust. 11 co bylo juz podnoszone. Jak si¢ wskazuje, iluzoryczna bytaby
przeciez ochrona, ktéra zapewnialaby prawo do uruchomienia procedury sadowej
bez zatroszczenia si¢ o uzyskanie jej wyniku w rozsgdnym terminie (,bez nieuza-
sadnionej zwloki”)?. Tyle ze rozpoznanie sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, be-
dac owa czescia sktadows prawa do sadu, jest tylko jednym, a nie jedynym z jego
elementéw. W orzecznictwie zwraca si¢ uwagg, ze zauwazajac oczywista wazkosé
sprawnosci postepowania sadowego, nalezy réwnocze$nie pamietac o pozostalych
aspektach prawa do sadu; baczy¢, by koncentracja uwagi na problematyce zapo-
biegania zbg¢dnej zwloce w rozpatrywaniu sprawy przez sady nie pomniejszyla
znaczenia innych okreslonych w Konstytucji i ustawowym systemie wartosci pra-
wa do sadu. W ujeciu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP czas postepowania sadowego
(,bez nieuzasadnionej zwloki”) jest wymaganym komponentem prawa do spra-
wiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny
i niezawisty sad?”.

Jak zatem wynika z przytoczonej normy konstytucyjnej, réwnowartosciowym
warunkiem zachowania prawa do sadu jest takze rozpoznanie sprawy przez organ,
ktéremu mozna przypisaé przymiot sadu i ktéry ma charakteryzowac si¢ m.in. ce-
cha wlasciwosci: w kontekscie prawa do sadu sprawa ma by¢ rozpoznana przez sad
wlasciwy. Nie ma przy tym powodu, by ogranicza¢ pojecie sadu wlasciwego jedynie
do sadu wlasciwego rzeczowo czy miejscowo: sad wiasciwy to réwniez sad wlasciwy
funkcjonalnie. A stad juz o krok od innej konstytucyjnej zasady, ktéra w podjgciu
decyzji co do sposobu rozstrzygnigcia apelacji w przypadku uznania jej za zasad-
n3a ma niebagatelne znaczenie. Jako oczywisty mianowicie jawi si¢ w rozwazanym
kontekscie zwigzek wiasciwosci funkcjonalnej sadu z konstytucyjng zasada dwu-
instancyjnosci postepowania sgdowego, wyrazong w przepisie art. 176 Konstytucji.
Przeciez w dwuinstancyjnos$¢ wpisuje si¢ rozpoznanie sprawy przez sad, ktérego
usytuowanie daje gwarancje, ze jego wyrok zostanie poddany kontroli instancyj-
nej, co oznacza, ze wyposazenie w zasadniczg kompetencje do rozpoznawania isto-
ty spraw, czyli czynienia ustalen w oparciu o przeprowadzone dowody, jest objete
wlasciwoscig funkcjonalng sadéw pierwszej instancii.

2 Uchwata 7 sedziéw SN z dnia 13 lutego 2008 roku, III SPZP 2/07, Lex nr 342345.
27 Ihidem.
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Potrzeba uregulowania relacji pomiedzy zalozeniami ksztaltujacymi apela-
cje pelna i zasada dwuinstancyjnosci byla dostrzegana w orzecznictwie. I tak Sad
Najwyzszy stwierdzil przede wszystkim, ze system apelacji pelnej bez watpienia
nie narusza zasady dwuinstancyjnosci postgpowania — uzupelnienie postgpowa-
nia dowodowego przez sad drugiej instancji, nawet w przewazajacym zakresie, nie
prowadzi do osadzenia sprawy w jednej instancji — odwolawczej?s. W zaden spo-
s6b nie zmienia istoty tej wypowiedzi zapatrywanie, zgodnie z ktérym w zasadzie
dwuinstancyjnosci postepowania (art. 45 Konstytucji RP) upatruje si¢ przetamania
zasady apelacji pelnej w ten sposéb, ze ten konstytucyjny nakaz nie pozwala sagdowi
drugiej instancji jako sadowi o pelnej jurysdykcji na merytoryczne rozpoznanie po
raz pierwszy sprawy?. W gruncie rzeczy te dwie wypowiedzi s3 ostatecznie zbiezne.

Z drugiej jednak strony zauwaza si¢, ze mozliwos¢ uzupelnienia czy ponowienia
dowodéw w postgpowaniu drugoinstancyjnym w modelu apelacji pelnej nie moze
zastgpi¢ obowiazku przeprowadzenia przez sad pierwszej instancji postgpowania
dowodowego w zakresie niezbednym do prawidlowego ustalenia podstawy faktycz-
nej orzeczenia oraz rozwazenia calego zebranego materialu bez pomijania jakiejkol-
wiek jego czesci z uwagi na powstanie niebezpieczenistwa jednoinstancyjnego roz-
poznania sprawy*’. Nalezy pamietaé, ze w okoliczno$ciach ujetych w przepisie art.
386 § 4 k.p.c. wydanie przez sad drugiej instancji wyroku reformatoryjnego ozna-
cza, ze postepowanie dowodowe zostalo przeprowadzone tylko raz. W przypadku
tej z przestanek wymienionych w przepisie art. 386 § 4 k.p.c., ktéra bezposrednio
odnosi si¢ do potrzeby przeprowadzenia postepowania dowodowego w calosci, jest
to oczywiste. Natomiast z drugg ze wskazanych tam przestanek przeprowadzenie
dowodéw przez sad odwolawczy po raz pierwszy wiaze si¢ posrednio: skoro sad
pomingl rozpoznanie istoty sprawy, to z reguly nie przeprowadzit takze dowodéw
potwierdzajacych fakty istotne dla rozstrzygniecia w tym zakresie. W tej sytuacji
merytoryczna wypowiedz co do przedmiotu sporu ma miejsce faktycznie po raz
pierwszy dopiero w instancji odwolawczej. Udostepniona sadowi drugiej instancji
generalna mozliwos¢ rozstrzygniecia sprawy nie zmienia zasady, ze funkcjonalnie
wlasciwym do ustalenia podstawy faktycznej roszczenia jest sad pierwszej instan-
¢ji. Poczynienie odnosnych ustalen po raz pierwszy w postepowaniu przed sagdem
drugiej instancji oznaczaloby zastapienie sadu pierwszej instancji w prawidtowym
rozpoznaniu sprawy co do jej istoty i byloby réwnoznaczne z tym, ze proces sta-
walby si¢ w rzeczywistosci jednoinstancyjny, strona za$ bylaby pozbawiona prawa
do dwuinstancyjnego postgpowania sadowego.

28 Postanowienie SN z dnia 20 maja 2015 roku, I CZ 43/15, Lex nr 1764799.

2 ‘Wyrok SN z dnia 18 grudnia 2018 roku, IT UK 433/17, Lex nr 2609202.

30 Postanowienie SN z dnia 1 kwietnia 2015 roku, III SZ 1/15, Lex nr 1710379.

31 Postanowienia SN z dnia 26 listopada 2014 roku, III CZ 49/14, Lex nr 1565772 i z dnia
24 czerwca 2014 roku, I CZ 29/14, Lex nr 1521229.
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Realizacja zasady pelnej apelacji, polegajaca na skontrolowaniu prawidiowosci
rozstrzygniecia sprawy przez sad pierwszej instancji i —jezeli to potrzebne — prze-
prowadzeniu pelnego postepowania dowodowego, a nast¢pnie wydaniu orzeczenia
merytorycznego, nie moze zdaniem Sadu Najwyzszego prowadzi¢ do zastgpienia
przez sad apelacyjny sadu pierwszej instancji w takim zakresie, w jakim rozstrzy-
gniecie sprawy staje si¢ w rezultacie jednoinstancyjne’?. W doktrynie uzupelnia si¢
te wypowiedzi poprzez kategoryczng oceng, ze ,,dyrektywy szybkosci postepowania
i ekonomiki procesowej musza wéwczas zej$¢ na drugi plan™s.

Powyzsze ustalenia doprowadzity Sad Najwyzszy do sformulowania wazkich
dla niniejszych rozwazan wnioskéw, ze przewidziane w art. 386 § 4 k.p.c. prze-
stanki uchylenia wyroku sadu pierwszej instancji i przekazanie sprawy temu sado-
wi do ponownego rozpoznania wyznaczaja granice, poza ktérymi rozpoznawanie
sprawy w postepowaniu drugoinstancyjnym oznaczaloby naruszenie zasady dwu-
instancyjnosci postepowania, poniewaz sprawa zostalaby w istocie osagdzona w jed-
nej instancji, tyle ze bytaby to instancja odwolawczat. Co wigcej, z uwagi na to, ze
nierozpoznanie istoty sprawy nastepuje w sytuacji dokonania przez sad pierwszej
instancji oceny prawnej roszczenia bez oparcia jej o wlasciwie ustalong podstawe
taktycznag i koniecznosci czynienia przez sad odwolawczy po raz pierwszy ustaleri
faktycznych, uchylenie wyroku sadu pierwszej instancji z uwagi na obowiazek re-
spektowania konstytucyjnej zasady dwuinstancyjnosci postepowania sadowego jest
woéwezas w ocenie Sadu Najwyzszego konieczne®. W innej wypowiedzi wskazuje
si¢ natomiast wprost, Zze w omawianej sytuacji sad drugiej instancji musi uchyli¢
wyrok sadu pierwszej instancji i przekaza¢ sprawe temu sagdowi do ponownego
rozpoznania’®.

Z tej ostatniej wypowiedzi wylania si¢ zatem pytanie, czy Sad Najwyzszy w isto-
cie nadaje uzytej w przepisie modalnosci ,moze” znaczenie odpowiadajace modal-
nosci ,musi”. Sprowadzaloby si¢ to do takiej wyktadni tresci przepisu art. 386 § 4
k.p.c.,ze jesli wydanie wyroku reformatoryjnego powodowaltoby naruszenie zasady
dwuinstancyjnosci postgpowania, sad drugiej instancji musi uchyli¢ wyrok i przeka-
za¢ sprawe do ponownego rozpoznania. Z jednej strony za taka konstatacja prze-
mawialoby niekwestionowane w pismiennictwie?” stanowisko, zgodnie z ktérym

32 Postanowienie SN z dnia 21 maja 2014 roku, IT CZ 21/14, Lex nr 1495839.

33 T. Wisniewski, [w:] Systerm. ..

34 Postanowienie SN z dnia 21 maja 2014 roku, I CZ 8/14, Lex nr 1483949.

% Postanowienie SN z dnia 20 lutego 2015 roku, V CZ 112/14, Lex nr 1677146.

36 Wyrok SN z dnia 18 grudnia 2018 roku, II UK 433/17, Lex nr 2609202.

37 Np.T. Wisniewski, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t.11, Artykuty 367-505(39),
red. T. Wisniewski, 2021, Komentarz do przepisu art. 386 § 4 k.p.c., Lex/el.; takze wyroki SN z dnia
20 lipca 2006 roku, V- CSK 140/06, Lex nr 1101691; z dnia 16 marca 2009 roku, III PK 63/08, Lex
nr 707904; z dnia 20 marca 2009 roku, I PK 195/08, Lex nr 621551 oraz z dnia 9 stycznia 2014 roku,
V CSK 84/13, Lex nr 1446461.
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skorzystanie z przewidzianego w art. 286 § 4 k.p.c. sposobu rozstrzygnigcia sadu
drugiej instancji ustawodawca pozostawil uznaniu tego sadu, ale tylko w sytuacji
uprzedniego uznania przezen apelacji za zasadna merytorycznie i zarazem stwier-
dzenia braku podstaw do wydania orzeczenia reformatoryjnego®. Mozna by zatem
powiedzied, ze wylaniajace si¢ z tresci przepisu uznanie sagdu w zakresie wydania
wyroku kasatoryjnego jest warunkowane uprzednim stwierdzeniem braku pod-
staw do rozstrzygniecia zmieniajacego. Jest zatem ograniczone. Inng sprawa jest
przy tym to, kiedy zachodzi ku temu brak podstaw. Wydaje si¢, ze trafniejszym,
choé¢ réwnowaznym sformulowaniem jest wyrazenie ,procesowe przeciwwskaza-
nia do wydania wyroku reformatoryjnego”, przy czym odstapienie od wydania ta-
kiego orzeczenia traktowane jest jako wyjatek®. Takim przeciwwskazaniem be-
dzie z pewnoscia wzglad na zachowanie zasady dwuinstancyjnosci postegpowania.

Wedlug odmiennego, kwestionujacego fakultatywnos¢ uchylenia wyroku i prze-
kazania sprawy do ponownego rozpoznania na podstawie omawianego przepisu
pogladu, stowo ,moze” zostalo uzyte w art. 386 § 4 k.p.c. w celu stworzenia s3-
dowi drugiej instancji, w drodze wyjatku, mozliwosci odstapienia od merytorycz-
nego rozpoznania sprawy i obligatoryjne wydanie wyroku kasatoryjnego w razie
stwierdzenia, ze istota sprawy nie zostala rozpoznana®. Przywolane zapatrywanie
o obligatoryjnym charakterze uchylenia przewidzianego w analizowanym prze-
pisie ma jednak znaczenie mniejszosciowe. Przy dominujacej zgodzie w kwestii
takultatywnosci uchylenia réznice objawiajg si¢ jedynie w prébach uzasadnienia
tej oceny. Obok wskazanego juz powolywania si¢ na ,brak procesowych przeciw-
wskazan do wydania wyroku reformatoryjnego” pojawiaja si¢ argumenty odnoszace
si¢ do rozréznienia w ustawie sytuacji, w ktérych sad wyrok ,uchyla”, od sytuaci,
w ktérych sad wyrok ,moze uchyli¢”, zatem do odmiennosci w brzmieniu art. 386
§ 4 k.p.c. przy uwzglednieniu § 2, zawierajacego wyrazny nakaz uchylenia wyro-
ku. Z brzmienia tego pierwszego przepisu wynika zas, ze jest on tylko Zrédlem
mozliwoéci (uprawnienia), a nie obowiazku okreslonego zachowania sadu i brak
jest argumentéw przekonujacych, ze stowo ,moze” znaczy tyle, co "powinien” albo
»musi”. Réwnoczesnie podnosi si¢, ze nieuzasadnione byloby bagatelizowanie przy-
czyny uzycia w dwéch jednostkach redakeyjnych art. 386 k.p.c. wyraznie réznych
formut i przyjecie, Ze pomimo tej réznicy znaczenie przepiséw w obu sytuacjach
jest tozsame i zawiera nakaz wydania orzeczenia okreslonej tresci. Przeciwko ta-
kiej wyktadni przemawia takze to, ze wydanie orzeczenia kasatoryjnego ma cha-

38 Postanowienie SN z dnia 5 czerwca 1998 roku, III CKN 550/97, niepublikowane, cyt. w wy-
roku SO w Gliwicach z dnia 12 pazdziernika 2017 roku, VIII Pa 67/17, Lex nr 2421230.

39 T. Wisniewski, [w:] Kodeks. ..

40 Wyroki SN z dnia 24 stycznia 2013 roku, IT CSK 279/12, Lex nr 1294226 oraz z dnia 17 kwiet-
nia 2013 roku, I CSK 457/12, Lex nr 1341648.
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rakter wyjatkowy, a zatem nie nalezy poszerza¢ pola jego stosowania ponad to, co
jednoznacznie wynika z przepisu®l.

W konsekwencji w pismiennictwie przyjmuje si¢, ze wydanie wyroku reforma-
toryjnego moze nastapi¢ w sytuacji, w ktérej ,nie moze istnie¢ nawet male ryzyko
wydania nietrafnego wyroku”#. Podkresla si¢ przy tym, ze sad powinien uwzgled-
ni¢ interes stron i ich o$wiadczenia, a nie kierowac si¢ jedynie checig przyspiesze-
nia postepowania®, co zresztg potwierdza poczynione tu ustalenia weze$niejsze.
Jako przyktady takich uzasadniajacych wydanie wyroku reformatoryjnego przy-
padkéw wskazuje si¢ przeprowadzenie przez sad pierwszej instancji rozbudowane-
go postepowania dowodowego i poczynienie obszernych ustalen faktycznych przy
réwnoczesnym ostatecznym oddaleniu powédztwa ze wzgledu na przedawnienie
roszczenia objetego zadaniem pozwu czy niebudzace zastrzezen z punktu widze-
nia zgodnosci z prawem, z zasadami wspélzycia spolecznego czy niezmierzajg-
ce do obejscia prawa uznanie powdédztwa w postgpowaniu drugoinstancyjnym*.

Godzac si¢ z przypisywaniem cechy wyjatkowosci, sporadycznosci takim sytu-
acjom, trzeba jednak zauwazy¢, ze stanowigca podloze dla decyzji o wydaniu wy-
roku zmieniajagcego wspomniana wyzej pozytywna ocena sadu drugiej instancji
w przedmiocie braku ryzyka nietrafnosci tego wyroku nie jest jednoznaczna z wy-
eliminowaniem uprawnienia strony do jego zaskarzenia. Strona moze wszak za-
skarzy¢ wyrok takze wéwczas, gdy jej ocena co do zasadnosci wniesionego srodka
zaskarzenia, a zatem co do poprawnosci zaskarzonego orzeczenia okaze si¢ nie-
stuszna. Trafna w ocenie sagdu drugiej instancji decyzja co do wydania wyroku re-
formatoryjnego zamiast kasatoryjnego moze zatem by¢ kwestionowana jako wat-
pliwa w kontekscie zasady dwuinstancyjnosci. Z drugiej strony mozliwos¢ taka jest
przeciez ustawowo dopuszczalna.

W konsekwencji wzglad na zachowanie dwuinstancyjnosci jest kolejnym z kry-
teriéw, jakie winien bra¢ pod uwage sad odwolawczy, podejmujac decyzje co do
rodzaju wyroku w przypadku stwierdzenia nierozpoznania istoty sprawy lub ko-
niecznosci przeprowadzenia postepowania dowodowego w calosci.

W judykaturze stosunkowo rzadko zauwazana jest jeszcze jedna okolicznosé.
Wskazuje si¢ mianowicie, Ze w przypadku wydania wyroku reformatoryjnego,
z uwagi na ograniczenia mozliwosci zaskarzenia wyroku sadu drugiej instancji
skarga kasacyjna, przeniesienie calosci postgpowania dowodowego, jego oceny
i ustalenia podstawy faktycznej orzeczenia do sadu drugiej instancji powodowa-

4 Postanowienie SN z dnia 30 maja 2017 roku, IV CZ 11/17, Lex nr 2327872.

42 T. Wisniewski, [w:]| Kodeks. ..

4 M. Fruchs, Nowe zasady post¢powania apelacyjnego wedle Kpc a praktyka malopolska,,Glos Pra-
wa”1934,s. 235 i n., cyt. za T. Wisniewski, [w:] Kodeks...

4 T. Wisniewski, [w:] Kodeks. ..
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toby wylaczenie kontroli podstawy faktycznej sprawy®. Rekonstruowanie catosci
istotnych faktéw przez sad drugiej instancji ze wzgledu na specyfike postepowania
kasacyjnego wykluczatoby przewidziany zwlaszcza w przepisach art. 3983 § 3 oraz
art. 3988 § 2 k.p.c. instancyjny system kontroli prawidlowosci tych ustalen®. Jeszcze
bardziej kategorycznie wybrzmiewa wypowiedz, zgodnie z ktéra przyjecie powin-
no$ci wydania przez sad drugiej instancji orzeczenia co do meritum, prowadzace
do zamknigcia calego postgpowania dowodowego wraz z ocena prawng realnie
w ramach jednej instancji, jest niewlasciwe tym bardziej, ze pozbawialoby uczest-
nikéw mozliwosci kwestionowania oceny dowodéw i ustalenia faktow ze wzgle-
du na wylaczenie zarzutéw dotyczacych tej sfery w postgpowaniu kasacyjnym®.

Jak bowiem wiadomo, podstawg skargi kasacyjnej nie moga by¢ zarzuty do-
tyczace ustalenia faktéw lub oceny dowodéw, nadto w postepowaniu kasacyjnym
nie jest dopuszczalne powolanie nowych faktéw i dowodéw, a Sad Najwyzszy jest
zwigzany ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzecze-
nia. Mogloby to oznacza¢, ze przynajmniej w niektérych przypadkach w sprawie,
w ktorej wniesienie skargi kasacyjnej jest dopuszczalne, strona bylaby faktycznie
pozbawiona mozliwosci jej wniesienia.

5. Przestanki zazalenia a okolicznosci rozstrzygajace
o realizacji przez sad Il instancji uprawnienia
do uchylenia zaskarzonego wyroku

W aktualnym stanie prawnym dopuszcza si¢ zazalenie do Sadu Najwyzszego w ra-
zie uchylenia przez sad drugiej instancji wyroku sadu pierwszej instancji i przeka-
zania sprawy do ponownego rozpoznania, co przewiduje przepis art. 394! § 1'k.p.c.
Whprowadzenie funkcjonujacego od dziesigciu lat zazalenia uzasadniano trzema
wzgledami: uznaniem na podstawie wynikéw przeprowadzonych podéwczas ba-
dan instytucji uchylenia wyroku sadu drugiej instancji wraz z przekazaniem spra-
wy do ponownego rozpoznania za naduzywana, wypaczeniem poprzez jej stoso-
wanie zalozenia o merytorycznym charakterze postepowania drugoinstancyjnego
i przediuzaniem postgpowania oraz zréznicowanym w judykaturze sposobem in-
terpretowania warunkéw upowazniajacych do uchylenia orzeczenia i przekazania
sprawy do ponownego rozpoznania, zwlaszcza zas sformutowania ,nierozpoznania
istoty sprawy”#. Powolany przepis nie konstruuje w sposéb wyrazny przeslanek,

# Postanowienie SN z dnia 21 maja 2014 roku, II CZ 21/14, Lex nr 1495839.

4 Postanowienie SN z dnia 14 czerwca 2017 roku, V CZ 25/17, Lex nr 2340608.

47 Postanowienie SN z dnia 14 czerwca 2017 roku, IV CZ 17/17, Lex nr 2340602.

4 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 roku o zmianie ustawy — Kodeks po-
stepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2011 r. Nr 233, poz. 1381, dostepny:
Lex/el.
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na jakich winno by¢ oparte zazalenie, a obszerne ilo§ciowo orzecznictwo ukazuje,
ze kwestia ta wymaga jednoznacznego ustosunkowania sie.

Analiza wspomnianego orzecznictwa prowadzi do wniosku, ze kontrola dokony-
wana przez Sad Najwyzszy w tych granicach nie zmierza ani do oceny zasadnosci
zadania pozwu, ani takze apelacji i nie polega na merytorycznym badaniu stanowi-
ska sadu II instancji co do przepiséw prawa materialnego majacych zastosowanie
w sprawie. Zazalenie na orzeczenie kasatoryjne sagdu II instancji ma stuzy¢ jedynie
poddaniu kontroli, czy zostalo ono prawidiowo wydane, to znaczy, czy stwierdzo-
ne przez sad odwolawczy okolicznosci sg tymi, ktére w $wietle art. 386 § 4 k.p.c.
usprawiedliwiajg wydanie orzeczenia kasatoryjnego zamiast reformatoryjnego®.

Z tej wazkiej wypowiedzi zdaja si¢ wynikac istotne wnioski. Po pierwsze nalezy
mie¢ na uwadze, ze podlegajacym zaskarzeniu zazaleniem uchybieniem nie jest wy-
bér przez sad drugiej instancji wyroku kasatoryjnego, gdyz taki wybor jest w usta-
wie dopuszczalny. Wybér ten moze stanowi¢ uchybienie podlegajace zaskarzeniu
zazaleniem o tyle, o ile jest nietrafny. Ta nietrafno$¢ wyboru ma by¢ natomiast kon-
sekwencja nieprawidlowej oceny przestanek uchylenia wyroku sadu pierwszej in-
stancji i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania wyczerpujaco wskazanych
w przepisie art. 386 § 4 k.p.c. Po drugie ocena, do jakiej uprawnia Sad Najwyzszy
ustawodawca, ma charakter formalny: skupia¢ si¢ ma wylacznie na ustanowionych
we wskazanym przepisie przestankach uchylenia orzeczenia sadu pierwszej instan-
cji. Zatem w zazaleniu skarzacy moze zarzucaé jedynie bledne uchylenie wyroku
i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania na skutek nietrafnej oceny, ze nie
nastgpilo rozpoznanie przez sad istoty sprawy oraz ze wydanie wyroku przez sad
drugiej instancji wymagaloby przeprowadzenia postgpowania dowodowego w ca-
tosci. Sad Najwyzszy bada wigc jedynie, czy powolana przez sad drugiej instancji
przyczyna uchylenia odpowiada wskazanej w uzasadnieniu podstawie ustawowej
i czy rzeczywiscie wystapila w sprawie. Ocena ta nie moze natomiast wkraczaé
nie tylko w ocen¢ merytorycznego stanowiska sadu drugiej instancji w kwestii
materialnoprawnych podstaw rozstrzygniecia, lecz takze w oceng prawidlowosci
zastosowania przez ten sad innych przepiséw prawa procesowego, niezwigzanych
bezposrednio ze wskazang przyczyna uchylenia wyroku sadu pierwszej instancji*®.
Sad Najwyzszy nie bada, czy stanowisko sadu bylo zasadne merytorycznie, ale
czy — przy przyjeciu zalozenia o jego zasadnosci — usprawiedliwialo ono uchylenie
zaskarzonego orzeczenia. Wydane na skutek zazalenia rozstrzygniecie ma znacze-
nie formalne, a dokonana przez Sad Najwyzszy przy rozpoznaniu zazalenia ocena
przestanek z art. 386 § 4 k.p.c. nie powinna determinowa¢ oceny sadéw meriti od-

49 Zamiast wielu postanowienie SN z dnia 27 lipca 2021 roku, IV CZ 23/21, Lex nr 3327272.
50 Zamiast wielu postanowienie SN z dnia 30 czerwca 2021 roku, I CZ 38/21, Lex nr 3213567.
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noszacej si¢ do materialnoprawnych podstaw roszczenia®. Poza zakresem oceny
pozostaje prawidlowos¢ stanowiska co do meritum wyrazonego przez sad drugiej
instancji®?. Oznacza to, ze kontrola nie jest objeta kwestia prawidtowego zakwali-
fikowania przez sad drugiej instancji apelacji za uzasadniong. Takie merytoryczne
badanie stanowiska sadu drugiej instancji i kontrola materialnoprawnej podstawy
wyroku jest bowiem przedmiotem oceny wylacznie w postgpowaniu kasacyjnym
i nie jest dopuszczalne w postgpowaniu zazaleniowym?®. Zazalenie przewidziane
w przepisie art. 394! § 1'k.p.c. nie moze by¢ bowiem traktowane jako alternatywa
dla skargi kasacyjnej. Przyjecie w tej sytuacji powinnosci wydania przez sad drugiej
instancji orzeczenia co do meritum prowadziloby do zamkniecia calego postepo-
wania dowodowego wraz z oceng prawng realnie w ramach jednej instancji. Jest to
niewlasciwe tym bardziej, ze pozbawialoby uczestnikéw mozliwosci kwestionowa-
nia oceny dowodéw i ustalenia faktéw ze wzgledu na wylaczenie zZarzutow doty-

czacych tej sfery w postgpowaniu kasacyjnym (art. 398" §3iart.398" § 13 k. p.c.l*

6. Podsumowanie

Powyzsza analiza prowadzi do kilku wnioskéw. Po pierwsze decyzje sadu drugiej
instancji na trzecim etapie oceny, zatem dotyczacej tresci wyroku, jaki ma zapas¢
w przypadku uwzglednienia apelacji, determinuja dwojakiego rodzaju kryteria:
wzglad na szybkos$¢ postepowania oraz konieczno$¢ zachowania zasady dwuinstan-
cyjnosci. Zaréwno wtedy, gdy sad wydaje wyrok reformatoryjny, jak i wéwczas gdy
zapada orzeczenie kasatoryjne, strona nie jest pozbawiona rzetelnego, tj. stuzacego
poznaniu prawdy na podstawie popartych dowodami kompleksowych ustaler fak-
tycznych postepowania, gdyz w jednym i drugim przypadku nastapi zbadanie isto-
ty sprawy i przeprowadzenie postgpowania dowodowego w calosci, tyle ze przed
sadami réznych instancji. Wzglad na czas trwania postgpowania przemawia za
wydaniem wyroku reformatoryjnego, ale z uwagi na ustawowe wyposazenie sadu
drugiej instancji w kompetencj¢ do orzekania kasatoryjnego, a przede wszystkim
na brak podstaw do upatrywania w szybkosci postepowania samoistnej wartosci
aksjologicznej, nie moze to by¢ kryterium rozstrzygajace. Przeprowadzona powyzej
analiza pozwala stwierdzié, ze priorytetowe znaczenie nalezy nada¢ zachowaniu
zasady dwuinstancyjnosci postgpowania: szybkos¢ winna ustgpowaé zapewnieniu
stronie dostepu do postgpowania dwuinstancyjnego, a co za tym idzie, zagrozenie
dla zachowania dwuinstacyjnosci winno eliminowa¢ opcje wydania wyroku refor-
matoryjnego. Za interpretowaniem przepisu art. 386 § 4 k.p.c. ,w kierunku zgod-

51 Postanowienie SN z dnia 15 grudnia 2021 roku, V CZ 35/21, Lex nr 3324502.

52 Postanowienie SN z dnia 9 wrzeénia 2021 roku, I CZ 56/21, Lex nr 3261152.

53 Postanowienie SN z dnia 22 wrzesnia 2020 roku, IT CZ 38/20, Lex nr 3130097.
54 Postanowienie SN z dnia 14 czerwca 2017 roku, IV CZ 17/17, Lex nr 2340602.
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nym z zasada dwuinstancyjnego postepowania” opowiada si¢ takze doktryna, przy
czym podkresla si¢, ze ,zasada dwdéch instancji merytorycznych zmusza do tego,
aby postepowanie wyjasniajace wraz z odpowiednimi dowodami bylo przepro-
wadzone — przynajmniej w jakiej$ czesci — przez obie te instancje. Zobligowanie
sadu drugiej instancji do uchylenia zaskarzonego wyroku w rozwazanej sytuacji
ma by¢ zatem gwarancja, ze uchybienie procesowe sadu pierwszej instancji w po-
staci catkowitego zaniechania wyjasnienia istnienia lub tresci spornego stosunku
prawnego nie zostanie konwalidowane w drugiej instancji™. Takie rozwigzanie nie
tylko sprzyja konstytucyjnej zasadzie dwuinstancyjnosci postgpowania, ale takze
nie uwlacza prawu strony do sprawiedliwego postgpowania sadowego, gdyz prze-
prowadzenie postepowania dowodowego i rozpoznanie istoty sprawy, niezaleznie
od tego, w jakim sadzie ma miejsce, zapewnia rzetelno$¢ procesu, faktycznie diuz-
sze trwanie postepowania za$ w nastepstwie przekazania sprawy do ponownego
rozpoznania nie godzi, jezeli jest zasadne, w prawo strony do uzyskania rozstrzy-
gnigcia bez nieuzasadnionej zwloki. Ta ostatnia konstytucyjna przestanka prawa
do sadu nie oznacza bowiem koniecznosci szybkiego zakonczenia postepowania,
lecz wydania rozstrzygniecia w czasie adekwatnym do sytuacji, z zachowaniem
innych uprawnieni przystugujacych stronie, w tym uprawnienia do dwuinstancyj-
nosci postgpowania.

W konsekwencji w rozwazanym przypadku korelujaca z systemem apelacji pet-
nej zasada wydawania przez sad drugiej instancji wyrokéw reformatoryjnych przy
wyjatkowosci orzekania kasatoryjnego powigzanego z przekazaniem sprawy do
ponownego rozpoznania doznaje w praktyce odwrécenia: przypadki, w ktérych za-
padnie wyrok reformatoryjny, w sytuacji nierozpoznania istoty sprawy lub potrzeby
przeprowadzenia postepowania dowodowego w calosci jawig si¢ jako sporadyczne.

Réwnoczesnie analiza orzecznictwa pozwala stwierdzié, ze zazalenia kiero-
wane do Sadu Najwyzszego na podstawie art. 394! § 11 k.p.c. oparte sa na zarzu-
tach nieprawidiowej kwalifikacji przestanek wymienionych w art. 386 § 4 k.p.c.
Wiréd licznych wypowiedzi Sadu Najwyzszego poddanych kwerendzie brak jest
odniesienia do trafnosci oceny ujetej w niniejszym opracowaniu jako dokonywane;
w trzeciej, ostatniej kolejnosci jako ustosunkowania si¢ na potencjalnie podnie-
siony w zazaleniu zarzut. Nie uprawnia to jednak do twierdzenia, ze sama kwestia
trafnosci wyboru przez sad drugiej instancji pomiedzy wyrokiem reformatoryj-
nym a kasatoryjnym jest z punktu widzenia Sagdu Najwyzszego obojetna. Wymaga
wszakze podkreslenia, ze przytaczany poglad byl wypowiadany w konfrontacji do
podnoszonych w zazaleniach zadan w zakresie weryfikacji oceny merytoryczne;.
Przeciwnie wige, réwniez rozpoznajac zazalenia wnoszone na podstawie art. 394!
§ 1'k.p.c. Sad Najwyzszy, koncentrujac si¢ na weryfikacji ewentualnego narusze-

% T. Wisniewski, [w:] System. ..
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nia przez sad drugiej instancji przestanek wymienionych w przepisie art. 386 § 4
k.p.c., zwraca uwage na prymat zasady dwuinstancyjnosci, podkreslajac, ze uchy-
lenie orzeczenia ze wzgledu na respektowanie uprawnier stron (uczestnikéw) wy-
nikajacych z zasady dwuinstancyjnosci postepowania sadowego jest uzasadnione®.

Trzeba takze wyraznie zaznaczyd, ze stusznie szeroko eksponowana w orzecz-
nictwie wyjatkowos¢ orzeczen kasatoryjnych w stosunku do wyrokéw reformato-
ryjnych odnosi si¢ wylacznie do ograniczenia przestanek uchylenia, a nie do prze-
tamywania standardéw konstytucyjnych. Zredukowanie do minimum funkeji ka-
sacyjnej sadu drugiej instancji, Iaczone z uzyciem w przepisie art. 386 § 4 k.p.c.
zwrotu ,tylko w razie”, oznacza, ze katalog przypadkéw uzasadniajacych uchyle-
nie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania jest
zamkniety i obejmuje wylacznie sytuacje, w ktérych stwierdzono niewazno$¢ po-
stepowania (art. 386 § 2 k.p.c.), nierozpoznanie istoty sprawy przez sad pierwszej
instancji albo ze wydanie wyroku wymaga przeprowadzenia postgpowania dowo-
dowego w catosci (art. 386 § 4 k.p.c.)”’, przy czym wszystkie te przypadki winny
by¢ interpretowane $cisle. Ta zalozona przez ustawodawce wyjatkowos¢ nie jest
natomiast rozumiana w taki sposéb, ze zwalnia sad drugiej instancji z dbaltosci
o respektowanie konstytucyjnych standardéw. Potwierdza to tez¢ o znaczeniu za-
sady dwuinstancyjnosci w decydowaniu przez sad drugiej instancji o tresci roz-
strzygniecia w przypadku uznania apelacji za uzasadniona.
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Problematyka dopuszczalnosci skargi kasacyjnej
w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych
rozpoznawanych w postepowaniu uproszczonym

Stowa kluczowe: skarga kasacyjna, sprawa z zakresu ubezpieczeni spotecznych, postgpowanie uprosz-
czone, nowelizacja k.p.c. z 4 lipca 2019 r., zasada réwnosci, interes publiczny

Streszczenie. Na mocy nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego z dnia 4 lipca 2019 r. ustawo-
daweca dopuscit rozpoznawanie niektérych spraw z zakresu ubezpieczen spolecznych w postgpowaniu
uproszczonym. W konsekwenciji, o ile sad nie skorzysta z mozliwoéci pominigcia przy rozpoznawa-
niu tych spraw z przepiséw o postepowaniu uproszczonym, niedopuszczalne bedzie — stosownie do
tresci przepisu art. 398% § 2 pkt 3 k.p.c. — wniesienie skargi kasacyjnej w tych sprawach. Przedmiotem
niniejszego artykulu jest ocena skutkéw tego rozwigzania, ktore, jak wykazano, jest nieprawidlowe
co najmniej z trzech wzgledéw. Po pierwsze jest to sprzeczne z podstawowym celem skargi kasa-
cyjnej, jakim jest realizacja interesu publicznego wyrazajacego si¢ w ujednolicaniu orzecznictwa. Po
drugie rozwigzanie to pozostaje takze w sprzecznosci z celem wyodregbnienia postgpowania w spra-
wach z zakresu ubezpieczen spolecznych wyrazajacym sic w ochronie osoby wnoszacej odwolanie
do sadu cywilnego. Po trzecie narusza ono konstytucyjng zasade réwnosci, albowiem dopuszczalnosé
whniesienia skargi kasacyjnej w tej samej kategorii spraw uzaleznia od decyzji sadu o rozpoznaniu
lub nierozpoznaniu sprawy wedlug przepiséw o postepowaniu uproszczonym. W efekcie wyrazono
postulat koniecznosci dopuszczenia wniesienia skargi kasacyjnej we wszystkich sprawach z zakresu
ubezpieczeri spolecznych na zasadach ogélnych zawartych w art. 398% § 1 k.p.c. niezaleznie od tego,
czy sprawa taka zostala rozpoznana lub nie w postepowaniu uproszczonym.

The issue of admissibility of a cassation complaint
in social insurance cases heard in simplified proceedings

Key words: cassation complaint, social insurance case, simplified proceedings, amendment of July 4,

2019 to the CCP, principle of equality, public interest

Summary. Pursuant to the amendment of July 4, 2019 to the Code of Civil Procedure the legislator
allowed the examination of certain social insurance cases in simplified proceedings. Therefore, un-
less the court makes use of the possibility of omitting the provisions on simplified proceedings when
examining these cases, lodging a cassation complaint in these cases will be inadmissible pursuant to
Article 3982 § 2 point 3 of the Code of Civil Procedure. The subject of this article is an assessment
of the effects of this solution, which has been shown to be incorrect for at least three reasons. Firstly,
it is contrary to the basic objective of a cassation complaint, i.e. the implementation of the pub-
lic interest expressed in the unification of jurisprudence. Secondly, this solution is also inconsistent
with the purpose of distinguishing proceedings in social insurance cases, expressed in the protec-
tion of the person lodging an appeal to a civil court. Thirdly, it violates the constitutional principle
of equality, because the admissibility of lodging a cassation complaint in the same category of cases
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depends on the court’s decision to hear or not hear the case in accordance with the provisions on
simplified proceedings. As a result, a postulate to allow the lodging of a cassation complaint in all
social insurance cases in accordance with the general principles contained in Article 3982 § 1 of the
Code of Civil Procedure was expressed irrespective of whether such a case has been heard or not in
the simplified proceedings.

1. Wprowadzenie

Ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw! ustawodawca zmodyfikowal katalog spraw rozpo-
znawanych i wylaczonych z rozpoznania w postgpowaniu uproszezonym? W wyni-
ku nowelizacji zakresem postgpowania uproszczonego objeto takze niektére spra-
wy z zakresu ubezpieczen spolecznych. Zgodnie z przepisem art. 505! § 1 ab initio
Kodeksu postepowania cywilnego? w postepowaniu uproszczonym rozpoznaje si¢
sprawy o §wiadczenie, jezeli warto$¢ przedmiotu sporu nie przekracza dwudziestu
tysigcy zlotych. Z kolei w mysl przepisu art. 505! § 2 pkt 4 k.p.c. w postepowaniu
uproszczonym nie rozpoznaje si¢ spraw z zakresu ubezpieczeni spolecznych, z wy-
jatkiem spraw wymienionych w przepisie art. 4778 § 2 i spraw o rente. Biorac pod
uwage brzmienie przepisu art. 505! § 11 § 2 pkt 4 k.p.c., przyja¢ nalezy, ze sposrod
spraw wymienionych w przepisie art. 4778 § 2 k.p.c. objete postepowaniem uprosz-
czonym beda jedynie powddztwa o swiadczenie* (wymienione w art. 4778 § 2 pkt 1-3
k.p.c.). Natomiast wylaczone z rozpoznania w tym postepowaniu beda powédztwa
o ustalenie niepelnosprawnosci lub o ustalenie stopnia niepelnosprawnosci. W kon-
sekwencji w postepowaniu uproszczonym podlegaé beda rozpoznaniu nastepujace
sprawy z zakresu ubezpieczen spolecznych: 1) o zasilek chorobowy, wyréwnaw-
czy, opiekunczy, macierzyriski oraz pogrzebowy; 2) o $wiadczenie rehabilitacyjne;

1 Dz.U. z 2019 r. poz. 1469. Zwana dalej: nowelizacja z 4 lipca 2019 r. Nowelizacja ta weszla
w zycie 7 listopada 2019 r.

2 Zob. szerzej R. Flejszar, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Koszty sqdowe w sprawach cywil-
nych. Dochodzenie roszczeri w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, red.
T. Zembrzuski, Warszawa 2020, t. II, s. 1290-1299; A. Olas, Postgpowanie uproszczone po zmianach
wprowadzonych na mocy ustawy z 4.7.2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw, [w:] Reforma czy kolejna nowelizacja? Uwagi na tle ustawy z 4.7.2019 r. zmie-
niajgcej KPC, red. P. Rylski, Warszawa 2020, s. 224-239; M. Skibiniska, Zakres przedmiotowy postg-
powania uproszczonego a sprawnosé postgpowania w swietle znowelizowanego art. 505" k.p.c., ,Polski
Proces Cywilny” 2021, nr 3, s. 398.

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz.
1575 ze zm.), zwana dalej: k.p.c.

4 Szerzej na ten temat zob. np. M. Manowska, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz,
t. I, Art. 478-1217, red. M. Manowska, Warszawa 2021, s. 282-283; O.M. Piaskowska, [w:] Kodeks
postepowania cywilnego. Postgpowanie procesowe. Komentarz, red. O.M. Piaskowska, Warszawa 2020,
s. 1412; P. Telenga, [w:] Kodeks post¢powania cywilnego. Komentarz do wybranych przepiséw noweli-
zagji 2019, red. A. Jakubecki, Gdansk 2019, LEX 2019, komentarz do art. 505!, nb. 1; P. Osowy, Po-
wédztwo o Swiadczenie, Warszawa 2006, s. 19.
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3) o odszkodowanie z tytutu wypadku przy pracy rolniczej, wypadku w drodze
do pracy lub z pracy, wypadku przy pracy lub choroby zawodowej, wypadku lub
choroby zawodowej pozostajacej w zwiagzku z czynng stuzba wojskows albo stuz-
ba w Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Strazy Marszalkowskiej, Biurze Ochrony
Rzadu, Stuzbie Ochrony Panstwa, Stuzbie Wieziennej, Paristwowej Strazy Pozarnej
i Stuzbie Celno-Skarbowej — bez wzgledu na wartos¢ przedmiotu sporu; 4) o rente.

Nalezy przyja¢, ze oméwiona wyzej nowelizacja wplywa na sposéb interpreta-
cji przepiséw regulujacych dopuszcezalnosé skargi kasacyjnej w sprawach z zakresu
ubezpieczeni spolecznych. Ze wzgledu na charakter skargi kasacyjnej, ktéra stanowi
nadzwyczajny srodek zaskarzenia, przepisy k.p.c. przewiduja liczne ograniczenia
rationae valoris i rationae materiae co do dopuszczalno$ci wniesienia tego $rodka.
Oznacza to, ze nie w kazdej sprawie srodek ten jest dopuszczalny. Co do zasady
w mysl przepisu art. 3982 § 1 k.p.c. skarga kasacyjna jest niedopuszczalna w spra-
wach o prawa majatkowe, w ktérych wartos¢ przedmiotu zaskarzenia jest nizsza
niz piecdziesiat tysiecy zlotych, a w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spolecznych — nizsza niz dziesi¢é tysigcy zlotych. Jednakze w sprawach z zakre-
su ubezpieczen spolecznych skarga kasacyjna przystuguje niezaleznie od wartosci
przedmiotu zaskarzenia w sprawach o przyznanie i o wstrzymanie emerytury lub
renty oraz o objecie obowiazkiem ubezpieczenia spolecznego. Z kolei stosownie
do treéci przepisu art. 3982 § 2 pkt 3 k.p.c. skarga kasacyjna jest niedopuszczal-
na w sprawach rozpoznawanych w postepowaniu uproszczonym. Wylaczenie to
podyktowane bylo drobnym i nieskomplikowanym charakterem spraw rozpo-
znawanych w postgpowaniu uproszczonym’, a takze masowym charakterem tego
typu spraw®, cho¢ — jak wskazuje Tadeusz Zembrzuski — ocena tego rozwigzania
nie moze by¢ jednoznaczna, gdyz juz samo zalozenie, Ze w postgpowaniu uprosz-
czonym rozpoznawane s3 jedynie nieskomplikowane sprawy, moze by¢ watpliwe’.
Jednoczesnie przyjmuje sie, ze o niedopuszczalnosci wniesienia skargi kasacyjne;
w tych sprawa decyduje nie tyle sam zakres przedmiotowy postepowania uprosz-
czonego, lecz rzeczywiste rozpoznanie danej sprawy w tym postepowaniu®. Jesli
zatem dojdzie do rozpoznania przez sad sprawy pierwotnie nalezacej do postepo-
wania uproszczonego z pominieciem przepiséw o tym postepowaniu odrebnym,
niezaleznie od tego, czy to na skutek zastosowania przepisu art. 505! § 3 k.p.c., czy

5 Zob. T. Erecinski, [w:] System Prawa Procesowego Cywilnego, t. 111, cz. 2, Srodki zaskarzenia,
red. T. Erecinski, J. Gudowski, Warszawa 2013, s. 926, 927.

¢ T.Zembrzuski, Skarga kasacyjna. Dostgpnoséw postgpowaniu cywilnym,Warszawa 2011,5.194-195.

7 Za: ibidem, s.196.

8 Ibidem,s.196;T. Ereciniski, [w:] System...,s. 927, D. Mréz-Szarmach, Skarga kasacyjna a spra-
wy zakwaliftkowane do postgpowania uproszczonego, ,Acta luridica Resoviensia” 2021, nr 1, 5. 140.
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tez z powodu niewydania przez przewodniczacego zarzadzenia albo sad postano-
wienia o skierowaniu do rozpoznania sprawy w tym postgpowaniu odrgbnym, to
o dopuszczalnosci wniesienia skargi kasacyjnej rozstrzyga¢ nalezy na podstawie
przepisu art. 3982 § 1 k.p.c. Wynika to z wyktadni jezykowej przepisu art. 398
§ 2 pkt 3 k.p.c., w ktérym mowa jest o sprawie ,rozpoznawanej” w postepowaniu
uproszczonym w formie trybu dokonanego imiestowu przymiotnikowego’.

Wobec powyzszego powstaje watpliwos¢ co do mozliwosci wniesienia skargi
kasacyjnej w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych, ktére sad rozpoznaje
W postepowaniu uproszczonym. Z uwagi na fakt krzyzowania si¢ obydwu poste-
powan odrebnych oraz ich co do zasady obligatoryjny charakter!® rozwazenia wy-
maga kwestia dopuszczalno$ci wniesienia skargi kasacyjnej w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych, ktére od 7.11.2019 r. rozpoznawane s3 takze w postepo-
waniu uproszczonym. Z jednej bowiem strony przepisy wylaczaja wniesienie skargi
kasacyjnej w sprawach rozpoznawanych w tym postepowaniu. Z drugiej natomiast
przepisy wprost przewiduja mozliwo$¢ wniesienia skargi kasacyjnej w sprawach
z zakresu ubezpieczeri spolecznych. Ustawodawca, nowelizujac tres¢ art. 505! k.p.c.,
nie dostrzeg} tej sprzecznosci ani nie wskazal zadnych regut kolizyjnych, ktére po-
zwolilyby na jednoznaczng odpowiedz w tej materii. Nie odnidst si¢ takze do tego
zagadnienia w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacejll. Rozstrzygniecie tej
kwestii, a takze jego ocena ma przy tym nie tylko znaczenie teoretyczne, ale przede
wszystkim praktyczne. Nastepnie nalezy dokona¢ oceny prawidlowosci przyjetego
rozwigzania z punktu widzenia zaréwno celu skargi kasacyjnej, jak i celu postepo-
wania w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych.

2. Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych,
ktére moga byc¢ rozpoznawane w postepowaniu uproszczonym,
a ocena dopuszczalnosci wniesienia skargi kasacyjnej
zgodnie z przepisem art. 3982 § 1 k.p.c.

W sprawach o prawa majatkowe z zakresu ubezpieczen spolecznych, ktére moga by¢
rozpoznawane na mocy przepisu art. 505! § 2 pkt 4 k.p.c. w postgpowaniu uprosz-

9 D. Mré6z-Szarmach, op. cit., s. 140.

10 Przyjmuje si¢, ze postepowanie uproszczone ma charakter obligatoryjny (wzglednie) z uwa-
gi na mozliwo$¢ pominigcia przepiséw o postgpowaniu uproszczonym na podstawie art. 505! § 3
k.p.c. Zob. szerzej A. Olas, Postgpowanie. .., s. 218-223; M. Skibiriska, Zakres. .., s. 409. Por. K. Fla-
ga-Gieruszynska, [w:] A. Zieliniski, K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks postgpowania cywilnego. Komen-
tarz, Warszawa 2019, s. 1093; J. Derlatka, Swiadek — ekspert na tle projektowanych przepisiw o dowo-
dach w postgpowaniu uproszczonym, ,Monitor Prawniczy” 2019, nr 7, s. 365.

1 Zob. uzasadnienie projektu ustawy nowelizujacej, Sejm VIII Kadencji, druk sejmowy
nr 3137, dostgpne pod adresem: http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nst/0/166CCC44490F3965C-
1258384003CD40A/%24F ile/3137-uzas.pdf [dostep 15.04.2022].
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czonym, tj. w sprawach 1) o zasitek chorobowy, wyréwnawczy, opiekuriczy, macie-

rzytiski oraz pogrzebowy; 2) o §wiadczenie rehabilitacyjne; 3) o odszkodowanie z ty-

tulu wypadku przy pracy rolniczej, wypadku w drodze do pracy lub z pracy, wypadku
przy pracy lub choroby zawodowej, wypadku lub choroby zawodowej pozostajacej

w zwigzku z czynng stuzbg wojskows albo stuzba w Policji, Agencji Bezpieczeristwa

Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie

Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej,

Strazy Marszatkowskiej, Biurze Ochrony Rzadu, Stuzbie Ochrony Paristwa, Stuzbie

Wigziennej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzbie Celno-Skarbowej; 4) o rente,

dopuszczalnosé skargi kasacyjnej zalezy co do zasady od kryterium rationae va-

loris. Oznacza to, ze skarga ta przystuguje, jesli warto$¢ przedmiotu zaskarzenia
wynosi co najmniej dziesie¢ tysiecy ztotych (art. 3982 § 1zd. 1 k.p.c.). Regulacja ta
odnosi si¢ jednak do tych spraw z zakresu ubezpieczen spolecznych jedynie wow-
czas, gdy sprawy te de facto nie zostaly rozpoznane w postgpowaniu uproszczo-
nym. Jednoczesnie w sprawach o przyznanie i o wstrzymanie emerytury lub renty
skarga kasacyjna przystuguje wtedy niezaleznie od warto$ci przedmiotu sporu (art.

3982 §1zd.2 k.p.c.). W kwestii interpretacji tego ostatniego przepisu wielokrotnie

wypowiadal si¢ Sad Najwyzszy, przyjmujac m.in., ze:

1) w sprawie z zakresu ubezpieczen spotecznych toczacej si¢ na skutek odwotania
od decyzji odmawiajacej prawa do emerytury skarga kasacyjna przystuguje nie-
zaleznie od wartosci przedmiotu zaskarzenia, cho¢by przedmiotem zaskarzenia
byla wylacznie data, od ktérej ubezpieczonemu przystuguje prawo do $wiad-
czenia (art. 398% § 1 k.p.c.)'?

2) sprawa o ustalenie wysokosci kapitatu poczatkowego nie jest sprawg o przy-
znanie ani o wstrzymanie emerytury lub renty, ani tez sprawg o objecie obo-
wigzkiem ubezpieczenia spolecznego, w ktérych skarga kasacyjna przysluguje
niezaleznie od wartosci przedmiotu zaskarzenia. Sprawa majaca taki przedmiot
jest sprawg o prawa majatkowe i wobec tego skarga kasacyjna przystuguje pod-
stawie art. 3982 § 1 k.p.c. tylko wéwezas, gdy warto$é spornego prawa nie jest
nizsza niz dziesi¢¢ tysigcy ztotych3;

3) na podstawie art.398? § 1 zdanie drugie k.p.c. skarga kasacyjna przystuguje nie-
zaleznie od warto$ci przedmiotu zaskarzenia tylko wtedy, gdy przedmiot decy-
zji organu rentowego obejmuje sprawe o przyznanie emerytury lub renty, o ich
wstrzymanie albo o objecie obowigzkiem ubezpieczenia spolecznego i gdy taka
sprawa jest objeta odwolaniem do sadu ubezpieczen spotecznych oraz stanowi
przedmiot rozstrzygniecia w pierwszej i drugiej instancji. W sprawie dotycza-
cej wymiaru i poboru skladki z tytutu podlegania obowigzkowi ubezpieczenia

12 Postanowienie SN z dnia 28 pazdziernika 2009 r.,I1 UZ 37/09, OSNP 2011 nr 13-14, poz. 195.
3 Postanowienie SN z dnia 20 stycznia 2011 r., IT UZ 38/10, Legalis nr 496777.
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spolecznego w okreslonej kwocie dopuszczalno$¢ kasacji zalezy od wartosci

przedmiotu zaskarzenia — art. 392! § 1 zdanie pierwsze k.p.c.1%;

4) w sprawie o przyznanie emerytury kasacja przystuguje niezaleznie od wartosci
przedmiotu zaskarzenia, chociazby zaskarzono wylacznie wysokos¢ przyzna-
nego $wiadczenia®.

W $wietle powyzszego uznad nalezy, ze skarga kasacyjna jest takze dopuszczal-
na bez wzgledu na wartos¢ przedmiotu zaskarzenia, jezeli przedmiotem zaskarze-
nia jest: 1) wylacznie data, od ktérej ubezpieczonemu przystuguje prawo do renty;
2) wysokos¢ przystugujacej ubezpieczonemu renty.

3. Niedopuszczalnosé wniesienia skargi kasacyjnej
w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych
rozpoznanych w postepowaniu uproszczonym

Do tej pory w przedmiocie dopuszczalno$ci wniesienia skargi kasacyjnej w spra-
wach z zakresu ubezpieczen spolecznych rzeczywiscie rozpoznanych w postepo-
waniu uproszczonym w literaturze przedmiotu wypowiedziala si¢ bezposrednio
Dominika Mréz-Szarmach. Autorka przyjela, ze de lege lata skarga kasacyjna be-
dzie wéwczas niedopuszczalna. Natomiast w razie pominiecia przez sad prze-
piséw o postgpowaniu uproszczonym na podstawie przepisu art. 505! § 3 k.p.c.
przy rozpoznawaniu takiej sprawy zdaniem tej przedstawicielki doktryny dopusz-
czalne bedzie wywiedzenie takiej skargi'®. Na uzasadnienie swojego stanowiska
D. Mréz-Szarmach podniosta, ze przepis art. 3982 § 2 k.p.c. stanowi lex specialis
wobec § 1 tego artykutu?’. Dostrzegajac komplikacje wynikajace z tej interpreta-
¢ji, autorka wskazala, Ze rozwigzanie to nie jest pozadane, poniewaz obrazuje ono
duzg zalezno$¢ uprawnieri danej osoby od woli sadu oraz strategii w konkretnej
sprawie i moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego uprzywilejowania jednych stron
wobec innych!®. W efekcie autorka stusznie zauwazyta, ze skutkowaé to moze la-
winowym skladaniem przez strony wnioskéw o pominiecie przepiséw o poste-
powaniu uproszczonym w tych sprawach albo stosowaniem przez sady regulacji
art. 505! § 3 k.p.c. w celu zapewnienia im dostepu do ochrony prawnej, co niewat-
pliwie prowadzitoby do wypaczenia sensu stosowania przepiséw o postepowaniu

4 Postanowienie SN z dnia 4 lutego 2014 ., IT UZ 73/13, Legalis nr 993253. Aktualnie kwesti¢
te reguluje art. 3982 § 1 k.p.c. Zob. takze postanowienie SN z dnia 17 wrzesnia 2008 r., 1 UZ 14/08,
OSNP 2010, nr 3-4, poz. 54.

5 Postanowienie SN z dnia 28 listopada 2001 r., IT UZ 82/01, OSNP 2003, nr 19, poz. 474.

16 D. Mréz-Szarmach, op. cit., s. 143.

7" Thidem, s. 146.

8 Thidem,s. 143.
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uproszczonym do spraw z zakresu ubezpieczeri spotecznych (oraz spraw z zakresu
prawa pracy). W konsekwencji autorka wskazuje, ze de lege ferenda postulowaé
nalezy wprowadzenie przez ustawodawce odpowiedniego przepisu, ktéry wyja-
$ni powyzsze rozbieznosci, lub znowelizowanie dotychczasowych przepiséw (per
exemplum poprzez dodanie do art. 3982 § 2 pkt 3 k.p.c. stéw: ,,z wyjatkiem spraw
z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych”)?. Zreszta juz wezeéniej w li-
teraturze zasadnie podnoszono, ze ten sam problem dotyczy spraw z zakresu pra-
wa pracy, ktére zostaly rozpoznane w postgpowaniu uproszczonym, co powoduje
niedopuszczalno$é wniesienia skargi kasacyjnej w takim przypadku?’. Tym samym
podkresli¢ jeszeze raz nalezy, ze chodzi wylacznie o sytuacje, gdy sprawy z zakresu
prawa pracy lub ubezpieczen spolecznych zostaly rzeczywiscie rozpoznane w po-
stepowaniu uproszczonym, a nie samg potencjalng mozliwo$¢ rozpoznania tych
spraw w takim postepowaniu®?.

Podzielajac stanowisko wyrazone przez D. Mréz-Szarmach w przedmiocie nie-
dopuszczalnosci wniesienia skargi kasacyjnej w sprawach z zakresu ubezpieczen
spolecznych rozpoznanych w postgpowaniu uproszczonym ze wskazanych przez
nig przyczyn, nalezy rozwazy¢ takze konsekwencje takiego stanu rzeczy oraz z tej
perspektywy dokonaé oceny przyjetego rozwiazania. Pozwoli to na dostarczenie
dalszych argumentéw przemawiajacych za koniecznoscig zmiany obecnego roz-
wigzania tej kwestii.

4. Konsekwencje niedopuszczalnosci wniesienia skargi kasacyjnej
w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych rozpoznanych
w postepowaniu uproszczonym

Wyrézni¢ mozna co najmniej trzy zasadnicze skutki niemoznosci wniesienia skargi
kasacyjnej w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych rozpoznanych w poste-
powaniu uproszczonym. Po pierwsze, prowadzi to do niemozliwosci zrealizowania
gléwnego celu skargi kasacyjnej, jakim jest obrona interesu publicznego polegaja-
cego na zapewnieniu prawidlowej wyktadni i jednolitego stosowania prawa przez

Y Ihidem, s. 146-147.

20 Jbidem,s.147.

2 Zob. np. J. Studziriska, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sqdowe w sprawach cywil-
nych. Dochodzenie roszezen w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, red.
T. Zembrzuski, Warszawa 2020, t. 1, s. 943.

2 Dlatego jesli sprawa nie zostala rozpoznana z zastosowaniem przepiséw o postgpowaniu
uproszczonym, to skarga kasacyjna jest dopuszczalna. Zob. np. uchwale SN z dnia 16 czerwca
2004 r., 1 PZP 1/04, OSNP 2005, nr 5, poz. 67, s. 212; wyrok SN z dnia 25 wrzesnia 2008 r., II PK
45/08, OSNP 2010, nr 5-6, poz. 59, s. 184.
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sady nizszego rzgdu®. SzczegSlnymi regulacjami odzwierciedlajacymi ten cel sg
przepisy art. 39871 39820 k.p.c. Cho¢ ostatni z wymienionych przepiséw przewi-
duje zwigzanie dokonang przez Sad Najwyzszy interpretacja jedynie tego sadu,
ktéremu sprawa zostala przekazana do rozstrzygniecia, to jednak ze wzgledu na
zawartg w orzeczeniach Sgdu Najwyzszego sile argumentacji i ptynacy stad au-
torytet Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze rozstrzygniecia tego Sadu wplywaja
takze na orzekanie przez inne sady**. Co wigcej, poprzez realizacje tego celu Sad
Najwyzszy spelnia zadania przewidziane w przepisach art. 175 i 183 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.%, art. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia

% Zob. postanowienie SN z dnia 4 lutego 2000 r., II CZ 178/99, OSNC 2000, nr 7-8, poz. 147
z glosa S. Cieslaka, ,Przeglad Sadowy” 2002, nr 1, s. 154 i n.; uzasadnienie wyroku SN z dnia 23 lu-
tego 2006 r., IT CSK 126/05, Legalis nr 112120; uzasadnienie uchwaty SN (7) z dnia 5 czerwca 2008
r., IIT CZP 142/07, OSNC 2008, nr 11, poz. 122; postanowienie SN z dnia 6 lutego 2019 r., IV CSK
324/18, Legalis nr 1872426; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 wrzesnia 2020 r., III UK
496/19, LEX nr 3077153; uzasadnienie postanowienia TK z dnia 3 kwietnia 2002 r., Ts 32/02, OTK-
-B 2002, nr 4, poz. 278; T. Ereciiski, Ograniczenia w dostepnosci do kasacji w sprawach cywilnych, [w:]
Prace z prawa prywatnego. Ksigga pamigthowa ku czci Sedziego Janusza Pietrzykowskiego, red. Z. Ba-
naszczyk, Warszawa 2000, s. 76; . Gudowski, [w:] Komentarz do Prawa o ustroju sqdéw powszechnych
i ustawy o Krajowej Radzie Sqdownictwa, red. J. Gudowski, Warszawa 2002, s. 38; tenze, Poglgd na
kasacje, [w:] Proces cywilny. Nauka. Kodyfikacja. Praktyka. Ksigga jubileuszowa dedykowana profesorowi
Feliksowi Zedlerowi, red. P. Grzegorezyk, K. Knoppek, M. Walasik, Warszawa 2012, s. 155-159; tenze,
[w:] System Prawa Procesowego Cywilnego, t. 111, cz. 2, Srodki zaskarzenia, red. T. Ereciriski, J. Gu-
dowski, Warszawa 2013, s. 902 i n.; W. Sanetra, Sgd Najwyzszy w systemie wymiaru sprawiedliwostci,
»Przeglad Sadowy” 1999, nr 7-8, 5. 7 i n.; tenze, O roli Sgdu Najwyzszego w zapewnianiu zgodnosci
z prawem oraz jednolitosci orzecznictwa sgdowego, ,Przeglad Sadowy” 2006, nr 9,5.16 i n.; B. Szmulik,
Pozycja ustrojowa Sqdu Najwyzszego w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2008, s. 289; T. Zembrzu-
ski, Ewolucja charakteru skargi kasacyjnej w polskim postgpowaniu cywilnym, [w:] Ewolucja polskiego
postepowania cywilnego wobec przemian politycznych, spolecznych i gospodarczych. Materiaty konferen-
cyjne Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr Postgpowania Cywilnego (Szczecin-Niechorze 28-30.9.2007 r.),
red. H. Dolecki, K. Flaga-Gieruszyriska, Warszawa 2009, s. 337; tenze, Skarga...,s. 42,53 i n.; T. Wi-
$niewski, Przebieg procesu cywilnego, Warszawa 2009, s. 352-353; tenze, O swoistosci postgpowania ka-
sacyjnego w sprawach cywilnych (zagadnienia wybrane), [w:] Proces cywilny. Nauka. Kodyfikacja. Prak-
tyka. Ksigga jubileuszowa dedykowana profesorowi Feliksowi Zedlerowi, red. P. Grzegorezyk, K. Knop-
pek, M. Walasik, Warszawa 2012, s. 386; tenze, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, .11,
Artykuty 367-505%, red. T. Wisniewski, Warszawa 2021, s. 241; A. Géra-Blaszczykowska, Srodki za-
skarzenia w postgpowaniu cywilnym. Komentarz do art. 367-4242 KPC, Warszawa 2020, s. 167; taz,
[w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 1A, Komentarz. Art. 1-424%, red. A. Gora-Blaszczykowska,
Warszawa 2020, s. 1178-1179; L. Baginiska, Skarga kasacyjna i nadzwyczajna w postgpowaniu cywil-
nym. Komentarz praktyczny z orzecznictwem. Wzory pism procesowych i kazus, Warszawa 2020, s. 22
i n.; K. Sadowski, [w:] Skarga kasacyjna. Zazalenie do Sqdu Najwyzszego na podstawie art. 3941 § I*
KPC, red. D.E. Kotlowski, Warszawa 2016, s. 22-23. Zob. takze M. Pilich, Zakaz oparcia skargi ka-
sacyjnej na zarzutach dotyczgcych ustalenia faktow lub oceny dowodéw (art. 398° k.p.c.), ,Przeglad Sa-
dowy”2008, nr 2, s.17-18; T. Dominczyk, Formalne ograniczenia wnoszenia srodkow odwolawwczych do
Sqdu Najwyzszego w kontekscie art. 398° oraz art. 4245 k.p.c., Studia i analizy Sqdu Najwyzszego, t. 11,
Warszawa 2008, s.53. Por. P. Sarnecki, Recenzja ksigzki B. Szmulika Pozycja ustrojowa Sadu Najwyz-
szego w Rzeczypospolitej Polskiej, ,Przeglad Sejmowy” 2010, nr 2, 5. 194.

2+ Zob. W. Sanetra, O roli...,s.17.

% Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.; zwana dalej: Konstytucja RP.
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8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym?® i art. 7 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. —
Prawo o ustroju sagdéw powszechnych?”. Postepowanie w sprawach z zakresu
ubezpieczen spolecznych zaliczane jest do tzw. postepowari odrebnych uprzywi-
lejowanych ze wzgledu na szczegdlny interes publiczny przy ich rozpoznawaniu.
Z tej perspektywy realizacja interesu indywidualnego ma znaczenie drugorzedne,
choé i tak przyjac nalezy, ze ze wzgledu na specyfike spraw z zakresu ubezpieczen
spolecznych dazenie do uwzglednienia tego interesu ma w tych sprawach o wiele
wigksze znaczenie niz w innych kategoriach spraw cywilnych, o czym bedzie jesz-
cze mowa szerzej w dalszych rozwazaniach. Niemniej jednak i w tym przypadku
nalezy podkresli¢ przewazajacy element interesu publicznego w skardze kasacyjnej
oraz fakt, ze stuzy ona kontroli prawidlowosci stosowania prawa, nie bedac instru-
mentem weryfikacji trafnosci ustaleri faktycznych stanowiacych podstawe zaskarzo-
nego orzeczenia®®. Nie oznacza to jednak, ze Sad Najwyzszy nie bierze pod uwage
takze interesu indywidualnego. Wszak ochrona interesu publicznego jest etapem
realizacji interesu indywidualnego?. Dotyczy to zaréwno tej sprawy, ktéra zostala
przedstawiona Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygnigcia, jak i innych (podobnych)
spraw, w ktérych sady moga zastosowaé wykladnie prawa dokonang przez Sad
Najwyzszy przy rozstrzyganiu tej sprawy. W tym jednak znaczeniu mozna méwic
o tym, ze Sad Najwyzszy realizuje takze interes prywatny. Ma to miejsce jednak
tylko o tyle, o ile stuzy to realizacji celu nadrzednego, jakim jest ochrona interesu
publicznego®. W tym sensie nalezy utozsamiaé¢ zapewnienie jednolitosci judyka-
tury jako elementu prawa do sadu oraz sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy, gdyz
jak stusznie zauwaza Jacek Gudowski — , kazdy bowiem powinien mie¢ prawo do
tego, aby jego sprawa zostala rozstrzygnigta przez sad tak samo (podobnie), jak
identyczna (podobna) sprawa wytoczona przez inna osobg, a takze aby nikt, wyta-
czajac sprawg przed sadem «X», nie mial wigcej (mniej) szans jej wygrania (prze-
grania) niz przed sagdem «Y»"3

Po drugie, skutkuje to niemozliwoscia zrealizowania celu postgpowania w spra-
wach z zakresu ubezpieczen spolecznych. Nie mozna zaprzeczy¢, ze postepowa-

2 Tj.2 2021 r. poz. 1904 ze zm.

27 Tj.2 2020 r. poz. 2072 ze zm.

28 Stanowisko to zostalo wyrazone przez SN przy rozpoznawaniu kwestii przyjecia skargi ka-
sacyjnej do rozpoznania w sprawie z zakresu ubezpieczen spolecznych w postanowieniu SN z dnia
10 kwietnia 2008 r., IIT UK 6/08, LEX nr 469183.

2 W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe, Warszawa 2002, s. 120.

30'W tym znaczeniu J. Gudowski podkresla, ze interes publiczny tkwigcy w kasacji (obecnie:
skardze kasacyjnej — uwaga wlasna) to zaréwno interes zbiorowy obywateli, uwzgledniajacy intere-
sy indywidualne, jak i interes zbiorowosci, tozsamy z interesem wtadz publicznych; tenze, Poglgd. . .,
s.159.

3t J. Gudowski, [w:] System...,s. 903.
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nie to wykazuje swojg specyfike, a szczeg6lne rozwigzania prawne®?, np. w zakresie
uregulowania wlasciwosci miejscowej, zdolnosci sadowej i procesowej, 0sé6b mo-
gacych by¢ pelnomocnikami ubezpieczonego, niedopuszczalnosci odrzucenia po-
zwu, mozliwosci ustnego zlozenia odwolania przez ubezpieczonego, ktéry dziata
bez adwokata lub radcy prawnego, maja na celu utatwienie dochodzenia roszczen
osobom uprawnionym?. Z tego zreszta wzgledu zostalo ono wyodregbnione przez
ustawodawce i przewidziane jako jedno z postgpowari odrebnych. Z jednej bo-
wiem strony dotyczy ono praw szczegélnego rodzaju i szczegdlnej wagi, a z dru-
giej strony poprzedzone jest ono etapem postegpowania administracyjnego®*. Celem
tego postgpowania jest przede wszystkim ochrona praw indywidualnych (oséb
starszych, chorych, czgsto takze nieporadnych®), co widoczne jest m.in. w usta-
wowym zwolnieniu od kosztéw sagdowych strony wnoszacej odwolanie od decyzji
organu rentowego lub orzeczenia wojewédzkiej komisji do spraw orzekania o nie-
pelnosprawnosci (art. 96 ust. 1 pkt 4 ustawy z 28.07.2005 r. o kosztach sagdowych
w sprawach cywilnych3), a nast¢pnie zwolnieniu tej strony od oplaty od skargi
kasacyjnej (art. 36 u.k.s.c.)*’, niestosowaniu przepiséw ograniczajacych dopusz-
czalnos¢ dowodu ze $wiadkéw i z przestuchania stron (art. 473 k.p.c.), mozliwosci
ustanowienia kuratora, o ktérym mowa w art. 69 k.p.c. z urzedu (art. 460 k.p.c.),
niedopuszczalnos$ci zawarcia ugody (art. 4772 k.p.c.), a takze szerszym uprawnie-
niem sgdu do dokonywania kontroli aktéw dyspozycyjnych stron (art. 469 k.p.c.).
Co wigcej, wszystkie wydatki w toku postepowania w sprawach z zakresu ubez-
pieczeri spotecznych ponosi Skarb Paristwa (art. 98 u.k.s.c.). Ponadto od prawi-
dlowosci wydanego rozstrzygniecia zalezy czesto egzystencja cztowieka, dlatego

32 Zob. szczegétowo E. Marszatkowska-Krzes, 1. Gil, Specyfika postgpowania w sprawach z za-
kresu prawa pracy i ubezpieczeri spolecznych, [w:] Z zagadnien prawa pracy i prawa socjalnego. Ksigga
Jubileuszowa Profesora Herberta Szurgacza, red. Z. Kubot, T. Kuczynski, Warszawa 2011, s. 414-423.

3 Tak np. K. Kolasiniski, Rozpoznawanie spraw z zakresu ubezpieczen spoleczmych, Warszawa
1989, 5. 36; M. Manowska, Postgpowania odrebne w procesie cywilnym, Warszawa 2010, s. 84-85. Wig-
ze si¢ to z obowigzujaca w tym postepowaniu, obok takich zasad jak zasada bezplatnosci postepo-
wania, zasadg ograniczonego formalizmu oraz zasadg ochrony stusznego interesu ubezpieczonego.
Szerzej na temat tych zasad zob. M. Cholewa-Klimek, Postgpowanie sqdowe w sprawach z zakresu
ubezpieczen spolecznych, Warszawa 2010, s. 63 i n.

3% Zob. M. Manowska, Postgpowania. .., s. 83.

¥ 7 tego nawet wzgledu dopuszcza sie szersze dziatanie sadu w tym postepowaniu z korzyscia
dla takich oséb, a wbrew obowiazujacej w postepowaniu cywilnym zasadzie réwnosci czy zasadzie
formalizmu procesowego, zob. M. Klimas, Postgpowanie sqdowe w sprawach z zakresu ubezpieczeri
spolecznych, Warszawa 2013, s. 123 i 133-134.

3 Tj. Dz.U. 2 2022 r. poz. 1125, zwana dalej: u.k.s.c.

37 Szerzej na temat regulacji kosztéw sadowych w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych
zob. Z. Miczek, Koszty sqdowe w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2006, nr 7,5.29 i n.

3% Moze zaleze¢ takze prawidlowe obciazenie zaktadu pracy (pracodawcy) albo pracownika
obowigzkiem wnoszenia sktadek ubezpieczeniowych, zob. T. Szymanek, [w:] J. Brol, T. Szymanek,
Postgpowanie w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczert spolecznych, Warszawa 1989, s. 187.
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tez ustawodawca zdecydowal si¢ na dopuszczalno$é wniesienia skargi kasacyjnej*
w tych sprawach bez wzgledu na wartos¢ przedmiotu zaskarzenia®. Tym samym
nieprawidiowosci zwigzane z wydanym rozstrzygni¢ciem maja w tych sprawach
bardziej bolesny wydzwiek, gdyz od przyznanych swiadczen zalezy jakos¢ zycia
ubezpieczonego, a nawet jego byt. Jak wskazuje Kamil Antonéw sprawy te przeja-
wiaja doniosty aspekt spoleczny i aksjologiczny, gdyz ,dotyczg realizacji uprawnieni
do $wiadczen socjalnych stanowigcych niejednokrotnie jedyne Zrédio utrzymania
i zaspokajajacych biezace potrzeby konsumpcyjne czy lekarskie os6b ze zmniejszo-
nymi zdolno$ciami adaptacyjnymi ze wzgledu na §mier¢ zZywiciela, podeszly wiek
lub naruszong sprawnos¢ organizmu”*.

Po trzecie, konsekwencja jest takze zréznicowanie sytuacji prawnej stron w za-
leznosci od tego, czy sad zastosowal przepis art. 505! § 3 k.p.c., czy tez z mozliwosci
takiej nie skorzystal. Zgodnie z tym przepisem sad moze rozpozna¢ sprawe z po-
minieciem przepiséw o postgpowaniu uproszczonym, jezeli moze to przyczynic sie
do sprawniejszego rozwigzania sporu*2. Jesli bowiem sad pominal przepisy o po-
stepowaniu uproszczonym, to strona uprawniona bedzie do wniesienia skargi ka-
sacyjnej na zasadach ogélnych. Z kolei w przypadku niezastosowania tego przepisu
i w konsekwencji rozpoznania sprawy w postgpowaniu uproszczonym wniesienie
skargi kasacyjnej bedzie niedopuszczalne. Rozwigzania takiego nie sposéb pogo-
dzi¢ z zasadg réwnos$ci obowiazujaca w postepowaniu cywilnym na mocy zaréwno
przepiséw krajowych, jak i migdzynarodowych. Przypomnie¢ w tym miejscu wy-
pada, Ze zasada ta ma swoje umocowanie w przepisach konstytucyjnych. Zgodnie
z przepisem art. 32 Konstytucji RP wszyscy sa wobec prawa réwni. Wszyscy maja
prawo do réwnego traktowania przez wiadze publiczne. Ponadto nikt nie moze
by¢ dyskryminowany w Zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym z ja-
kiejkolwiek przyczyny. Jesli chodzi o przepisy prawa miedzynarodowego to na
uwzglednienie zastuguje przede wszystkim przepis art. 14 ust. 1 Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych®, w swietle ktérego wszyscy ludzie sg

% We wezesniejszym ustawodawstwie funkcje te spelniata rewizja nadzwyczajna (art. 417 k.p.c.
w brzmieniu do dnia 30.06.1996 r.) oraz kasacja (art. 392 k.p.c. w brzmieniu od 1.07.1996 r. do
30.06.2000 r., a nastepnie art. 392! § 1 k.p.c. w brzmieniu od 1.07.2000 r. do 5.02.2005 r.). Szerzej
na temat tych instytucji w odniesieniu do spraw z zakresu ubezpieczeri spotecznych zob. np. K. Ko-
lasinski, Rozpoznawanie...,s. 134 i n.; T. Szymanek, [w:] Postgpowanie...,s.213 i n.

40 Rozwigzanie to jest aprobowane w literaturze przedmiotu, obszernie na temat przyczyn ta-
kiego stanowiska zob. np. M. Cholewa-Klimek, op. ciz., s. 235.

4 K. Antoné6w, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpowanie odrebne w sprawach z zakre-
su prawa pracy i ubezpieczer spolecznych. Komentarz, red. K. Antonéw, A. Jabloriski, Warszawa 2014,
s. 46.

42 Szerzej na temat tej regulacji zob. M. Skibiniska, Pomninigcie przepisow o postgpowaniu uprosz-
czonym a sprawniejsze rozwigzanie sporu — proba oceny mozliwosci zastosowania art. 505 § 3 KPC,
y2Monitor Prawniczy” 2021, nr 14, s. 738 i n.

# Otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167).
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réwni przed sadami i trybunalami*. Jak si¢ przyjmuje w doktrynie, zasada réw-
nosci ,oznacza w szczegdlnosci obowigzek prawodawcy takiego tworzenia norm
prawnych, aby podmioty uznane za podobne byly poddane podobnym sytuacjom
prawnym”®. Dlatego wydaje si¢, ze nie mozna uzaleznia¢ dopuszczalnosci skargi
kasacyjnej od tego, czy sad zastosuje przepis art. 505! § 3 k.p.c. i pominie przy roz-
poznawaniu sprawy z zakresu ubezpieczen spolecznych przepisy o postepowaniu
uproszczonym. Dopuszczalnos¢ wniesienia skargi kasacyjnej w sprawach z zakre-
su ubezpieczen spolecznych powinna by¢ oceniana a priori ze wzgledu na charak-
ter sprawy, a nie by¢ uzalezniana od tego, czy sprawa zostala rozpoznana w poste-
powaniu uproszczonym. Za pogladem tym moga przemawia¢ takze inne zmiany
dokonane w obrebie postepowania uproszczonego dokonane na mocy nowelizacji
24.07.2019 r., ktére pozbawily to postepowanie wielu istotnych jego cech lezacych
u podstaw wprowadzenia przepiséw o tym postgpowaniu do k.p.c.
Zakwalifikowanie sprawy do rozpoznania wedlug przepiséw o postepowaniu
uproszczonym nie niweczy charakteru prawnego sprawy jako sprawy z zakresu
ubezpieczen spotecznych. Wydaje si¢ zatem, ze z punktu widzenia dopuszczal-
nosci skargi kasacyjnej w przypadku nakladania si¢ postgpowari odrebnych de-
cydujacy powinien pozosta¢ charakter sprawy. Tylko takie podejscie gwarantuje
jednostkom réwnosé w dostepnie do instytucji procesowych i réwne traktowanie
przez prawo procesowe w podobnych okolicznosciach*. Odmienna interpretacja
musialaby prowadzi¢ do uznania, ze w tym przypadku mamy odstepstwo od za-
sady réwnosci stron. Takie zréznicowanie sytuacji procesowej strony nie mogtoby
si¢ — jak nalezy przyja¢ — opiera¢ wylacznie na decyzji organu procesowego o za-
stosowaniu przepiséw o postepowaniu uproszczonym lub nie. Przeciwny poglad
prowadzilby do nieprzewidywalnosci przystugujacych stronom instytucji prawnych

# Zob. takze art. 1 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka uchwalonej przez Zgromadzenie
Ogdlne ONZ dnia 10 grudnia 1948 r. (rezolucja 217/IITA), art. 2 ust. 2 Miedzynarodowego Paktu
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz.
169) oraz art. 14 Konwencji o Ochronie Praw Cztowicka i Podstawowych Wolnosci sporzadzone;j
w Rzymie 4 listopada 1950 r. (Dz.U. 2 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.).

4 K. Complak, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. M. Haczkowska, War-
szawa 2014, s. 51. Podobnie zob. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, War-
szawa 2012, s. 226 i n.; P. Tuleja, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskicj. Komentarz, red. P. Tu-
leja, Warszawa 2019, s. 120. Zob. takze uzasadnienie wyroku TK z dnia 15 lipca 2010 r. (K 63/07,
OTK-A 2010, Nr 6, poz. 60), w ktérym TK podkreslit, ze: ,Réwnos¢ w stanowieniu prawa ozna-
cza nakaz kierowany do prawodawcy w procesie tworzenia norm prawnych generalnych i abstrak-
cyjnych dotyczacy ksztattowania w sposéb jednakowy (podobny) sytuacji prawnej podmiotéw, kté-
re uznaje si¢ za podobne wedlug kryteriéw przyjetych przez prawodawce. R6wnosé w stanowieniu
prawa oznacza zatem wyréznianie poszczegdlnych klas (kategorii) podobnych podmiotéw prawa
w tresci norm prawnych. Z kolei réwno$¢ w stosowaniu prawa oznacza nakaz réwnego traktowania
przez wiadze publiczne w indywidualnych przypadkach adresatéw norm prawnych, uznanych przez
prawodawce za podmioty podobne, czyli zaliczone do danej klasy (kategorii) istotnej”.

4 Argument ten stusznie podnosi takze D. Mréz-Szarmach, op. ciz., s. 144.
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w zaleznosci od jednostronnej decyzji organu procesowego. W koricu nalezy réw-
niez zauwazy¢, ze przyjete obecnie przez ustawodawce rozwigzanie moze w okre-
Slonych przypadkach prowadzi¢ takze do naruszenia konstytucyjnego prawa do
zabezpieczenia spolecznego (art. 67 Konstytucji RP), a to z kolei prowadzi¢ moze
do uznania, ze regulacja ta narusza réwniez przepis art. 2 Konstytucji RP, zgod-
nie z ktérym Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Jak podkresla sie w dok-
trynie, nakaz realizacji zasad sprawiedliwosci spolecznej ma szczegdlne znaczenie
dla prawa zabezpieczenia spotecznego, albowiem ta dziedzina zajmuje si¢ przede
wszystkim zagadnieniem sprawiedliwego podziatu®’.

5. Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania prowadza do wniosku, ze objecie zakresem przed-
miotowym postepowania uproszczonego niektérych spraw z zakresu ubezpieczen
spolecznych wylaczylo mozliwos¢ wniesienia skargi kasacyjnej w tych sprawach
(art.398% § 1 k.p.c., art. 398 § 2 pkt 3 k.p.c.iart. 505! k.p.c.), o ile zostaly one rze-
czywiscie rozpoznane w tym postepowaniu. Wynika to z faktu, Ze przepis art. 398
§ 2 k.p.c. stanowi /lex specialis wobec § 1 tego artykutu. W konsekwencji regulacja
ta prowadzi do naruszenia praw oséb starszych, chorych i ubogich, ktére mialy
by¢ chronione w postepowaniu z zakresu ubezpieczeri spotecznych. Powoduje to
watpliwosci co do prawidlowosci rozszerzenia postgpowania uproszczonego na
te sprawy oraz spéjnosci tej regulacji. Taki stan rzeczy budzi watpliwosci aksjo-
logiczne, biorac pod uwage, ze postepowanie uproszczone miato by¢ w pierwot-
nym zalozeniu ustawodawcy postepowaniem przyspieszonym, przeznaczonym do
rozstrzygania spraw nieskomplikowanych, w ktérych skarga kasacyjna w zwiaz-
ku z tym powinna by¢ wylaczona. Tym samym przyja¢ nalezy, ze zagadnienie to
powinno zosta¢ rozwigzane w drodze ingerencji ustawodawczej. Zreszta zmiana
postepowania uproszczonego dokonana nowelizacja z 4.07.2019 r. budzi zastrze-
zenia nie tylko w tym aspekcie. Stad na przyszlos¢ ustawodawca powinien rozwa-
zy¢ w sposob gruntowny charakter tego postgpowania oraz celowos¢ jego dalszego
utrzymywania, skoro podstawowe cele tego postgpowania, ktére przyswiecaly jego
wprowadzeniu, nie mogg by¢ aktualnie osiagniete.

Podsumowujac, skarga kasacyjna w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych
powinna by¢ dopuszczalna zawsze wtedy, gdy spelnione zostaja ogdlne kryteria
przewidziane w przepisie art. 3982 § 1 k.p.c. ze wzgledu na szczegdlny cel postepo-
wania w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych, jak réwniez nadrzedny cel

# M. Cholewa-Klimek, op. cit., s. 31.
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skargi kasacyjnej oraz konieczno$¢ zapewnienia konstytucyjnej zasady réwnosci.
Tym samym dopuszczalno$é wniesienia skargi kasacyjnej w sprawach z zakresu
ubezpieczen spolecznych powinna by¢ oceniana a priori ze wzgledu na charakter
sprawy, a nie by¢ uzalezniana od tego, czy sprawa zostala rozpoznana w postepo-
waniu uproszczonym, czy tez nie.
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Zazalenie poziome w sgdowym postepowaniu
egzekucyjnym — blaski i cienie

Stowa kluczowe: sadowe postepowanie egzekucyjne, zazalenie, srodki odwotawcze

Streszczenie. W sadowym postepowaniu egzekucyjnym zazalenie jest rozpoznawane przez sad, ktéry
wydat zaskarzone postanowienie w innym sktadzie. Jest ono tzw. zazaleniem poziomym. Taki model
zazalenia sprawia, ze ulegta ostabieniu funkcja kontrolna. Uniemozliwia to sadowi drugiej instancji
realizacj¢ zadania polegajacego na ujednoliceniu orzecznictwa. Potrzebne jest wprowadzenie zmian
ustawowych, ktére przywréca poprzedni model zazalenia rozpoznawanego przez sad drugiej instan-
¢ji. Zazalenie poziome powinno przystugiwac tylko od niektérych postanowieri sadu.

A horizontal complaint in court enforcement proceedings —
lights and shadows

Key words: court enforcement proceedings, complaints, appeals

Summary. In court enforcement proceedings, a complaint is examined by the court which issued the
decision under appeal, in a different composition. It is called horizontal complaint. This model of
grievance weakens the control function. This makes it impossible for the court of second instance to
perform the task of standardizing the jurisprudence. It is necessary to introduce statutory changes
that will restore the previous model of a complaint examined by a court of second instance. A hori-
zontal objection should be allowed only against some court decisions.

Ustawg z dnia 4 lipca 2019 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cy-
wilnego oraz niektérych innych ustaw! wprowadzono w sgdowym postgpowaniu
egzekucyjnym zasadniczg zmiang modelu zazalenia. W miejsce dotychczasowe;
konstrukeji dewolutywnego zazalenia na postanowienie sagdu pierwszej instancji
wprowadzono model tzw. zazalenia poziomego. Dodany przepis art. 7674 § 1 k.p.c.
przewiduje, ze zazalenie rozpoznaje sad, ktéry wydal zaskarzone postanowienie,
w skiadzie trzech s¢dziéw. Niniejsze opracowanie jest prébg oceny zasadnosci po-
wyzszej zmiany oraz zdiagnozowania wynikajacych z niej konsekwencji.

! D2z.U. 22019 1. poz. 1469 z pézn. zm.
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1. Zazalenie poziome - rys historyczny

Zazalenia rozpoznawane przez inny sklad sadu, ktéry wydat zaskarzone postano-
wienie (zazalenia poziome), zostaly wprowadzone do polskiego postgpowania cy-
wilnego z dniem 20 lipca 2011 roku?. Zmiana ta byta okreslana mianem rewolucji®,
ale zakres zastosowania tego rozwigzania byt bardzo ograniczony. Przepis art. 3942
k.p.c. dopuszczal zazalenie poziome w odniesieniu do niektérych postanowien wy-
dawanych po raz pierwszy przez sad drugiej instancji. Przyczyna jej wprowadze-
nia byly orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajace niekonstytucyjnosé
braku mozliwosci zaskarzania niektérych postanowieri wydanych po raz pierwszy
przez sad drugiej instancji. Dotyczylo to postanowieni o zwrocie kosztéw procesu,
oddaleniu wniosku o wylaczenie s¢dziego oraz wniosku pelnomocnika z urzedu
o przyznanie kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej w postepowaniu
drugoinstancyjnym?®.

Ta innowacja byta skutkiem poszukiwania kompromisu pomiedzy konieczno-
$cig zapewnienia konstytucyjnosci regulacji procesowych oraz dazeniem do nieob-
cigzania Sadu Najwyzszego czynnosciami zwigzanymi z rozpoznawaniem zazalen
na postanowienia dotyczace zagadnieni incydentalnych. Czynnosci te pozostaja bo-
wiem poza zakresem ustawowych zadari Sadu Najwyzszego zwigzanych z zapew-
nieniem zgodnosci z prawem i jednolitosci orzecznictwa sgdéw powszechnych®.

Zazalenia poziome przewidziane w art. 3942 k.p.c. byly jednak wyjatkiem w sys-
temie srodkéw odwolawczych. Zasadniczy model zazalenia zaktadal dewolutyw-
no$¢ zazalenia, a zakres wyjatkéw od tej reguly byl bardzo waski.

2. Zatozenia nowelizacji

Nowelizacja z dnia 4 lipca 2019 roku istotnie zmodyfikowala ten stan, gdyz powaz-
nie rozszerzyla zakres tych wyjatkéw. Zazalenie poziome zostalo przewidziane tak-
ze w odniesieniu do niektérych postanowien sadu pierwszej instancji wydawanych
w postepowaniu rozpoznawczym (art. 39412 § 1 k.p.c.). W uzasadnieniu projektu
ustawy, na podstawie ktérego uchwalono nowelizacj¢ z 4 lipca 2019 roku, wskaza-
no, ze ,ponowna ocena kwestii incydentalnej nie powinna co do zasady laczyc¢ sie
z przeniesieniem sprawy do sadu wyzszej instancji. Wprowadzona zostaje zasada

2 Na podstawie ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cy-
wilnego (Dz.U. Nr 138, poz. 806).

3 M. Dziurda, Charakter zazalenia na postanowienie sqdu I instancji po nowelizacji k.p.c., ,Moni-
tor Prawniczy” 2021, nr 11, s. 604.

4 Por. wyroki Trybunatu Konstytucyjnego: z 9 lutego 2009 r. (SK 10/09, OTK-A Nr 2/2010,
poz.10),z 2 czerwca 2010 r. (SK 38/09, OTK-A Nr 5/2010, poz. 46) i z 30 pazdziernika 2012 r. (SK
20/11, OTK-A Nr 9/2012, poz. 110).

5 Wynika to z art. 1 pkt 1 lit. a) ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U.
22021 1. poz. 154 z pézn. zm.).
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rozpoznawania spraw incydentalnych przez sad tej samej instancji — z wyjatkiem
dla orzeczeni w taki czy inny sposéb koriczacych postgpowanie lub przerywajacych
bieg postepowania w danym sadzie. Pozwoli to wyraznie rozgraniczy¢ kompeten-
cje sadu pierwszej i drugiej instancji, temu drugiemu pozostawiajac merytoryczng
kontrole wyniku postgpowania sadowego i odciazajac go od rozstrzygania kwestii
drobnych. Jednoczesnie rozszerzenie zazalenia poziomego obniza koszty poste-
powania (przekazywanie akt sadowych) oraz redukuje trudnosci organizacyjne”.

Zalozenie to zostalo zrealizowane tylko w odniesieniu do postanowiert wyda-
wanych w postepowaniu rozpoznawczym. W art. 394 § 1 k.p.c. okreslono katalog
postanowien, ktére podlegaja zaskarzeniu zazaleniem do sadu drugiej instancji. Sa
to zarzadzenia przewodniczacego i postanowienia sadu koriczace postepowanie
oraz te, ktére ,przerywaja bieg postepowania” (np. postanowienie o zawieszeniu
postepowania). Pozostale zaskarzalne postanowienia wydawane w procesie zostaty
wymienione w art. 39412 § 1 k.p.c. Zazalenia od tych postanowien sa rozpoznawane
przez sad, ktéry wydal zaskarzone postanowienie, ale w innym sktadzie.

Powyzszego zalozenia nie przyjeto w odniesieniu do przepiséw o postepowaniu
zazaleniowym w postepowaniu zabezpieczajacym i egzekucyjnym. Przepisy art. 741
§ 2 k.p.c. oraz art. 767* § 1! k.p.c. wskazuja bowiem, ze w tych sprawach zazalenie
jest zawsze rozpoznawane przez sad, ktéry wydal zaskarzone postanowienie, ale
w innym skladzie (zazalenie poziome).

3. Dewolutywnos$¢ zazalenia

W doktrynie zgodnie przyjmowano, ze cechg zazalenia, jako srodka odwolawcze-
go, jest jego dewolutywnos¢. Skutek dewolutywny polega na przeniesieniu poste-
powania wywolanego wniesieniem zazalenia przed sad wyzszej instancji w celu
rozstrzygniecia o bycie (losie) zaskarzonego postanowienia. Skutek ten wywieraja
tylko $rodki odwolawcze®.

Dewolutywnos¢ jest zwigzana z instancyjnoscia, czyli taka cecha postgpowa-
nia, w ktérym wystepuja okreslone stadia (fazy) tego postgpowania, czyli stadium
postepowania przed sadem pierwszej instancji i stadium post¢gpowania przed sa-
dem drugiej instancji’.

W stanie prawnym obowigzujacym przed dniem 7 listopada 2019 roku wyta-
czenie skutku dewolutywnego dopuszczano tylko w wyjatkowych przypadkach.

Nalezata do nich sytuacja, w ktérej zazalenie zarzuca niewaznos$¢ postgpowania

¢ 'T. Erecinski, [w:] System prawa procesowego cywilnego, red. ]. Gudowski, Warszawa 2013, t. I11,
cz.1,5.108-109.

7 Szerzej: T. Wisniewski, Problematyka instancyjnosci postepowania cywilnego w sprawach cywil-
nych, [w:] Ars et usus. Ksigga pamigtkowa ku czci Sgdziego Stanistawa Rudnickiego, Warszawa 2005,
s. 293 i nast.
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lub jest oczywiscie uzasadnione. Sad, ktéry wydat zaskarzone postanowienie, moze
wéweczas je uchyli¢ i w miarg potrzeby sprawe rozpoznaé na nowo, nie przesylajac
juz akt sprawy sadowi drugiej instancji (art. 395 § 2 k.p.c.). Do takich wyjatkéw
nalezaly tez zazalenia poziome przewidziane w art. 3942 k.p.c.®

Wyjatki te nie byty liczne i nie przekreslaty zasadniczego modelu zazalenia jako
srodka odwolawczego, czyli $rodka o charakterze suspensywnym i dewolutywnym.
W $wietle aktualnie obowigzujacych regulacji zazalenie nalezy do srodkéw odwo-
tawczych®. Co do zasady rodzi ono skutek dewolutywny. Przypadki, w ktérych jest
przewidziane zazalenie poziome (niedewolutywne), sa wyjatkami od zasadnicze-
go modelu zazalenia'®.

Takie uksztattowanie relacji migdzy zazaleniami dewolutywnymi (zasada) i nie-
dewolutywnymi (wyjatek) znajduje potwierdzenie w art. 394 k.p.c., ktéry doty-
czy zaskarzenia takich postanowien, ktére moga by¢ zakwalifikowane do katalo-
gu z art. 394 § 1 k.p.c. i jednoczesnie z art. 394 § 1 k.p.c. (np. oddalenie wnio-
sku o uzasadnienie wyroku, ktére jednoczesnie konczy postgpowanie w sprawie).
Przepis art. 394 k.p.c. stanowi, ze jezeli zaskarzono postanowienie, o ktérym
mowa w art. 394 § 1k.p.c.izarazem w art. 394 § 1 k.p.c., zazalenie rozpoznaje sad
drugiej instancji. Priorytetows role przypisano zatem zazaleniu dewolutywnemu.

Zalozenie, wedlug ktérego zazalenie dewolutywne jest zasada, a zazalenia po-
ziome to wyjatki od tej zasady, nalezy bra¢ pod uwage w ramach rozwiazywania
probleméw zwigzanych z wyktadnig niejednoznacznych przepiséw o dopuszczal-
nosci zazalenia. Katalog wyjatkéw nie moze by¢ rozszerzany na takie przypadki,
ktére nie s3 wprost unormowane w przepisach. Charakter niedewolutywny (po-
ziomy) majg tylko te zazalenia, co do ktérych ustawodawca wyraznie przewidziat,
ze sg rozpoznawane przez inny sklad sadu, ktéry wydat zaskarzone postanowienie.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaly z dnia 27 listopada 2020 r.!! przyjal,
ze przewidziane ustawa przypadki zazalenia, do ktérego rozpoznania jest wlasci-
wy inny sklad sadu wydajacego zaskarzone orzeczenie, nalezy kwalifikowa¢ jako
odstepstwa od modelowej konstrukeji zazalenia wyrazonej w art. 394 w zwiazku
z art. 395-397 k.p.c. Podkreslono przy tym, ze zazalenie poziome nie jest odregbnym
rodzajowo srodkiem zaskarzenia. Zalozenie to pozwala sformutowac jasng wska-
zéwke interpretacyjna co do rezimu procesowego licznych przypadkéw zazalenia
na postanowienie sadu pierwszej instancji, w ktérych ustawa nie wskazuje, jaki

8 Szerzej na temat innych wyjatkéw: por. T. Zembrzuski, [w:] System prawa procesowego cywil-
nego, red. J. Gudowski, Warszawa 2013, t. I11, cz. 1, s. 388-390.

9 Swiadezy o tym tytul Dziatu V (,Srodki odwotawcze”), w ktérym s3 zamieszczone przepisy
o postepowaniu zazaleniowym.

10 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2021 r., II CZP 47/20, Legalis
nr 2630675.

1 TII CZP 12/20, OSNC 2021, nr 4, poz. 25.
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sad jest wlasciwy do jego rozpoznania. W uzasadnieniu uchwaly zasygnalizowa-
no, ze powyzsza regula interpretacyjna ma znacznie szerszy zakres zastosowania.
Podobny poglad Sad Najwyzszy wyrazil w uzasadnieniu uchwaly z dnia 25 lute-
go 2021 roku'?, ktéra dotyczyla zazalenia na przewidziane w art. 598 § 3 k.p.c.
postanowienie sadu opiekuriczego w przedmiocie nakazania zaplaty oznaczonej
sumy pienieznej osobie, ktéra nie wypelnia swego obowiazku w zakresie zapew-
nienia kontaktéw z dzieckiem. W tym przypadku réwniez przyjeto, ze zazalenie
na to postanowienie jest rozpoznawane przez sad drugiej instancji.

4. Zazalenie poziome w postepowaniu egzekucyjnym -
wady regulacji

Prawidlowe stosowanie oméwionej wyzej reguly interpretacyjnej wymaga nalezytej
oceny zakresu oddzialywania unormowania, w ktérym przewidziano dopuszczal-
nos¢ zazalenia poziomego. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku przepisu art.
767* § 1! k.p.c. Przepis ten przewiduje zazalenie poziome na postanowienie sagdu
pierwszej instancji. Jest on umieszczony w czesci trzeciej (,Postgpowanie egzeku-
cyjne”), tytule pierwszym (,Przepisy ogélne”), dziale pierwszym (,Organy egze-
kucyjne, ich wiasciwos¢ i postgpowanie w ogélnosci”). Nie budzi watpliwosci, ze
regulacja dotyczaca zazalenia miesci si¢ w zakresie desygnatéw koricowego frag-
mentu tytutu tego dziatu (,postgpowanie w ogélnosci”).

Przepis ten znajduje zastosowanie we wszystkich rodzajach postepowari egzeku-
cyjnych unormowanych w przepisach czgsci trzeciej Kodeksu postepowania cywil-
nego (tzw. postgpowanie egzekucyjne sezsu largo). Chodzi tu zaréwno o postgpowa-
nia w przedmiocie wydania tytulu wykonawczego (np. postgpowanie klauzulowe,
postepowanie o wydanie dalszego tytulu wykonawczego, postepowanie o wydanie
tytutu wykonawczego w zamian za utracony), jak tez wlasciwe postepowanie egze-
kucyjne (postepowanie egzekucyjne w znaczeniu scistym). Przepis ten nie znajduje
zastosowania w procesach wszczgtych wskutek powédztw przeciwegzekucyjnych,
gdyz sa to postgpowania rozpoznawcze, a nie egzekucyjne.

Juz w poprzednim stanie prawnym pojawialy si¢ watpliwosci dotyczace stoso-
wania art. 767* k.p.c. (i niektérych innych przepiséw dzialu pierwszego) w postepo-
waniach klauzulowych. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego konsekwentnie przyj-
mowano, ze przepisy zawarte w art. 7674 k.p.c. znajduja zastosowanie we wszystkich
postepowaniach egzekucyjnych unormowanych w czesci trzeciej Kodeksu, w tym
takze w postgpowaniu klauzulowym?®. Sg to regulacje szczegélne w stosunku do

2 I CZP 17/20, OSNC 2021, nr 10, poz. 64.
3 Por. np. postanowienia SN: z 20 pazdziernika 2005 r., I CZ 90/05, niepubl.; z 14 stycznia
2010 r., IV CZ 113/09, niepubl.; z 10 grudnia 2010 r. II CNP 76/10, niepubl., z 25 stycznia 2012 r.
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przepis6w o procesie, ktérych usytuowanie przemawia za przyznaniem im uniwer-
salnego charakteru w calym postepowaniu egzekucyjnym (sensu largo).

Po zmianie wprowadzonej nowelizacja z dnia 4 lipca 2019 roku nie ulegt za-
wezeniu ten szeroki zasigg oddzialywania regulacji zawartych w art. 767+ k.p.c.
Sad Najwyzszy w uchwale z 20 sierpnia 2021 r.1* stwierdzit, ze w wyniku zmian
dokonanych na mocy ustawy nowelizujacej (z 2019 r.) nie ulegt zmianie model
postepowania zazaleniowego, zgodnie z ktérym w postgpowaniach uregulowa-
nych w Czesci Trzeciej Kodeksu postepowania cywilnego zazalenie na postano-
wienia sagdu przystuguje w przypadkach wskazanych w ustawie. Takim przepisem,
dopuszczajacym mozliwo$¢ wniesienia zazalenia w postepowaniu klauzulowym,
w rozumieniu art. 767* § 1 k.p.c., jest przepis art. 795 § 1 k.p.c. Przepisy te stano-
wig regulacje szczeg6lng w odniesieniu do przepiséw regulujacych postgpowanie
zazaleniowe, zawartych w Czgsci Pierwszej, Ksigdze Pierwszej Kodeksu postepo-
wania cywilnego. Uznanie, iz art. 767 § 1 k.p.c. odnosi si¢ do postepowania klau-
zulowego, wskazuje, ze w postepowaniu tym powinien mie¢ zastosowanie takze
art. 767* § 11 k.p.c. Jak wskazal Sad Najwyzszy, tres¢ art. 767* k.p.c. nakazuje przy-
ja¢, ze w przypadkach, w ktérych dopuszczalno$é zazalenia jest regulowana na
mocy tego przepisu, wlasciwy do rozpoznania zazalenia jest inny sklad sadu, na
ktérego postanowienie zazalenie wniesiono. Przemawia za tym takze scisty zwia-
zek obu przepiséw zamieszczonych w tym samym artykule. Powyzsze stanowisko
uzasadnia takze ocena, ze przepisy regulujace postepowanie zazaleniowe, zawarte
w Czgsci Trzeciej kodeksu postgpowania cywilnego, maja charakter regulacji szcze-
g6lnej w odniesieniu do ogdlnych przepiséw poswigconych postepowaniu zazale-
niowemu zamieszczonych w Czgsci Pierwszej Kodeksu postepowania cywilnego.
O ile zatem w Cz¢sci Trzeciej Kodeksu nie zamieszczono regulacji odrebnej do-
tyczacej okreslenia wiasciwosci sadu w postepowaniu zazaleniowym, sadem wia-
$ciwym do rozpoznania zazalenia jest inny sktad sadu, na ktérego postanowienie
zazalenie wniesiono.

Probleméw interpretacyjnych przysparzaja liczne niedostatki legislacyjne zwia-
zane z wprowadzeniem art. 767* § 1! k.p.c. Przepis ten zostal wprowadzony bez
analizy pozostalych regulacji zawartych w Czg¢sci trzeciej Kodeksu postgpowania
cywilnego.

W trakcie nowelizacji przepiséw nie dostrzezono potrzeby zmiany art. 795 § 2!
k.p.c., ktéry normuje tres¢ rozstrzygniecia ,sadu drugiej instancji” w razie uwzgled-
nienia zazalenia na niektére postanowienia o odmowie nadania klauzuli wykonal-

V CNP 42/11, niepubl. oraz z 24 kwietnia 2013 r., III CNP 13/13, LEX nr 1353191; z 21 sierpnia

2013 r., II CZ 33/13, niepubl.; z 23 maja 2014 r., ITI CZ 15/14, niepubl.; z 20 maja 2016 1., II CZ 27/16,

LEX nr 2051477 oraz uchwata SN z 18 marca 2011 r. IIT CZP 117/10, OSNC 2011, nr 11, poz. 120.
14 TIT CZP 58/20, Biul. SN 2021, nr 7-8.



Zazalenie poziome w sgdowym postepowaniu egzekucyjnym — blaski i cienie 91

nosci. Niespéjnos¢ ta byla jednym ze Zrédel watpliwosci prezentowanych w za-
gadnieniu prawnym, na podstawie ktérego Sad Najwyzszy wydal cytowana wyzej
uchwalte z dnia 20 sierpnia 2021 r. W uzasadnieniu tej uchwaly trafnie przyjeto, ze
,zawarte w tym przepisie stwierdzenie, odnoszace si¢ do orzekania przez sad drugiej
instancji, nie moze by¢ rozumiane jako podstawa uznania, ze w przypadku poste-
powan klauzulowych w nim wskazanych [...] sadem wiasciwym do rozpoznania
zazalenia jest sad drugiej instancji. Wymaga bowiem podkreslenia [ ...], ze art. 795
§ 2! k.p.c. zostal wprowadzony na mocy ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego®, a zatem przed wejsciem w zycie ustawy
nowelizujacej, na mocy ktérej nie dokonano jego zmiany. Funkcja art. 795 § 21 k.p.c.
nie bylo okreslenie wlasciwosci sadu w postepowaniu klauzulowym, lecz wskaza-
nie mozliwego sposobu orzekania przez sad rozpoznajacy zazalenie. Wiasciwos¢
sadu drugiej instancji wynikata z obowiazujacego w chwili wejscia w zycie art. 795
§ 2! k.p.c. modelu srodkéw odwotawczych, w ktérym zazalenie mialo co do zasa-
dy charakter srodka dewolutywnego, a w przepisach zawartych w Czesci Trzeciej
Kodeksu postepowania cywilnego brak bylo odpowiednika art. 7674§ 1! k.p.c. Brak
jest podstaw do stwierdzenia, ze w obowiazujacym obecnie stanie prawnym funkcja
art. 795 § 2! k.p.c. ulegla zmianie i aktualnie pelni on takze rolg przepisu okresla-
jacego wlasciwo$¢ sadu rozpoznajacego zazalenie w postepowaniu klauzulowym.
Zawarte w nim stwierdzenie odnoszace si¢ do sposobu orzekania przez sad drugiej
instancji nalezy zatem rozumie¢ wylgcznie jako odnoszace si¢ do sadu wlasciwego,
rozpoznajgcego zazalenie. Pozostawienie niezmienionej tresci art. 795 § 2! k.p.c.,
pomimo zmian dokonanych w modelu postepowania zazaleniowego przez ustawe
nowelizujaca, jest natomiast jednym z przykiadéw nieprawidlowego stosowania
zasad techniki przy uchwalaniu tej ustawy. Podobny mankament ma np. pozosta-
wienie takze niezmienionej tresci art. 767 § 2 k.p.c.” (,Na postanowienie sadu dru-
giej instancji wydane po rozpoznaniu zazalenia skarga kasacyjna nie przystuguje”).

Kolejng wada przepisu art. 7674 § 1! k.p.c. jest brak wyraznego wskazania, czy
sad pierwszej instancji (w innym sktadzie) rozpoznajacy zazalenie w postepowa-
niu egzekucyjnym dziata jako sad drugiej instancji. Prima facie, kwestia ta wydaje
si¢ oczywista, gdyz odmienne podejscie dopuszczaloby niekoniczacy si¢ ciag zaza-
leri dotyczacych tego samego rozstrzygnigcia. Problem odnosi si¢ do dopuszczal-
nosci zaskarzenia postanowienia o odrzuceniu zazalenia w postgpowaniu egzeku-
cyjnym. Kwestia ta nie zostala jednoznacznie rozstrzygnieta takze w przepisach
o zazaleniu w procesie. W orzecznictwie przyjeto, Ze postanowienie sagdu drugiej
instancji o odrzuceniu zazalenia jest wydawane w skladzie trzech sedziéw i podlega
ono zaskarzeniu zazaleniem!®. Aktualnie taka samg regule nalezy stosowa¢ takze

5 Dz.U.z 2015 r. poz. 1311.
16 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2021 r., III CZP 87/20, niepubl.



92 Marcin Uliasz

w postepowaniu egzekucyjnym wobec braku szczegdlnych i odmiennych regulacji
w tym przedmiocie. Poglad ten nie jest jednak pozbawiony watpliwosci, ktérych
nie da si¢ wyeliminowac bez interwencji legislacyjne;.

Do podobnych uchybieri nalezy zaliczy¢ niepelng regulacje zawartg w art. 766!
§ 1 k.p.c., wedlug ktérej postanowienie wydane na posiedzeniu niejawnym sad
uzasadnia z urze¢du, gdy stronie przystuguje srodek zaskarzenia, chyba ze przepis
szczegolny stanowi inaczej. W przepisie tym pominieto zagadnienie dor¢czenia
sporzadzonego z urzedu uzasadnienia. W rezultacie w praktyce uksztaltowaly sie
rozbiezne podejscia (dorgczanie z urzgdu postanowienia wraz z uzasadnieniem
albo dorgczanie postanowienia z uzasadnieniem dopiero po zlozeniu przez strong
wniosku). Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 13 kwietnia 2022 . trafnie przyjal, ze
w razie sporzadzenia uzasadnienia postanowienia z urz¢du nalezy z urzedu do-
reczy¢ postanowienie wraz z uzasadnieniem. Problem ten oddzialuje na dopusz-
czalno$¢ i bieg terminu do wniesienia zazalenia na postanowienie sadu w poste-
powaniu egzekucyjnym.

Inng konsekwencja braku wystarczajacego rozeznania systemowego jest nie-
spdjnos¢ przepiséw dotyczacych rozpoznania zazalenia z regulacjg pozakodek-
sowa dotyczaca nadzoru judykacyjnego nad czynno$ciami komornika sagdowego.

Przepis art. 166 ust. 4 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych®
stanowi, ze sad, rozpoznajac sprawe w ramach nadzoru judykacyjnego, w przypadku
stwierdzenia razgcej obrazy przepiséw, niezaleznie od innych uprawnien, wytyka
uchybienie komornikowi. Przed wytknigciem uchybienia sad poucza komornika
o mozliwosci zlozenia na pismie wyjasniert w terminie 7 dni. Wytknigcie uchy-
bienia wymaga uzasadnienia. W przypadku gdy uchybienie wytknat sad rejonowy,
a sprawa, w ktérej wytknigto uchybienie, byta przedmiotem postepowania odwo-
tawczego, sad okregowy moze z urzgdu zmienié tres¢ wytkniecia lub je uchylic.
Przepis ten zostal wprowadzony w czasie, w ktérym obowiazywal model dewo-
lutywnego zazalenia w postepowaniu egzekucyjnym (zazalenie bylo rozpoznawa-
ne przez sad okregowy). Sad okregowy, rozpoznajac zazalenia, mégt zmienié¢ lub
uchyli¢ wytyk orzeczony przez sad rejonowy. Obecnie zazalenia na postanowie-
nia wydane w postepowaniu egzekucyjnym sg rozpoznawane przez sad rejonowy
w innym skiadzie. Nalezy zatem przyjaé, ze aktualnie to sad rejonowy, rozpoznajac
zazalenie, moze zmieni¢ lub uchyli¢ wytkniecie uchybienial.

Powyzsze bledy to tylko przyklady razacych uchybien legislacyjnych symp-
tomatycznych dla wielu zmian wprowadzonych nowelizacja z 4 lipca 2019 roku
i innymi nowelizacjami przepiséw procesowych w ostatnich latach. Zmiany sg

17 TIT CZP 85/22, Legalis nr 2682780.

18 Dz.U. 22021 r. poz. 850 z pézn. zm.

Y Odmienny poglad wyrazit Sad Rejonowy Gdarisk-Potudnie w Gdansku w postanowieniu
z dnia 1 lipca 2020 r. (XII 1Co 2290/2019, LEX nr 3037445).
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dokonywane bezrefleksyjnie, bez niezbednej diagnozy, na podstawie doraznych
albo nietrafnych zalozen i bez tzw. kwerendy legislacyjnej koniecznej do ustalenia
powiazani wewnatrzsystemowych z innymi unormowaniami dotyczacymi tych sa-
mych instytucji. W konsekwencji nowe przepisy sa niespdjne z pozostalymi regu-
lacjami. Ponadto przepisy nie sa kompleksowe i okreslone zagadnienie normuja
tylko czg$ciowo (wycinkowo). W ramach wyktadni jezykowej, logicznej i systemo-
wej tych regulacji nie jest mozliwe osiagnigcie jednoznacznych wynikéw. Jedynie
wyktadnia celowosciowa pozwala na uzyskanie miarodajnych wnioskéw. Swiadezy
to o braku kompetencji procesowych projektodawcéw i niklej jakosci legislacyjnej
wprowadzanych zmian.

5. Konsekwencje braku dewolutywnosci zazalenia
w postepowaniu egzekucyjnym

Poza powyzszymi wadami regulacji, brak dewolutywnosci zazaleri w sado-
wym postepowaniu egzekucyjnym rodzi negatywne konsekwencje funkcjonalne.
Niemozno$¢ rozpoznawania spraw przez sady drugiej instancji oznacza ,porzu-
cenie” tych wszystkich korzysci, ktére niesie z sobg instancyjnos¢ postepowania.
W nauce przyjmuje si¢ nastepujace funkeje instancyjnosci postgpowania cywilnego:
kontrolna, stymulacyjna, ujednolicania orzecznictwa, sygnalizacyjno-dydaktyczna
i instruktazowa. Funkcja kontrolna polega na usuwaniu stwierdzonych uchybien
przez reformatoryjng lub kasatoryjng kontrole zaskarzonych orzeczen. Funkcja
stymulacyjna oznacza sktanianie kontrolowanych organéw do dbatosci o prawi-
dlowos¢ rozstrzygniec i samego postgpowania. Funkcja ujednolicania orzecznictwa
polega na ksztaltowaniu i stosowaniu jednolitych rozstrzygnie¢ w odniesieniu do
orzeczen sadéw pierwszej instancji podlegtych sadowi drugiej instancji. Dwie po-
zostale funkcje ujawniaja si¢ przede wszystkim w razie wydania przez sad drugiej
instancji orzeczenia kasatoryjnego (uchylajacego zaskarzone orzeczenie). Realizujac
tunkcje sygnalizacyjno-dydaktyczna, sad drugiej instancji wyjasnia przyczyny wa-
dliwosci postepowania lub rozstrzygniecia, a w ramach funkeji instruktazowej do-
chodzi do wskazania dalszego sposobu procedowania®.

Rozpoznawanie zazaleni przez sad, ktéry wydal zaskarzone postanowienie w po-
stepowaniu egzekucyjnym, nie eliminuje eo ipso realizacji wszystkich tych funk-
¢ji. Temu modelowi zazalenia towarzyszy jednak szereg okolicznosci, ktére moga
powodowa, ze realizacja tych zadan staje si¢ pozorna. Warto blizej przyjrze¢ si¢
dwoém funkcjom, ktérych realizacja jest utrudniona albo niemozliwa.

20 T. Wisniewski, Problematyka instancyjnosci postgpowania cywilnego w sprawach cywilnych, [w:]
Ars et usus. Ksigga pamigtkowa ku czci Sedziego Stanistawa Rudnickiego, Warszawa 2005, s. 298.
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Realizacja funkcji kontrolnej wymaga wiedzy i doswiadczenia w rozpoznawaniu
spraw egzekucyjnych. Zapowiadana kilka lat temu specjalizacja sedziéw w zakresie
postepowania egzekucyjnego (utworzenie wydzialéw egzekucyjnych) nie zostata
zrealizowana i poza nielicznymi sagdami, w ktérych od dawna funkcjonuja wydzia-
ty lub sekcje egzekucyjne, sprawy te sa rozpoznawane przez s¢dziéw orzekajacych
w wydziatach cywilnych, a w niewielkim zakresie takze w wydziatach pracy lub
wydziatach rodzinnych i nieletnich. Nie trzeba dodawa¢, ze priorytetowe znacze-
nie dla dziatalnosci tych wydzialéw maja sprawy w postepowaniu rozpoznawczym.
Problemy zwigzane z rozpoznawaniem zazaleri poziomych ujawniaja si¢ zwlaszcza
w niewielkich sadach, w ktérych liczba sedziéw orzekajacych w wydziatach cywil-
nych jest zbyt mata, aby byto mozliwe skompletowanie sadu w skiadzie trzech se¢-
dziéw w celu rozpoznania zazalenia?’. W losowaniu sktadéw orzekajacych w celu
rozpoznania tych zazalen uczestnicza s¢dziowie, ktérzy w biezacej pracy orzecz-
niczej rozpoznaja sprawy innego rodzaju (np. sprawy karne). Brak doswiadczenia
w zakresie rozpoznawania spraw egzekucyjnych oraz niedostatki specjalistyczne;
wiedzy z tego obszaru (cho¢by w zakresie regulacji dotyczacych kosztéw komor-
niczych) powoduja, ze realizacja funkgji kontrolnej przez sad rozpoznajacy zaza-
lenie jest iluzoryczna.

Najistotniejszym mankamentem wynikajacym z braku dewolutywnosci zazalen
w postepowaniu egzekucyjnych jest niejednolito$¢ orzecznictwa. Zjawisko to doty-
czy nie tylko réznic zachodzacych pomiedzy poszczegdélnymi sadami rejonowymi,
ale zdarzajg si¢ rozbiezno$ci nawet miedzy skladami orzekajacymi w ramach tego
samego sadu rejonowego. W poprzednim modelu zazalenia funkcje te realizowa-
ty sady okregowe (sady drugiej instancji w sprawach egzekucyjnych). Doniostym
uzupelnieniem w tym zakresie byty uchwaty Sadu Najwyzszego. Aktualnie za-
danie z zakresu ujednolicania orzecznictwa jest realizowane wylacznie przez Sad
Najwyzszy. Nalezy doda¢, ze wprowadzenie zazaleri poziomych w postepowaniu
egzekucyjnym nastapito w wyjatkowo niefortunnym czasie (co powinno by¢ takze
wzigte pod uwage w trakcie prac legislacyjnych). Zaledwie 10 miesi¢cy wezesniej
(z dniem 1 stycznia 2019 roku) istotnie znowelizowano przepisy dotyczace tego
postepowania oraz wprowadzono nowe regulacje dotyczace jego kosztéw. Niektére
z tych regulacji sa tez obarczone biedami legislacyjnymi, a liczba watpliwosci i roz-
bieznosci w orzecznictwie jest bardzo duza. O ich wadze moga $wiadczy¢ takze
rozbiezne uchwaty Sadu Najwyzszego dotyczace wyktadni tego samego przepisu®2.

2 Problem ten aktualnie nie wystgpuje w zwigzku z epizodyczng regulacja przewidujacg jed-
noosobowe rozpoznawanie spraw cywilnych w zwigzku ze stanem epidemii lub zagrozenia epide-
micznego.

22 Por. uchwaty SN z 27 stycznia 2022 r., III CZP 36/22, niepubl. i z 28 stycznia 2022 r., 111
CZP 21/22, niepubl., w ktérych sa prezentowane odmienne stanowiska dotyczace stosowania

art. 30 u.k.k.
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Taki stan grozi naruszeniem konstytucyjnych zasad pewnosci prawa i zaufania oby-
watela do panstwa, ktére wynikaja z zasady demokratycznego paristwa prawnego.

Oceniajac skutki wprowadzenia zazalen poziomych, warto tez odniesé si¢ do za-
tozen przyswiecajacych projektodawcom. Jak wskazano wyzej, w uzasadnieniu pro-
jektu ustawy, na podstawie ktérego uchwalono nowelizacje z dnia 4 lipca 2019 roku,
przyjeto, ze zmiana ta pozwoli ,rozgraniczy¢ kompetencje sadu pierwszej i drugiej
instancji, temu drugiemu pozostawiajac merytoryczna kontrolg wyniku postepo-
wania sgdowego i odcigzajac go od rozstrzygania kwestii drobnych. Jednoczesnie
rozszerzenie zazalenia poziomego obniza koszty postepowania (przekazywanie akt
sadowych) oraz redukuje trudnosci organizacyjne”. Pierwsze zalozenie nie zosta-
to w ogole zrealizowane w postgpowaniu egzekucyjnym, gdyz wszystkie zazale-
nia w tym postgpowaniu sg rozpoznawane przez sady rejonowe. Odcigzono zatem
sady okregowe od rozpoznawania tych spraw, ale obcigzono tymi czynno$ciami
sady rejonowe, nie zapewniajac im wsparcia osobowego ani rzeczowego. Niejasno
zasygnalizowana redukcja trudnosci organizacyjnych nie nastapila. Doszlo jedynie
do przeniesienia tych trudnosci do sadéw rejonowych.

Korzyscig jest brak koniecznosdci przekazywania akt sagdom drugiej instancji.
Zaoszczgdzone koszty przekazywania akt stanowig jednak nieznaczng sume w wy-
datkach budzetowych, ktéra w zaden sposéb nie uzasadnia zmiany modelu zaza-
lenia. Czas zaoszczedzony wskutek braku przekazywania akt réwniez nie réwno-
wazy niekorzystnych konsekwencji tej zmiany.

Zazalenie poziome jest postrzegane jako rozwigzanie sprzyjajace sprawnosci
postepowania zazaleniowego. Jest to teza wzgledna, gdyz osiagniecie tego celu jest
uzaleznione od pozaprocesowych okolicznosci dotyczacych okreslonego sadu re-
jonowego i okregowego. W sadach rejonowych, w ktérych nie wystepuja struktu-
ralne zaleglosci, oczekiwanie na rozstrzygniecie zazalenia jest znacznie krétsze niz
wtedy, gdy zazalenia byly rozpoznawane przez sad okregowy borykajacy si¢ z za-
legtosciami. W innych przypadkach skrécenie czasu potrzebnego do rozpoznania
zazalenia nie ma miejsca albo jest nieznaczne. Majac na uwadze powyzsza nega-
tywng ocene wplywu omawianych zmian na realizacj¢ funkcji kontrolnej, nalezy
stwierdzi¢, ze przyspieszenie postgpowania nie moze by¢ argumentem decydujacym
o pozytywnej ocenie tych zmian. Przepis art. 6 § 1 k.p.c. jednoznacznie rozstrzyga
kolizj¢ miedzy dazeniem do sprawnego rozpoznania sprawy a jakoscig rozstrzy-
gniecia (,wyjasnienia sprawy”), przyznajac pierwszorz¢dne znaczenie tej ostatnie;.

6. Whnioski

Aktualny model zazalenia poziomego obowiazujacy w postgpowaniu egzekucyj-
nym nalezy oceni¢ zdecydowanie negatywnie. Tytulowe ,cienie” tego rozwigzania
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przemawiaja za koniecznoscig pilnej zmiany legislacyjnej, ktérej celem powinno
by¢ wprowadzenie zazalenia rozpoznawanego przez sad drugiej instancji. Jest to
konieczne dla zapewnienia prawidlowej realizacji funkcji zazalenia jako $rodka
odwolawczego cechujacego si¢ dewolutywnoscig. Jest mozliwe okreslenie katalo-
gu postanowien, ktére, w drodze wyjatku, moga podlegaé zaskarzeniu zazaleniem
poziomym. Katalog ten powinien by¢ jednak ograniczony wylacznie do tych po-
stanowien, ktére odnoszg si¢ do kwestii o charakterze incydentalnym.

Szczegdlnie szkodliwy jest brak mozliwosci rozpoznawania przez sad drugiej
instancji zazalen na postanowienia sadu koriczace postgpowanie egzekucyjne (jako
calo$¢) i rozstrzygajace o kosztach tego postgpowania. Model zazalenia powinien
by¢ w tym przypadku analogiczny do tego, ktéry obowigzuje w postgpowaniu roz-
poznawczym (zazalenie pionowe). Nalezy tez dopusci¢ ,zazalenie pionowe” na
niektére postanowienia wydawane w trakcie postgpowania egzekucyjnego, ktére
definitywnie zamykaja okreslony etap tego postgpowania. Dotyczy to zwlaszcza
niektérych postanowiert wydawanych w ramach egzekucji z nieruchomosci (posta-
nowienie w przedmiocie przybicia albo przysadzenia wiasnosci). Doniostos¢ tych
orzeczeni dla samego postgpowania oraz poza tym postepowaniem (w sferze ich
praw podmiotowych) przemawia za powrotem do poprzednich rozwigzan w za-
kresie postgpowania zazaleniowego.

Mankamenty aktualnego stanu prawnego w omawianej plaszczyznie zostaly
juz dostrzezone. W projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych ustaw (UD 156)% zaproponowano wprowadzenie mie-
szanego modelu zazalenia w sprawach egzekucyjnych (m.in. postanowienia wyda-
ne w wyniku rozpoznania zarzutéw przeciwko planowi podzialu sumy uzyskane;
z egzekucji z nieruchomosci). Proponowana zmiana nie jest jednak wystarczajaca
i opiera si¢ na nietrafnej (wybidrezej) diagnozie.
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Streszczenie. W chwili wejscia w zycie Kodeksu postepowania cywilnego ustawodawca nie prze-
widywatl mozliwosci zaskarzenia zazaleniem postanowienia sagdu drugiej instancji. Pierwsze zmiany
w tym zakresie nastapity w 1996 r. w zwigzku z wprowadzeniem trzeciej instancji — kasacji rozpo-
znawanej przez Sad Najwyzszy. Kolejne zmiany zwiazane byly z zapewnieniem stronie prawa do
rozpoznania sprawy w postepowaniu instancyjnym i dotyczyty zaskarzenia orzeczen sadu drugiej in-
stancji do innego skfadu tego sadu w sprawie, w ktérej sad drugiej instancji orzekal po raz pierwszy.

W opracowaniu oméwiono pojecie zaskarzalnosci oraz instancyjnosci w kontekscie orzecznic-
twa Trybunatu Konstytucyjnego. Przedstawiono ewolucj¢ zmian w zakresie zaskarzenia zazaleniem
postanowienia sadu drugiej instancji oraz przyczyny tych zmian. Dokonano krytycznej analizy ak-
tualnego stanu prawnego, ktéry obowigzuje w Kodeksie postepowania cywilnego, poczawszy od
7 listopada 2019 r. Ostatnia czg$¢ poswigcona zostala propozycja de lege ferenda.

Complaint to a different composition of the court of second instance

Key words: A horizontal complaint (horizontal), a complaint against a decision of a court of second
instance, devolution, challenge, instances

Summary. At the time of the entry into force of the Code of Civil Procedure, the legislator did not
provide for the possibility of appealing against the decision of the court of second instance with
a complaint. The first changes in this respect took place in 1996 in connection with the introduction
of the third instance — a cassation appeal heard by the Supreme Court. Subsequent changes were
related to the right to the party to be heard in the instance proceedings and concerned the appeal
against the judgments of the second-instance court to a different composition of the court in the
case in which the second-instance court ruled for the first time.

'The study discusses the concept of challenge and judicial remedies in the context of the jurispru-
dence of the Constitutional Tribunal. The paper presents the evolution of changes in the scope of ap-
pealing against the decision of the second instance court and the reasons for these changes. A critical
analysis of the current legal status, which is in force in the Code of Civil Procedure as of November
7,2019, was performed. The last part was devoted to the de lege ferenda proposal.
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1. Zagadnienia ogdlne

Zazalenie jest jednym z dwéch zwyczajnych §rodkéw zaskarzenia przewidzia-
nych przepisami Kodeksu postepowania cywilnego. Model tego srodka zaskarze-
nia zostal uksztaltowany podczas prac kodyfikacyjnych w XX-leciu migdzywojen-
nym i przyjety w art. 419 i n. Kodeksu postgpowania cywilnego z 1930 r.! Przyjete
woéwczas rozwigzanie zostalo nastgpnie recypowane do przepisu art. 394 k.p.c.
iw zalozeniu teoretycznym, mimo licznych zmian, nadal funkcjonuje w Kodeksie
postepowania cywilnego.

Pierwotnym zalozeniem kodyfikatoréw bylo wprowadzenie do Kodeksu po-
stepowania cywilnego, oprécz apelacii, jeszeze jednego srodka zaskarzenia, ktéry
bedzie przystugiwal od orzeczen nierozstrzygajacych istoty sprawy, a ktére maja
znaczenie dla toku postgpowania oraz prawa stron do sadu (np. zawieszenie poste-
powania, odmowa zwolnienia od kosztéw postgpowania, odrzucenie pozwu). Waga,
znaczenie i skutki dla stron i toku postgpowania okreslonego katalogu orzeczen
nierozstrzygajacych istoty sprawy wymagalo poddania ich samodzielnej kontro-
li, w oderwaniu od kontroli apelacyjnej orzeczen konczacych postgpowanie i roz-
strzygajacych istote sprawy odformalizowanym srodkiem zaskarzenia.

Pierwotnie, zaréwno w Kodeksie postgpowania cywilnego z 1930 r., jak
i Kodeksie postgpowania cywilnego z 1964 r., zazalenie przystugiwalo wylacznie
od orzeczen sadu pierwszej instancji. Cechg zazalenia byta wzgledna dewolutyw-
no$¢. Zazalenie rozpoznawat sad drugiej instancji, przy czym sad pierwszej instan-
cji mégl dokona¢ autokontroli zaskarzonego orzeczenia, uchylajac je w przypadku
niewaznos$ci postepowania lub oczywistej zasadnosci zazalenia. Zmiany dokonane
w dniu 7 listopada 2019 r.2 polegajace na wprowadzeniu zazalenia poziomego na
postanowienia sadu pierwszej instancji (art. 394 k.p.c.) wypaczyly zasadg dewo-
lutywnosci jako immanentnej cechy zaskarzalnosci, czyniac zazalenie instytucja
o niejednolitym ksztalcie3.

Dla kompletnosci opisu cech zazalenia dodaé nalezy, ze zazalenie jest wzglednie
suspensywnym srodkiem zaskarzenia — wniesienie zazalenia nie wstrzymuje wyko-

! Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 listopada 1930 r. Kodeks po-
stepowania cywilnego (t.j. Dz.U.z 1932 r. Nr 112, poz. 934 — dalej d.k.p.c.).

2 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1469).

3 Szerzej W. Broniewicz, Istota i rodzaje zazalenia w postgpowaniu cywilnym, ,Przeglad Sadowy”
2001, nr 15.18; T. Zembrzuski, [w:] System Prawa Procesowego Cywilnego, red. T. Erecinski, t. 3, cz. 1,
Srodki zaskarzenia, red. J. Gudowski, Warszawa 2013, s. 388.
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nania zaskarzonego orzeczenia, niemniej sad moze wstrzymac wykonanie zaskar-
zonego postanowienia do czasu rozstrzygnigcia zazalenia (przepis art. 396 k.p.c.)*.

Zazalenie jest odformalizowanym srodkiem zaskarzenia. W poréwnaniu z ape-
lacja, a tym bardziej ze skarga kasacyjna Kodeks postgpowania cywilnego nie prze-
widuje zadnych szczegélnych wymagan dotyczacych jego tresci. Poza wymoga-
mi dotyczacymi pisma procesowego (art. 126 k.p.c.) zazalenie powinno zawieraé
wskazanie zaskarzonego postanowienia i wniosek o jego zmiang lub uchylenie, jak
réwniez zwigzle uzasadnienie zazalenia ze wskazaniem w miare potrzeby nowych
taktéw i dowodéw — art. 39484 k.p.c.

Szczegblowa regulacja warunkéw formalnych zazalenia w przepisie art. 394 § 4
wyklucza mozliwos¢ stawiania zazaleniu dodatkowych wymagan przewidzianych
dla apelacji (art. 368 k.p.c.). Powyzszego pogladu nie zmienia odeslanie zawarte
w przepisie art. 397 § 3 k.p.c. Ten przepis odsyta jedynie do stosowania do poste-
powania zazaleniowego odpowiednio przepiséw o apelacji, a zatem samego prze-
biegu postepowania, nie za§ wymogéw formalnych zazalenia. Sanowanie brakéw
tormalnych zazalenia odbywa si¢ w trybie art. 373 k.p.c., a sankcja wadliwosci za-
zalenia jest jego odrzucenie. Pojawiajace si¢ w orzecznictwie Sadu Najwyzszego®
poglady o koniecznosci stosowania do sanowania brakéw formalnych zazalenia
przepisu art. 130 k.p.c. nie zastuguja na aprobate, albowiem skutkiem zastosowania
przepisu art. 130 k.p.c. jest zwrot pisma procesowego (zazalenia). Wadliwe $rod-
ki zaskarzenia podlegaja odrzuceniu (art. 373 k.p.c.), nie za$ zwrotowi. Powyzsza
uwaga jest o tyle istotna, ze w przypadku sankcji odrzucenia uprzednie dorgczenie
jego odpisu przeciwnikowi nie stoi na przeszkodzie odrzuceniu zazalenia, mimo
ze zazalenie bylo dotkni¢te wadami skutkujacymi jego odrzuceniem. Inaczej jest
w przypadku sankcji zwrotu pisma procesowego. Te sankcje mozna zastosowac je-
dynie przed dor¢czeniem pisma przeciwnikowi. Po dorgczeniu pisma, mimo istnie-
nia brakéw formalnych pisma, niedopuszczalny jest jego zwrot. W takim przypad-
ku braki, ktére uniemozliwiaja nadanie sprawie biegu, moga co najwyzej stanowi¢
podstawe zawieszenia postgpowania (art. 177 § 1 pkt 6 k.p.c.). Takie rozwigzanie
procesowe nie moze by¢ zastosowane do srodkéw zaskarzenia. Skutkiem wadli-
wosci §rodka zaskarzenia w zakresie terminu do jego wniesienia, brakéw formal-
nych, fiskalnych czy tez jego dopuszczalnosci jest jego odrzucenie, nie za$ zwrot
czy tez zawieszenie postgpowania.

4 M. Romanska, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sqdowe w sprawach cywilnych, do-
chodzenie roszczeri w postgpowaniu grupowym, przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, red. T. Ze-
mbrzuski, Warszawa 2020, komentarz do art. 396 k.p.c.

5 Uchwata SN z dnia 27 listopada 2020 r., IIT CZP 12/20.
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Otwartg kwestig jest stosowanie sankcji odrzucenia zalenia a /imine: w przy-
padku gdy zazalenie nie zawiera jakichkolwiek warunkéw jego wniesienie stanowi
naduzycie prawa procesowego®.

2. Ewolucja zaskarzalnosci orzeczen
sadu drugiej instancji zazaleniem

Historycznie rzecz ujmujac, twércy Kodeksu postgpowania cywilnego, uznajac po-
trzebg istnienia dualistycznego modelu zaskarzania orzeczen, wprowadzajac, obok
apelacji, zazalenie jako $rodek zaskarzenia od orzeczen, ktére nie sg orzeczeniami
co do istoty sprawy, przyjeli, ze zazalenie bedzie przystugiwaé wylacznie od orze-
czeni sadu pierwszej instancji, a sadem wiasciwym do jego rozpoznania bedzie sad
drugiej instancji.

Taki model zostal przyjety w art. 391 d.k.p.c., a nast¢pnie w przepisie art. 397
k.p.c. Pierwotnie ustawodawca nie przewidzial jakiejkolwiek mozliwosci zaskar-
zenia zazaleniem orzeczenia sadu drugiej instancji. Niedopuszczalne byto zaskar-
zenie zazaleniem orzeczenia sadu drugiej instancji zaréwno do Sadu Najwyzszego,
jak i do innego sktadu sadu drugiej instancji.

Katalog orzeczen sadu pierwszej instancji zaskarzanych zazaleniem do sadu
drugiej instancji w Kodeksie postepowania cywilnego z 1930 r.11964 r. byt zbiezny
i dotyczyl orzeczen koriczacych postepowanie, ktére nie bylo orzeczeniami co do
istoty sprawy, orzeczeri wplywajacych na prawa strony do sadu (np. zwrot pozwu,
odmowa zwolnienia od kosztéw sadowych lub ustanowienia pelnomocnika, wy-
taczenie sedziego), orzeczen wyplywajacych na tok postgpowania (np. zawieszenie
postepowania i odmowa jego podjecia, przekazania sprawy do rozpoznania inne-
mu sadowi), orzeczen zwigzanych ze stosowaniem srodkéw przymusu (skazanie
na grzywne, nakazanie przymusowego sprowadzenia), orzeczeni wplywajacych na
prawa procesowe strony (rygor natychmiastowej wykonalnosci, rektyfikacja orze-
czeni) czy tez orzeczen dotyczacych kosztéw procesu.

Potrzeba wprowadzenia zaskarzalnos$ci orzeczen korczacych postgpowanie
jest oczywista. Zaskarzalnos¢ pozostalych orzeczen wskazanych w art. 391 d.k.p.c.
i art. 394 k.p.c. wynikata z koniecznosci zapewnienia stronie mozliwosci podda-
nia weryfikacji orzeczen sadu wydawanych w toku postepowania, tak aby jeszcze
przed wydaniem rozstrzygniecia co do istoty sprawy zapewni¢ kontrole prawidlo-
wego toku postepowania.

¢ L. Blaszczak, Czy jest mozliwe zastosowanie sankeji w postaci odrzucenia lub zwrotu apelacji
wniesionej w warunkach naduzycia prawa procesowego?, ,Palestra” 2022, nr 1-2, s. 247-260.
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Stuszne idee twércéw Kodekséw z 1930 r. 1 1964 r., ktére staly sie podstawg
przyjetego modelu zazalenia, dotkniete byly jednak lukg aksjologiczna polegajaca
na tym, iz nie przewidziano, ze koniecznos¢ takiej samej potrzeby ochrony uczest-
nikéw moze zachodzi¢ takze na etapie postgpowania przed sadem drugiej instancji
w toku rozpoznawania rewizji, a nast¢pnie apelacji. Odrzucenie apelacji przez sad
drugiej instancji wplywa na prawa strony. Taka sama sytuacja zachodzi w przypad-
ku oddalenia wniosku o wylaczenie sedziego, skazania na grzywne, rozstrzygniecia
o kosztach procesu czy tez wydania innego orzeczenia konczacego postepowania
w sprawie (umorzenia postgpowania apelacyjnego, odrzucenia wniosku o sporza-
dzenie uzasadnienia itd.).

Pierwsze zmiany przyjetego pierwotnie modelu zazalenia nastapily w dniu
1lipca 1996 r. wraz z reforma srodkéw skarzenia polegajaca na wprowadzeniu ape-
lacji w miejsce rewizji oraz kasacji w miejsce rewizji nadzwyczajnej”. W tym dniu
do Kodeksu postgpowania cywilnego wprowadzono przepis art. 39318, ktéry prze-
widywal mozliwo$¢ wniesienia do Sadu Najwyzszego zazalenia na postanowienie
sadu drugiej instancji odrzucajace kasacje. W dniu 1 lipca 2000 1.2 poszerzono za$
zakres normatywny przepisu art. 39318 k.p.c. przez dodanie mozliwosci wniesienia
do Sadu Najwyzszego zazalenia na postanowienie koriczace postepowanie sadu
drugiej instancji w sprawach kasacyjnych.

Te zmiany nie byly jednak wyrazem dazenia ustawodawcy do poszerzenia kon-
troli orzeczen sadu drugiej instancji z przyczyn, jakie leglty u podstaw wprowa-
dzenia art. 394 k.p.c., lecz byly zwigzane z wprowadzeniem kasacji jako kolejnego
zwyczajnego srodka zaskarzenia. W sprawach kasacyjnych Sad Najwyzszy uzyskat
kompetencje do kontroli orzeczen konczacych postgpowanie przed sadem drugiej
instancji, tak aby zapewni¢ stronom mozliwo$¢ skorzystania z kasacji. Mimo ist-
nienia w Kodeksie przepisu art. 393'® nadal Zadne z orzeczeri sagdu drugiej instancj,
ktére ograniczalo prawa strony do sadu oraz ktérego przedmiot byl na tyle istotny,
by poddac je kontroli w toku postepowania pierwszoinstancyjnego (analogicznie
jak postanowienia wymienione w przepisie art. 394 k.p.c.), nie zostalo poddane
kontroli przeprowadzanej w drodze rozpoznania srodkéw zaskarzenia.

7 Ustawa z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, rozpo-
rzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej - Prawo upadiosciowe i Prawo o postepowaniu uktadowym,
Kodeksu postgpowania administracyjnego, ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. 2 1996 r. Nr 43, poz. 198).

8 Ustawa z dnia 24 maja 2000 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego, ustawy
o zastawie rejestrowym i rejestrze zastaw6w, ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych

oraz ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji (Dz.U. z 2000 r. Nr 48, poz. 554).
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Przelom dla omawianego zagadnienia przyniést wyrok Trybunalu Konsty-
tucyjnego z dnia 27 marca 2007 r. w sprawie SK 3/05%, w ktérym orzeczono, ze
art. 39318 § 2 k.p.c., w brzmieniu obowiazujacym do czasu jego uchylenia (uchyle-
nie nastapilo przez wprowadzenie w miejsce kasacji skargi kasacyjnej), w zakresie,
w jakim uniemozliwia zaskarzenie postanowienia w przedmiocie kosztéw procesu
zasadzonych po raz pierwszy przez sad drugiej instancji, jest niezgodny z art. 78
w zwigzku z art. 176 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Z uzasadnienia
ww. orzeczenia mozna odczyta¢ ogdlng mysl, ze konstytucyjna zasada dwuinstan-
cyjnosci (art. 176 ust. 1 Konstytucji) nakazuje poddanie kontroli srodkami zaskar-
zenia orzeczenia sagdu drugiej instancji wydanego w przedmiocie, w ktérym ten sad
orzekal po raz pierwszy. W tej konkretnej sprawie chodzilo o orzeczenie o kosz-
tach postgpowania przed sadem drugiej instancji i Sagdem Najwyzszym. Trybunat
Konstytucyjny przyjal, ze orzeczenie w przedmiocie kosztéw postepowania w za-
kresie, w ktérym jest pierwszym orzeczeniem w sprawie, podlega kontroli instan-
cyjnej jako orzeczenie sadowe objete dyspozycja art. 176 ust. 1 Konstytucji, w mysl
ktérej postepowanie sadowe ,jest co najmniej dwuinstancyjne”. W tym orzeczeniu
Trybunal wskazal takze, ze zapewnienie dwuinstancyjnosci wiaze si¢ co do zasady
z dewolutywnoscig $rodka zaskarzenia, cho¢ nie wykluczyl, ze w przypadku ko-
niecznosci zapewniania dwuinstancyjnosci w odniesieniu do orzeczeni sadu drugie;
instancji mozliwe s3 réwniez inne rozwigzania.

Po raz pierwszy zniesienie dewolutywnosci zazalenia na postanowienia sagdu
drugiej instancji nastapito z dniem 20 lipca 2011 r.1° przez dodanie art. 394% k.p.c.
i umozliwienie zaskarzenia zazaleniem do innego réwnorzednego skladu sadu
drugiej instancji postanowienia tego sadu oddalajace wniosek o wylaczenie se-
dziego oraz w przedmiocie stosowania $rodkéw przymusu (skazanie na grzywne,
zarzadzenie przymusowego sprowadzenia). Niewatpliwie ww. zmiana byla réw-
niez konsekwencja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwea 2010 r.1,
w ktérym Trybunal uznal, ze art. 394! § 2 k.p.c. w zakresie, w jakim nie przewiduje
mozliwosci zaskarzenia postanowienia sagdu drugiej instancji oddalajacego wnio-
sek o wylaczenie sedziego ztozony w postepowaniu przed sadem drugiej instancij,
jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie jest
niezgodny z art. 176 ust. 1 Konstytucii.

% Wyrok TK z dnia 27 marca 2007 r., SK 3/05, OTK-A 2007/3/32.

10 Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U.
z 2011 . Nr 138, poz. 806).

1 Wyrok TK z dnia 3 czerwca 2010 r., SK 38/09, OTK OTK-A 2010/5/46.
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Co zaskakujace, mimo iz ta nowelizacja miafa juz miejsce po wydaniu przez
Trybunat Konstytucyjny wyroku z dnia 27 marca 2007 r. w sprawie SK 3/05, zmiana
nie objeta kosztéw procesu, o ktérych sad drugiej instancji orzekal po raz pierwszy.

Kolejna zmiana przepisu art. 394% k.p.c. miata miejsce w dniu 3 maja 2012 .2,
w ramach ktdrej przeredagowano przepis art. 394% § 1 k.p.c. i oprécz dotychcezas
istniejacej tresci normatywnej dodano mozliwos¢ zaskarzenia postanowienia sadu
drugiej instancji w przedmiocie zwrotu kosztéw procesul3.

Mimo powyzszych zmian ustawodawca w dalszym ciagu nie widzial potrze-
by kompleksowego uregulowania katalogu postanowien sadu drugiej instancji za-
skarzalnych do innego skladu tego sadu na wzér katalogu wskazanego w przepi-
sie art. 394 § 1 k.p.c. Wydaje sie, ze skoro wskazane w przepisie art. 394 § 1 k.p.c.
postanowienia wedlug twércéw Kodeksu byly na tyle istotne dla stron postepo-
wania i jego toku, to postanowienia wydane przez sad drugiej instancji w tym sa-
mym przedmiocie takze powinny by¢ zaskarzalne co najmniej do innego sktadu
sadu drugiej instancji.

Prawdziwos¢ ww. tezy potwierdza geneza kolejnej zmiany przepisu art. 394
k.p.c. dokonana w dniu 18 kwietnia 2014 r.* Powyzsza zmiana do katalogu zaskar-
zalnych postanowien sadu drugiej instancji dodalta postanowienie w przedmiocie
zwrotu kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu, co bylo na-
stepstwem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 pazdziernika 2013 r.5,
w ktérym Trybunat stwierdzit, ze przepis art. 3942 § 1 k.p.c. w zakresie, w jakim nie
przewiduje mozliwosci zaskarzenia postanowienia sagdu drugiej instancji w sprawie
przyznania kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej swiadczonej z urzedu, polega-
jacej na sporzadzeniu opinii o braku podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej, jest
niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz art. 78 w zwigzku z art. 176
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Kolejna zmiana przepisu art. 3942 k.p.c. dotyczy juz aktualnego stanu prawne-
go izostala dokonana w dniu 7 listopada 2019 r.1® Zmiana Kodeksu postepowania
cywilnego, o ktérej mowa, znacznie ograniczyla dewolutywnos¢ zazalenia na orze-
czenie sadu pierwszej instancji przez wprowadzenie tzw. zazalenia poziomego na
postanowienia sgdu pierwszej instancji do innego sktadu tego sadu (zmiana przepisu

12 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
2z 2011 r. Nr 233, poz. 1381).

B3 P. Grzegorezyk, Srodki zaskarzenia w postgpowaniu cywilnym w Swietle ustawy nowelizujgce
2 16 wrzesnia 2011 r. — ogdina charakterystyka zmian, ,Przeglad Sadowy” 2012, nr 4, s. 14.

4 Ustawa z dnia 7 lutego 2014 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U.
22014 1. poz. 435).

5 Wyrok TK z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie SK 14/13, OTK-A 2013/7/100.

16 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz nie-

ktérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1469).
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art.394 § 1 k.p.c. i dodanie art. 3941* k.p.c.) oraz poszerzyta katalog zaskarzalnych
zazaleniem horyzontalnym orzeczen sadu drugiej instancji (zmiana art. 3942 § 1
k.p.c.). Mimo tak istotnych zmian w zakresie dewolutywnosci zazalenia pozosta-
to ono jednorodnym srodkiem zaskarzenia, a przeniesienie kompetencji do jego
rozpoznania nie stworzylo nowego rodzaju srodka zaskarzenial”.

Analiza zmiany dokonanej w dniu 7 listopada 2019 r. zostanie oméwiona w dal-
szej czg$ci niniejszego opracowania. Jednak przed jej przedstawieniem koniecznym
bedzie wyjasnienie kwestii zaskarzalnosci orzeczen sadu drugiej instancji i instan-
cyjnosci ich rozpoznania w kontekscie konstytucyjnego modelu dwuinstancyjnego
postepowania sadowego (art. 176 ust. 1 Konstytugji).

3. Dewolutywnos¢ i zaskarzalnosci postanowien
sadu drugiej instancji

W powolanym juz wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 27 marca 2007 r.
(SK 3/05), w ktérym stwierdzono niekonstytucyjnos¢ przepisu art. 398§ 2 k.p.c.
w zakresie, w jakim nie przewidywal mozliwosci zaskarzenia rozstrzygniecia sadu
drugiej instancji o kosztach postepowania, a ktory zapoczatkowal zmiany w mo-
delu zaskarzalnosci orzeczen sadu drugiej instancji, Trybunal wywiédt swéj po-
glad o niekonstytucyjnosci ocenianego rozwigzania z konstytucyjnej zasady dwu-
instancyjnosci postepowania. W uzasadnieniu ww. orzeczenia Trybunal nie przed-
stawil jednak jednoznacznych wskazéwek, czy w $wietle przepisu art. 176 ust. 1
Konstancji dwuinstancyjnos¢ postgpowania zawsze wigze si¢ z dewolutywnoscia
srodkéw zaskarzenia, czy tez ustawodawca, dazac do zachowania zaskarzalnosci
orzeczen, moze wprowadzi¢ inne rozwigzania, powierzajac rozpoznanie zazalenia
temu samemu sgdowi w innym sktadzie!®.

Omawiany problem, w kontekscie tematu niniejszego opracowania, jest o tyle
istotny, ze zachowanie dewolutywnosci, przy ewolucyjnym poszerzaniu katalogu
zaskarzalnych orzeczen sadu drugiej instancji, oznaczaloby powierzenie ich roz-
poznania Sadowi Najwyzszemu, ktéry ustrojowo zostal powolany do realizacji in-
nych funkgji niz rozpoznawanie srodkéw zaskarzenia od incydentalnych orzeczen
sad6éw drugiej instancji, ktére nie sg orzeczeniami co do istoty sprawy.

17 P. Rylski, Zazalenie dewolutywne a zazalenie poziome w postgpowaniu cywilnym, ,Przeglad Sa-
dowy”2021, nr 3,5.5-18.

18 Na temat dewolutywnosci jako cechy srodkéw zaskarzenia wynikajacej z zasady instancyjno-
§ci szerzej T. Zembrzuski, Zazalenie po nowelizacji, czyli o standardzie srodka zaskarzenia, ,Palestra’
2019, nr 11-12, 5. 250; M. Michalska-Marciniak, Czy zazalenie przystuguje na postanowienia sqdu dru-
giej instancji w przedmiocie nadania klauzuli wykonalnosci?, ,Polski Proces Cywilny” 2010, nr 1, s. 92.
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Odpowiedz na pytanie, jak nalezy rozumie¢ instancyjnosci i zaskarzalno$¢ przy-
niést wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2010 r.¥%, ktéry dotyczyt
konstytucyjnej oceny dopuszczalnosci zaskarzalnosci orzeczenia sadu drugiej in-
stancji oddalajacego wniosek o wylaczenie sedziego ztozony w postepowaniu przed
sadem drugiej instancji. Analizujac t¢ kwestig, Trybunat Konstytucyjny podkreslit,
ze istota problemu konstytucyjnego sprowadza si¢ do oceny, czy ,istniejacy system
kontroli (zaskarzalnosci) postanowieri w kwestii wylaczenia s¢dziego odpowiada —
co do zasady — konstytucyjnym standardom, nie zas to, jaki konkretnie podmiot
bedzie kontrolowal postanowienie odmawiajace wylaczenia s¢dziego”. Postugujac
si¢ przyktadem mozliwosci zaskarzalnosci postanowienia Sagdu Najwyzszego o od-
daleniu wniosku o wylaczenie sedziego tego Sadu, Trybunal wskazal, iz ,dwuin-
stancyjno$¢” postepowania sama w sobie nie oznacza pelnej dewolutywnosci srod-
kéw zaskarzenia. Ta dewolutywnosci z istoty nie moze by¢ osiagnieta, jesli dopu-
$cimy mozliwos¢ zaskarzalnosci orzeczeri incydentalnych wydawanych przez Sad
Najwyzszy, poniewaz nie ma sagdu wyzszej instancji nad Sadem Najwyzszym.

Trybunat wskazal, iz w przypadku instancyjnosci postepowania nie chodzi
o problem dewolutywnosci, lecz zaskarzalnosci. ,Nie chodzi o to, ze koniecznie
ma tu orzekaé sad wyzszej instancji w sensie ustrojowym (Sad Najwyzszy), lecz
o to, ze rozstrzygniecie sagdu wydane po raz pierwszy w danej sprawie podlega we-
ryfikacji. Taka sytuacje zazwyczaj zapewnia instancyjno$¢ rozpatrywania zazale-
nia przez sad — co do zasady — stojacy w hierarchii sadéw wyzej (dewolutywnosc);
wyjatkowo jednak weryfikacja moze by¢ przeprowadzona réwniez przez sad tego
samego szczebla organizacyjnego, ale w innym sktadzie osobowym”. Trybunat
Konstytucyjny podkreslil, ze ,rozréznienie migdzy instancyjnoscig i zaskarzalno-
§cia, a takze ocena, czy w danym wypadku procedura powinna by¢ uksztaltowana
w sposéb umozliwiajacy az kontrole instancyjng (rozpatrzenie — weryfikacje przez
sad wyzszej instancji), czy tylko jako procedura umozliwiajaca weryfikacje decyzji
(orzeczenia) przez inny podmiot niz ten, ktéry decydowal po raz pierwszy, zalezy
m.in. od tego, czy kontrola (weryfikacja) dotyczy rozstrzygniecia w kwestii incy-
dentalnej, czy rozstrzygnigcia w sprawie?’. Wyzszego poziomu gwarancji (a wigc
instancyjnosci potaczonej z dewolutywnoscia) wymaga orzekanie w sprawie i w tym
zakresie Konstytucja wymaga dwuinstancyjnego postepowania. Takze postanowie-
nia koriczace postgpowanie podlegaja zazaleniu instancyjnemu. Natomiast kwestie
wpadkowe, incydentalne, tworza bardzo zréznicowany zbiér z punktu widzenia ich
prawnego rezimu. Czasem wystarczajaca kontrole decyzji w tych sprawach zapew-

Y Wyrok TK z dnia 2 czerwca 2010 r., SK 38/09, OTK-A 2010/5/46.

20 Podobnie A. Jakubecki, Kilka uwag o instancyjnosci postgpowania cywilnego w swietle orzecz-
nictwa Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks postgpowa-
nia cywilnego, red. T. Erecinski, Warszawa 2010, s. 103.
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nia kontrola instancyjna ostatecznego orzeczenia w sprawie, czasem ustawodawca
zwykly przyznaje mozliwos¢ weryfikacji rozstrzygniecia kwestii wpadkowej w ra-
mach zazalenia (rozpatrywanego przez sad wyzszej instancji), czasem taka mozli-
wos¢ weryfikacji w ogéle si¢ wyklucza. W sytuacji, gdy kwestia wpadkowa pojawia
si¢ po raz pierwszy przed sadem drugiej instancji, powstaje problem weryfikacji
takiej decyzji, zwlaszcza ze ewentualng wyzsza instancja bytby Sad Najwyzszy.
Z przyczyn pragmatycznych obcigzenie Sadu Najwyzszego koniecznoscia wery-
fikacji decyzji wpadkowych, incydentalnych, zorientowanych sytuacyjnie i réznej
wagi, nie jest pozadane”. Przechodzac zas bezposrednio do oceny konstytucyjnosci
zaskarzonego rozwigzania, Trybunat Konstytucyjny podkreslit, ze procedura sado-
wa powinna zapewnia¢ stronie przynajmniej minimalny udzial w post¢gpowaniu
sluzacym weryfikacji rzeczywistej bezstronnosci sadu. W rezultacie orzekt, ze art.
394! § 2 k.p.c. zakresie, w jakim nie przewidywal mozliwosci zaskarzenia posta-
nowienia sagdu drugiej instancji oddalajacego wniosek o wylaczenie sedziego zlo-
zony w postepowaniu przed sadem drugiej instanciji, jest niezgodny z art. 45 ust. 1
Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 176 ust. 1 Konstytucji?l.

Z tresci cytowanego orzeczenia wyplywa mysl, Ze dewolutywnos$¢ srodka za-
skarzenia od orzeczen sadu drugiej instancji powinna odnosi¢ si¢ do orzeczen co
do istoty sprawy oraz orzeczen kornczacych postgpowanie w sprawie. Réwniez
przez pryzmat tej konkluzji w dalszej czesci opracowania zostanie oceniona kon-
stytucyjnos¢ aktualnego stanu prawnego.

4. Zaskarzalno$¢ postanowien sgdu drugiej instancji —
stan aktualny

Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego dokonang w dniu 7 listopada 2019 r.
gruntownie przemodelowano $rodki zaskarzenia od orzeczen sagdu drugiej instan-
¢ji niebedacych orzeczeniami co do istoty sprawy.

Dewolutywnos¢ zazalenia na postanowienia sadu drugiej instancji (zazalenie
do Sadu Najwyzszego) pozostala wylacznie w zakresie odrzucenia skargi kasa-
cyjnej i skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia
oraz z uchylenia wyroku i przekazania spraw do ponownego rozpoznania (art. 394!
k.p.c.). Poprzednio do Sadu Najwyzszego przystugiwalo takze zazalenie na po-
stanowienia koriczace postgpowanie w sprawach kasacyjnych (odrzucenie apela-
¢ji, odrzucenie wniosku o uzasadnienie), z wyjatkiem umorzenia postgpowania
i odrzucenia pozwu, ktére byly i sa zaskarzalne skargg kasacyjna (art. 398! k.p.c.).

2l Szerzej na temat kontroli instancyjnej i dewolutywnosci M. Michalska-Marciniak, Zasada
instancyjnosci w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2013, s. 334; eadem, Definicja pojecia yinstancja”,
[w:] Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego...,s. 497.
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Mimo iz nie jest to przedmiotem opracowania, nalezaloby si¢ zastanowic, czy
zasadnym jest, aby na postanowienie o umorzeniu postgpowania przed sadem dru-
giej instancji przystugiwala skarga kasacyjna, ktéra w systemie srodkéw zaskarze-
nia jest $rodkiem najbardziej sformalizowanym. To samo dotyczy postgpowania
w przedmiocie skargi kasacyjnej. W przypadku postanowienia o umorzeniu poste-
powania w sprawach kasacyjnych wystarczajacym byloby, aby ustawodawca prze-
widzial mozliwos¢ jego zaskarzenia zazaleniem do Sadu Najwyzszego. Kierujac sie
wytycznymi wskazanymi w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca
2010 .22, kazde orzeczenie koriczace postepowanie przed sagdem drugiej instanci,
z wyjatkiem postanowieri bedacych wynikiem rozpoznania zazalenia, powinno by¢
zaskarzane zazaleniem do sadu wyzszej instancji, co w przypadku ograniczonego
zakresu przedmiotowego spraw, w ktérych przystuguje skarga kasacyjna, oznacza-
toby, ze kazde orzeczenie konczace postgpowanie w sprawach kasacyjnych powin-
no by¢ zaskarzane zazaleniem do Sadu Najwyzszego.

Zmiany w zakresie srodkéw zaskarzenia wprowadzone w dniu 7 listopada
2019 r. w tym zakresie sa wysoce niekonsekwentne i wadliwe. Obecnie postano-
wienie o odrzuceniu apelacji, ktére jest postanowieniem koriczacym postepowa-
nie, podlega zaskarzeniu do innego sktadu sadu drugiej instancji bez wzgledu na
to, czy dotyczy to sprawy kasacyjnej (art. 3942 § 1 k.p.c.). Postanowienie o umo-
rzeniu postepowania podlega zaskarzeniu skarga kasacyjna, jesli dotyczy sprawy
kasacyjnej (art. 398! k.p.c.). Inne postanowienia, mimo iz konczace postgpowanie
(np. postanowienie o odrzuceniu wniosku o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia
sadu drugiej instancji w sprawie, w ktérej przystuguje skarga kasacyjna, umorzenie
postepowania w sprawie niekasacyjnej), nie podlegaja zaskarzeniu.

Przechodzac do oméwienia dokonanej w dniu 7 listopada 2019 r. zmiany w za-
kresie zazalenia na postanowienia sadu drugiej instancji do innego skiadu tego
sadu, w art. 3942 k.p.c. poszerzono katalog postanowieri, pomijajac jednak czesé
tych, ktére byly zaskarzalne w poprzednim stanie prawnym.

W poréwnaniu z trescig przepisu art. 3942 k.p.c. sprzed nowelizacji z dnia 7 li-
stopada 2019 r. katalog zaskarzalnych postanowieri sadu drugiej instancji do innego
sktadu tego sadu poszerzono o postanowienie o odrzuceniu apelacji i postanowie-
nie o odmowie ustanowienia petnomocnika z urzedu lub ich odwolanie.

Zmiana katalogu zaskarzalnych postanowien sadu drugiej instancji do inne-
go sktadu tego sadu nie wiaze si¢ jednak z rozszerzeniem kontroli judykacyjnej
nad tymi postanowieniami, lecz ograniczeniem kognicji Sadu Najwyzszego co do
zazaleri na postanowienia koriczace postepowanie przed sadem drugiej instancji
w sprawach kasacyjnych? oraz zmiang trybu wniesienia srodkéw odwotawczych

22 SK 38/09, OTK-A 2010/5/46.
2 Ta zmiana jest sprzeczna z Konstytucja — tak tezy uzasadnienia wyroku TK z dnia 2 czerwca

2010 r., SK 38/09, OTK-A 2010/5/46.
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od orzeczen sadu pierwszej instancji i pozbawienie sadu pierwszej instancji kom-

petencji do formalnej kontroli prawidtowosci wniesienia srodka zaskarzenia (skre-

$lenie art. 370 k.p.c.).

Zgodnie z obecnie obowigzujacym przepisem art. 394% § 1 k.p.c., zazalenie do
innego skladu sadu drugiej instancji przystuguje na postanowienie tego sadu o od-
rzuceniu apelacji. Z mocy art.394? § 11 k.p.c. zazalenie do innego skfadu sadu drugiej
instancji przystuguje takze na postanowienia tego sadu, ktérych przedmiotem jest:
1) odmowa ustanowienia adwokata lub radcy prawnego lub ich odwolanie,

2) oddalenie wniosku o wylaczenie sedziego,

3) zwrot kosztéw procesu, o ile nie wniesiono skargi kasacyjnej,

4) zwrot kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu,

5) skazanie $wiadka, bieglego, strony, jej pelnomocnika oraz osoby trzeciej na
grzywne,

6) zarzadzenie przymusowego sprowadzenia i aresztowania §wiadka,

7) odmowa zwolnienia §wiadka i bieglego od grzywny i §wiadka od przymusowe-
go sprowadzenia — z wyjatkiem postanowient wydanych w wyniku rozpoznania
zazalenia na postanowienie sadu pierwszej instancji.

W dalszej czgsci opracowania oméwione zostang dokonane zmiany w poréw-
naniu z poprzednim stanem prawnym. Zaskarzalno$¢ postanowien sadu drugiej
instancji, ktére byly zaskarzalne do innego sktadu tego sadu jeszcze przed 7 listo-
pada 2019 r., nie bedzie stanowi¢ przedmiotu rozwaza.

4.1. Postanowienie o odrzuceniu apelacji

Przed zmiang przepisu art. 3942 k.p.c. dokonang w dniu 7 listopada 2019 r. posta-
nowienie o odrzuceniu apelacji w sprawie, w ktérej przystugiwala skarga kasacyjna,
podlegato zaskarzeniu zazaleniem do Sadu Najwyzszego (art. 3941 § 2 k.p.c.). Co
prawda w sprawach, w ktérych skarga kasacyjna nie przystugiwata, przed nowe-
lizacja ustawodawca nie dopuszczal mozliwosci zaskarzenia postanowienia sadu
drugiej instancji odrzucajacego apelacje, niemniej nalezy zawazy¢, ze najczescie]
w praktyce takie postanowienie bylo wydawane na podstawie art. 370 k.p.c. przez
sad pierwszej instancji. Za$ postanowienie sadu pierwszej instancji o odrzuceniu
apelacji podlegalo zaskarzeniu do sadu drugiej instancji jako orzeczenie koriczace
postepowanie (art. 394 § 1 k.p.c.).

Konieczno$¢ wprowadzenia zazalenia na postanowienie o odrzuceniu ape-
lacji do innego skiadu sadu drugiej instancji wigze si¢ z ograniczeniem kognicji
Sadu Najwyzszego w zakresie zazalenia na postanowienia koriczace postepowanie
przed sadem drugiej instancji w sprawach kasacyjnych (znowelizowany art. 394!
§ 2 k.p.c.) oraz pozbawieniem sadu pierwszej instancji kompetencji do wstgpnej
kontroli srodkéw zaskarzenia (uchylenie art. 370 k.p.c.).
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Zakres przedmiotowy art. 394% § 1 k.p.c. ogranicza si¢ jednak wylacznie do po-
stanowien o odrzuceniu apelacji. Poza kontrolg judykacyjna pozostaja inne posta-
nowienia sagdu drugiej instancji koficzace postepowanie réwniez w sprawie, w ktérej
przystuguje skarga kasacyjna (z wyjatkiem postanowienia o umorzeniu postepo-
wania, ktére jest zaskarzalne skargg kasacyjng —art. 398! § 1 k.p.c.). Dla przyktadu
mozna wskaza¢ na postanowienie o odrzuceniu wniosku o sporzadzenie uzasad-
nienia wyroku sagdu drugiej instancji. Warunkiem wniesienia skargi kasacyjnej jest
uprzednie zlozenie wniosku o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia sadu drugiej
instancji. Skarge kasacyjng wnosi si¢ bowiem w terminie dwéch miesigey od dnia
doreczenia orzeczenia wraz z uzasadnieniem (art. 398° § 1 k.p.c.). Nie ma moz-
liwosci wniesienia skargi kasacyjnej bez uprzedniego sporzadzenia uzasadnienia
orzeczenia. Odrzucenie wniosku o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia sadu
drugiej instancji koficzy postgpowania i uniemozliwia stronie skorzystanie z nad-
zwyczajnego $rodka zaskarzenia w postaci skargi kasacyjnej. Postanowienie sadu
drugiej instancji odrzucajace wniosek o sporzadzenie uzasadnienia nie podlega
jednak kontroli, co jest rozwigzaniem wadliwym.

Zgodnie z przepisem art.394? § 1 k.p.c. postanowienie o odrzuceniu apelacji bez
wzgledu na to, czy dotyczy sprawy, w ktorej przystuguje skarga kasacyjna®%, podlega
zazaleniu do innego skiadu sadu drugiej instancji. Przed nowelizacja w sprawach,
w ktérych przystugiwala skarga kasacyjna, postanowienie sadu drugiej instancji
o odrzuceniu apelacji podlegalo zaskarzeniu zazaleniem do Sadu Najwyzszego
(uchylony art. 394! § 2 k.p.c.)®. W sprawie niekasacyjnej odrzucenie apelacji przez
sad drugiej instancji nie podlegalto zaskarzeniu.

Wszystkie postanowienia sadu drugiej instancji koficzace postgpowanie powin-
ny podlegaé zaskarzeniu, z wyjatkiem postanowieni bedacych nastepstwem roz-
poznania zazalenia. W zaleznosci od tego, czy w sprawie przysluguje skarga ka-
sacyjna, postanowienia koiczace postgpowanie powinny by¢ zaskarzalne do Sadu
Najwyzszego, w przypadku gdy przystuguje w sprawie skarga kasacyjna, lub do

innego sktadu tego samego sadu, gdy skarga kasacyjna w sprawie nie przystuguje.

4.2. Odmowa ustanowienia petnomocnika z urzedu
lub jego odwotanie

Dodanie do katalogu zaskarzalnych postanowien sadu drugiej instancji postano-
wienia o odmowie ustanowienia pelnomocnik z urz¢du lub jego odwolanie wiaze
si¢ ze zmiang zakresu kompetencji sadu pierwszej instancji w postgpowaniu mie-
dzyinstancyjnym oraz zwiazang z t3 zmiang nowelizacja przepisu art. 117 § 6 k.p.c.

24 K. Flaga-Gieruszynska, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. A. Zielinski,
K. Flaga-Gieruszynska, Warszawa 2022, komentarz do art. 394% k.p.c.

% A. Laskowska-Hulisz, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. P. Rylski, Warsza-
wa 2022, komentarz do art. 394% k.p.c.
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Obecnie rola sadu pierwszej instancji w postegpowaniu miedzyinstancyjnym ogra-
nicza si¢ wylacznie od przestania akt sadowi drugiej instancji wraz z wniesionym
srodkiem zaskarzenia. Sad pierwszej instancji nie przeprowadza kontroli srodkéw
zaskarzenia. Nie wydaje réwniez zadnych orzeczen, ktére moga dotyczy¢ postepo-
wania mig¢dzyinstancyjnego, poza postanowieniami dotyczgcymi wniosku o spo-
rzadzenie uzasadnienia orzeczenia. Sad pierwszej instancji nie rozpoznaje wnio-
sku o zwolnienie od kosztéw sadowych czy tez ustanowienie pelnomocnika, kté-
re zostaly ztozone po wydaniu orzeczenia koriczacego postepowanie w sprawie?.

Ograniczenie kognicji sadu pierwszej instancji w postepowaniu mig¢dzyinstan-
cyjnym oznacza, ze w przypadku zlozenia przed sadem drugiej instancji wniosku
o ustanowienie pelnomocnika z urzedu sad drugiej instancji, nie uznajac wniosku
za uzasadniony, nie moze przekaza¢ wniosku do rozpoznania sagdowi pierwszej in-
synuacji, celem zapewnienia zaskarzalno$ci odmowie ustanowienia pelnomocnika,
poniewaz sad pierwszej instancji nie jest juz wladny do jego rozpoznania.

Te zmiany spowodowaly konieczno$¢ nowelizacji przepisu art. 117 § 6 k.p.c.
i dopuszczenia mozliwosci odméwienia przez sad drugiej instancji ustanowienia
pelnomocnika z urz¢du. To z kolei wiaze si¢ z koniecznoscia dopuszezenia zaskar-
zalnosci tego postanowienia.

4.3. Odmowa zwolnienia od kosztéw sgdowych
oraz cofniecie takiego zwolnienia

Nowelizacja przepisu art. 3942 k.p.c. dokonania w dniu 7 listopada 2019 r. mimo
zmian w zakresie kompetencji sadu pierwszej instancji w postgpowaniu mi¢dzy-
instancyjnym i dodaniu do katalogu postanowien zaskarzalnych odmowy ustano-
wienia pelnomocnika lub jego odwolanie nie przewidziala mozliwosci zaskarze-
nia postanowienia o odmowie zwolnienia od koszéw lub cofnigcia takiego zwol-
nienia po wydaniu orzeczenia co do istoty sprawy przez sad pierwszej instancji.
Przypomnie¢ nalezy, ze obecnie, po zmianie kompetencji sagdu pierwszej instancji,
jego rola w postepowaniu miedzyinstancyjnym ogranicza si¢ wylacznie od prze-
kazania wraz ze §rodkiem zaskarzenia akt sadowi drugiej instancji. Sad pierwszej
instancji nie rozpoznaje wniosku o zwolnienie od kosztéw sadowych zlozonego
po wydaniu orzeczenia co do istoty sprawy ani tez nie orzeka o cofnigciu zwol-
nienia. Orzeczenia w tym przedmiocie s3 wydawane przez sad drugiej instancji?’.

Brak mozliwosci zaskarzenia postanowienia o odmowie zwolnienia od kosztéw
sadowych lub cofnigcia takiego zwolnienia ma wplyw na mozliwosci wniesienia
srodka zaskarzenia z uwagi na koniecznos¢ uiszczenia oplaty. Niewatpliwie insty-
tucja zwolnienia od kosztéw sagdowych wypelnia konstytucyjng zasad¢ zapewnienia

2 Uchwata SN z dnia 18 lutego 2021 r., ITI CZP 14/20.
27 Ihidem.
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drogi do sadu. Z tego tez wzgledu postanowienia sadu pierwszej instancji o od-
mowie zwolnienia od kosztéw sadowych oraz jego cofnigcia zawsze byly zaskar-
zalne. Obecnie te postanowienia sg zaskarzalne do innego sktadu sadu pierwszej
instancji (art. 39412 § 1 pkt 1 k.p.c.).

Przed nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego dokonang w dniu 7 li-
stopada 2019 r. kwestia zaskarzalnosci postanowienia o odmowie zwolnienia od
kosztéw sagdowych lub cofniecia takiego zwolnienia, jesli to postanowienie miato
wplyw na mozliwosci wniesienia §rodka zaskarzenia, nie wzbudzata Zadnych wat-
pliwosci. W zakresie oplaty od srodka zaskarzenia odmowa zwolnienia od kosztéw
sadowych lub jego cofnigcie dokonywane bylto przez sad pierwszej instancji w ra-
mach wstepnej kontroli wymogéw fiskalnych srodka zaskarzenia (art. 370 k.p.c.
w tresci obowigzujacej przed 7 listopada 2019 r.). Odmowa zwolnienia od kosz-
téw sadowych przez sad drugiej instancji nie wplywalta na mozliwosci wniesienia
srodka zaskarzenia. Negatywne postanowienia sagdu pierwszej instancji podlegaly
zaskarzeniu do sadu drugiej instancji (art. 394 § 1 pkt 2 k.p.c.).

Sytuacja ulegla zmianie od dnia 7 listopada 2019 r. Po uchyleniu przepisu
art. 370 k.p.c. to sad drugiej instancji rozpoznaje wniosek o zwolnienie od kosztéw
sadowych w zakresie, w jakim dotyczy on oplaty od §rodka zaskarzenia. Odmowa
zwolnienia od kosztéw sagdowych i w konsekwencji nieuiszczenie oplaty od srodka
zaskarzenia bedzie skutkowalo jego odrzuceniem (art. 373 § 1 k.p.c.).

Powyzsze rozwazania nie oznaczaja jednak, ze odmowa zwolnienia od kosztéw
sadowych lub jego cofnigcie w ogéle zostato wylaczone spod kontroli judykacyj-
nej. Odmowa zwolnienia od kosztéw sagdowych lub cofniecie takiego zwolnienia
moze by¢ przedmiotem kontroli w drodze zazalenia na odrzucenie apelacji, jesli
brak zwolnienia od kosztéw doprowadzil do odrzucenia apelacji z powodu nie-
uiszczenia oplaty.

W zazaleniu na odrzucenie apelacji skarzacy moze zlozy¢ wniosek o rozpozna-
nie postanowienia sagdu drugiej instancji, ktére nie podlegaty zaskarzeniu w drodze
zazalenia, a mialy wplyw na rozstrzygnigcie sprawy — art. 380 k.p.c. w zw. art. 397
§ 3 k.p.c.?® Efektywnos¢ tej weryfikacji wymaga ujawnienia przez sad drugiej in-
stancji w postanowieniu o odrzuceniu apelacji z powodu jej nieoplacenia motywéw
odmowy zwolnienia od kosztéw sagdowych?.

Jezeli zazalenie na postanowienie o odrzuceniu srodka zaskarzenia zarzuca nie-
prawidlowo$¢ niezaskarzalnego postanowienia o odmowie zwolnienia od kosztéw

28 Tak tez M. Romariska, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego..., red. T. Zembrzuski, komen-
tarz do art. 3942 k.p.c. Uchwata SN z dnia 18 lutego 2021 r., III CZP 14/20; na tle wniosku o przy-
wrécenie terminu do wniesienia apelacji M. Michalska-Marciniak, Wniosek o przywricenie terminu
do wniesienia apelacji. Rozwazania na tle nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego z 4.07.2019 .,
yPrzeglad Sadowy” 2020, nr 1, s. 66-74.

2 Por. postanowienie SN z dnia 10 maja 2018 r., I PZ 4/18, OSNP 2019, Nr 2, poz. 1.
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sadowych, zazalenie takie nalezy traktowac w kontekscie oplat sadowych na réwni
z zazaleniem, ktérego przedmiotem jest odmowa zwolnienia od kosztéw sadowych
(art. 95 ust. 2 pkt 1 u.k.s.c.), z tym skutkiem, ze od zazalenia tego nie pobiera si¢
oplaty sadowej*°.

Powyzsze rozwazania jedynie czesciowo niweluja skutki braku rozwigzania
pozwalajacego na zaskarzenie zazaleniem do innego skladu sadu drugiej instan-
¢ji postanowienia o odmowie zwolnienia od kosztéw sagdowych lub jego cofniecie.
Wskaza¢ nalezy, ze mozliwos¢ zaskarzenia zazaleniem odrzucenia srodka zaskar-
zenia dotyczy wylacznie apelacji. Odrzucenie zazalenia z uwagi na jego braki for-
malne lub fiskalne, w tym nieuiszczenie oplaty od zazalenia, nie podlega zaskar-
zeniu w drodze zazalenia. W istocie zatem, w przypadku odmowy zwolnienia od
kosztéw sadowych, a nastepnie nieuiszczenia przez skarzacego oplaty od zazalenia
i w konsekwencji odrzucenia zazalenia, skarzacy nie bedzie mial mozliwosé pod-
dania weryfikacji zasadnosci odmowy zwolnienia od kosztéw sadowych, poniewaz
na odrzucenie zazalenia nie przystuguje zazalenie. Brak mozliwosci zaskarzenia
postanowienia o odrzuceniu zazalenia jest kolejng wadg rozwigzan, ktére weszly
w zycie w dniu 7 listopada 2019 r.

5. Zazalenie od postanowien wydanych w wyniku rozpoznania zazalenia
na postanowienie sadu pierwszej instancji

Przepis art. 3942 § 11 in fine k.p.c. wyklucza mozliwo$¢ zaskarzenia w drodze za-
zalenia postanowien w przedmiocie wskazanym w art. 394% § 11 k.p.c., jesli zosta-
ty one wydane w wyniku rozpoznania zazalenia na postanowienie sagdu pierwszej
instancji. Wskazang regulacje nalezy réwniez stosowa¢ w przypadku postanowien
wydanych przez sad drugiej instancji w wyniku rozpoznania zazalenia do innego
skladu sadu drugiej instancj.

Jesli sad drugiej instancji, rozpoznajac zazalenie na postanowienie sadu pierwszej
instancji lub tez inny sktad sadu drugiej instancji, rozpoznaje zazalenie na postano-
wienia wskazane w art. 394? § 11 § 1' k.p.c., to postanowienia sagdu wydane w wy-
niku rozpoznania zazalenia nie podlegaja zaskarzeniu, chociazby sad rozstrzygal
w tych kwestiach po raz pierwszy (np. o kosztach postgpowania zazaleniowego®).
Whylaczenie zaskarzalnosci postanowien sadu drugiej instancji dotyczy wylacz-
nie postanowienn wydanych w wyniku rozpoznania zazalenia, tj. postanowien, w
ktérych sad rozstrzygnat o zazaleniu. Wyzej wymienione wylaczenie nie dotyczy
innych postanowien, ktére moga by¢ wydane przez sad drugiej instancji lub inny

30" Postanowienie SN z dnia 29 stycznia 2015 r., V. CZ 6/15; por. postanowienie SN z dnia
7 wrzesnia 2020 r., 1 CZ 7/20, niepubl. i powolane tam dalsze orzecznictwo.

31 Por. uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 10 pazdziernika 2013 r., IIT CZP 61/13, OSNC
2014/6/58.
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sklad tego sadu w postepowaniu zazaleniowym. Przyktadowo nalezy dopusci¢ za-
skarzalno$¢ postanowienia sadu drugiej instancji wydanego w przedmiocie odda-
lenia wniosku o wylaczenie s¢dziego sadu drugiej instancji, ktéry zostal ztozony
w toku postgpowania zazaleniowego. To samo dotyczy wniosku o ustanowienie
pelnomocnika w postepowaniu zazaleniowym itd.

Uzasadnieniem dla rozwigzania wylaczenia zaskarzalnosci postanowienia wy-
danego w przedmiocie rozpoznania zazalenia jest niedopuszczenie do powstania
zjawiska ,niekonczacego si¢ zazalenia” oraz ze prawo do wniesienia zazalenia nie
ma charakteru bezwzglednego i nie moze by¢ utozsamiane z prawem do sadu’2.

Wydaje sig, ze regulacja wskazana w komentowanym przepisie pozostaje
w sprzeczno$ci z tezami cytowanych wyzej wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego,
argument za$ o przeciwdzialaniu ,niekoriczacym si¢ zazaleniom”, stuszny skad-
inagd w chwili wydania przez Sad Najwyzszy uchwaly, stracil na aktualnosci wobec
wprowadzenia instytucji naduzycia prawa procesowego w postaci wnoszenia zaza-
leri wniesionych jedynie dla zwloki w postgpowaniu (art. 394° k.p.c.).

Czynienie réznicy w zaskarzalnosci postanowieni sagdu drugiej instancji w za-
leznosci od tego, czy wydane zostaly w postepowaniu apelacyjnym, czy tez za-
zaleniowym, nie wydaje si¢ by¢ uzasadnione systemowo i budzi watpliwosci co
do jego zgodnosci z Konstytucja, w swietle powolanych juz wyrokéw Trybunatu
Konstytucyjnego bedacych podstawa ewolucji przepisu art. 394? k.p.c. Nie ma bo-
wiem réznicy w tym, czy rozstrzygniecie o kosztach postepowania wydane po raz
pierwszy przez sad drugiej instancji dotyczy kosztéw postgpowania apelacyjne-
go czy tez zazaleniowego. To samo dotyczy postanowienia o odrzuceniu §wiadka
zaskarzenia.

6. Zaskarzalno$¢ postanowien sadu drugiej instancji
niewymienionych w przepisie art. 3942 k.p.c.

Na zakoriczenie opisu aktualnego stanu prawnego nalezy si¢ zastanowid, czy inne,
niz wymienione w przepisie art. 394% k.p.c., postanowienia sadu drugiej instancji
podlegaja zaskarzeniu do innego skladu tego sadu, dlatego ze zawarte w nich roz-
strzygniecie dotyczy przedmiotu, co do ktérego ustawodawca przewiduje mozli-
wos¢ wniesienia zazalenia poziomego. Dla przykladu mozna wskaza¢ na posta-
nowienie o sprostowaniu postanowienia o zwrocie kosztéw procesu (art. 3942 § 1!
pkt 3 k.p.c.). Postanowienie sagdu drugiej instancji w przedmiocie sprostowania
nie zostalo wymienione w przepisie art. 3942 k.p.c.,a co za tym idzie, co do zasady
nie podlega zaskarzeniu do innego sktadu tego sadu. Sprostowanie postanowienia
o zwrocie kosztéw procesu moze wigzac sie ze zmiang tego postanowienia, co z ko-

32 Por. tezy uzasadnienia ww. uchwaty.
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lei rodzi ryzyko godzenia w prawa stron postepowania, ktére podlegaja ochronie
przez mozliwo$¢ wniesienia zazalenia na postanowienie o zwrocie kosztéw proce-
su. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego powszechnie si¢ przyjmuje, ze o skutkach
procesowych rozstrzygnie¢ nie decyduje wylacznie tres¢ rozstrzygniecia, lecz takze
przedmiot, ktérego rozstrzygniecie dotyczy. Dla przyktadu tak jest w przypadku
obowigzku uiszczenia oplaty od zazalenia na postanowienie o odrzuceniu apela-
¢ji, ktére samo w sobie nie podlega przedmiotowemu zwolnieniu od oplaty (nie
zostalo wymienione w art. 95 ust. 2 pkt 1 u.k.s.c.), niemniej jesli podstawg odrzu-
cenia apelacji jest nieuiszczenie oplaty od apelacji po oddaleniu wniosku o zwol-
nienie od oplaty od apelacji, w takim przypadku zazalenie wolne jest od oplat®.

Wydaje si¢ zatem, ze jesli rozstrzygniecie niezaskarzalnego co do zasady po-
stanowienia sagdu drugiej instancji dotyczy przedmiotu, co do ktérego orzekanie
podlega zaskarzeniu, nalezaloby dopusci¢ mozliwos¢ wniesienia zazalenia na ww.
postanowienie. Tak powinno by¢ w przypadku wydanego przez sad drugiej in-
stancji postanowienia o sprostowaniu postanowienia w przedmiocie zwrotu kosz-
téw procesu.

7. Postulaty de lege ferenda

Powyzsze rozwazania wykazaly, ze przyjety w dniu 7 listopada 2019 r. model za-
zalenia na postanowienie sadu drugiej instancji do innego sktadu tego sadu jest
wadliwy. Jego wadliwo$¢ dotyczy zaréwno przyjetego rozwigzania, jak i jego nie-
kompletnosci.

W zakresie zaskarzalnosci orzeczen koriczacych postepowanie przed sagdem dru-
giej instancji wadliwo$¢ polega na ograniczeniu zaskarzalnosci do postanowienia
o odrzuceniu apelacji. Poza kontrolg w drodze zaskarzenia pozostaja inne posta-
nowienia koriczace postepowania, z wyjatkiem postanowienia odrzuceniu skargi
kasacyjnej, skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia
(art.394' § 1 k.p.c.) uchylenia wyroku sadu pierwszej instancji do ponownego roz-
poznania (art. 394! § 1 k.p.c.) oraz postanowienia o umorzeniu postepowania, od
ktérego przystuguje skarga kasacyjna (art. 398! § 1 k.p.c.). Pozostale postanowienia
koriczace postgpowanie przed sadem drugiej instancji nie podlegaja zaskarzeniu,
co pozostaje w sprzecznosci z tezami przyjetymi przez Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z dnia 2 czerwca 2010 r.34

Czyniac zados¢ koniecznosci zapewnienia zaskarzalnosci orzeczen sadu dru-
giej instancji, ktére korncza postgpowanie w sprawie, nalezaloby wprowadzi¢ roz-
wigzanie, zgodnie z ktérym od postanowien koriczacych postgpowania w sprawie,

3 Tak tez Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 29 styczna 2015 r., V CZ 6/15.
3 Wyrok TK z dnia 2 czerwca 2010 r., SK 38/09, OTK-A 2010/5/46.
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w ktérej przystuguje skarga kasacyjna, przystuguje zazalenie do Sadu Najwyzszego,
w tym réwniez od postanowienia o umorzeniu postgpowania®. Natomiast w spra-
wach, w ktérych skarga kasacyjna nie przysluguje na postanowienia sadu drugiej
instancji koniczace postgpowanie w sprawie, powinno przystugiwaé zazalenie do
innego sktadu tego sadu.

Proponowane rozwigzanie ujednolici dotychczas obowiazujaca regulacje oraz
uzupelni jg o inne postanowienia koriczace postepowanie w sprawie. Obecnie od-
rzucenie apelacji w sprawie, w ktorej przystuguje skarga kasacyjna, podlega za-
skarzeniu do innego sktadu sadu drugiej instancji, odrzucenie zas skargi kasacyj-
nej podlega zaskarzeniu zazaleniem do Sadu Najwyzszego. W istocie odrzucenie
apelacji w tych sprawach zamyka réwniez mozliwosci wniesienia skargi kasacyj-
nej. Ten sam sad powinien by¢ wlasciwy do rozpoznania srodkéw zaskarzenia na
Ww. postanowienia.

Oczywiscie proponowane rozwigzania nie dotycza postanowien konczacych
postepowanie przed sagdem drugiej instancji w wyniku rozpoznania zazalenia.

Jesli chodzi o niekompletno$¢ regulacji zawartej w przepisie art. 394% k.p.c.,
zgodzi¢ si¢ trzeba z tezami, jakie legly u podstaw wprowadzenia zaskarzalnosci
zazaleniem postanowien sadu pierwszej instancji. Czg$¢ z orzeczen sadu pierwszej
instancji, ktére nie s3 orzeczeniami co do istoty sprawy z uwagi na wage dla stron,
jak i sprawnosci postgpowania, powinny by¢ zaskarzalne odrebnie jeszcze przed
wydaniem orzeczenia co do istoty sprawy. Taka mysli przyswiecata ustawodawcy
przy wprowadzeniu przepisu art. 394 k.p.c. Przepis ten do 7 listopada 2019 r. pod-
legat kilkakrotnym uzupelnieniom.

Kierujac si¢ wyrazona w powolanych wyzej wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego
teza, ze konstytucyjna zasada dwuinstancyjnosci powinna by¢ réwniez zapewniona
w postgpowaniu przed sagdem drugiej instancji w przypadku, gdy w okreslonym
przedmiocie sad drugiej instancji orzeka po raz pierwszy (koszty postgpowania
apelacyjnego, wylaczenie s¢dziego sadu drugiej instancji, orzekanie o wynagrodze-
niu pelnomocnika ustanowionego z urz¢du), nalezatoby przenies¢ katalog zaskar-
zalnych postanowien sadu pierwszej instancji do zbioru postanowien sadu drugiej
instancji, ktére sg zaskarzalne do innego skladu tego sadu.

Niezrozumiatym jest, dlaczego postanowienie sagdu drugiej instancji o zawie-
szeniu postepowania odwolawczego lub odmowie jego podjecia nie jest zaskar-
zalne. To postanowienie wplywa na prawa strony. Niezrozumiale jest, dlaczego

% Obecnie od postanowienia o umorzeniu postepowania przystuguje skarga kasacyjna (art. 398
§ 1 k.p.c.). Zastrzezenie dla zaskarzenia ww. postanowienia najbardziej sformalizowanego $rodka
zaskarzenia jest zupelnie nieracjonalne. Nie ma logicznego wyttumaczenia na zastrzezenie dla po-
stanowienia odrzucajacego skarge kasacyjna zazalenia, za$ na postanowienie o umorzeniu postgpo-
wania skarge kasacyjna. Wystarczajacym byloby zazalenie na ww. postanowienie o umorzeniu po-
stepowania.
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postanowienie o odmowie zwolnienia od kosztéw sagdowych lub cofnigciu takiego
zwolnienia (w szczegdlnosei gdy dotycezy postgpowania zazaleniowego, gdzie od-
rzucenie zazalenia nie podlega zaskarzeniu) jest niezaskarzalne. To samo dotyczy
oddalenia opozycji przeciwko wstapieniu interwenienta ubocznego oraz niedo-
puszczenia interwenienta do udzialu w sprawie wskutek uwzglednienia opozycj;
wstrzymania wykonania prawomocnego orzeczenia do czasu rozstrzygnigcia skar-
gi o wznowienie postepowania; odmowy uzasadnienia orzeczenia oraz jego dore-
czenia. Niezrozumialym jest réwniez brak mozliwosci zaskarzenia postanowienia
o sprostowaniu lub wyktadni orzeczenia sadu drugiej instancji albo ich odmowy
czy tez odrzucenia zazalenia. Te postanowienia, jesli s3 wydane przez sad pierw-
szej instancji, s zaskarzalne. Nie podlegaja natomiast zaskarzeniu, jesli wydaje je
sad drugiej instancji. Nie ma racjonalnosci w regulacji, zgodnie z ktérg odrzucenie
zazalenia poziomego przez sad pierwszej instancji podlega zazaleniu do innego
sktadu tego sadu (art. 39412 § 1 pkt 10 k.p.c.), w przypadku zas odrzucenia zaza-
lenia wertykalnego postanowienie sadu drugiej instancji nie podlega zaskarzeniu.

Réwniez brak mozliwosci zaskarzania postanowienia sadu drugiej instancji
o zatwierdzeniu ugody zawartej przed mediatorem, jesli sprawe do mediacji skie-
rowal sad drugiej instancji, wydaje si¢ nieracjonalny. Skierowanie sprawy do me-
diacji moze odby¢ si¢ na kazdym etapie postgpowania (art. 1838 § 1 k.p.c.), zatem
takze na etapie postgpowania apelacyjnego. W przypadku zawarcia ugody przed
mediatorem zatwierdza ja sad, ktéry skierowal sprawe do mediacji (art. 183§ 1
k.p.c.wzw.z art. 1838 § 2 k.p.c.).

Kazde z postanowieri sagdu pierwszej instancji, ktére podlegaja zaskarzeniu
w drodze zazalenia wertykalnego lub horyzontalnego, sa na tyle istotne dla stron
postepowania, jak i jego toku, ze te same wzgledy powinny przemawiac za dopusz-
czeniem ich zaskarzalno$ci w sytuacji, gdy te postanowienia sa wydawane po raz
pierwszy przez sad drugiej instancji. Oczywiscie powielenie katalogu zaskarzalnych
orzeczen sagdu pierwszej instancji przy regulacji zaskarzalnosci postanowien sadu
drugiej instancji powinno zosta¢ skorygowane o te zarzadzenia przewodniczace-
go lub postanowienia sad pierwszej instancji, ktére z racji specyfiki postgpowania
odwolawczego nie beda wydawane przez sad drugiej instancji. Chodzi tu migdzy
innymi o zarzadzenia o zwrocie pozwu lub pisma niezawierajacego zadania roz-
poznania sprawy czy tez postanowienia w przedmiocie rygoru natychmiastowej
wykonalnosci badz postanowienia stwierdzajacego prawomocno$¢ orzeczenia.

W pozostalym zakresie katalog zaskarzalnych postanowien sadu drugiej instan-
¢ji powinien by¢ taki sam, jak postanowien sadu pierwszej instancji w przypadku,
gdy sad drugiej instancji orzeka w przedmiocie objetym postanowieniami po raz
pierwszy w postepowaniu odwolawczym.
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Przyczyny niewaznosci postepowania
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Streszczenie. Podstawg skargi kasacyjnej w postgpowaniu cywilnym moze by¢ naruszenie przepi-
s6w postepowania, jezeli uchybienie to mogto mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy. Szczegélny cha-
rakter przyczyn niewaznosci postgpowania oznacza, ze naruszenie postgpowania ma a priori istotny
wplyw na wynik postgpowania w sprawie. Stwierdzenie przyczyny niewaznosci nie jest tozsame ze
stwierdzeniem niewaznosci postgpowania. Stwierdzenie niewaznosci jest kwalifikacjg procesows, tj.
wnioskiem z oceny, przy czym podstawa kwalifikacji jest podstawa niewaznosci, skutkiem kwalifika-
¢ji jest uchylenie, czyli wylaczenie dopuszczalnosci orzekania w sposéb bezwzgledny w postaci od-
rzucenia pozwu albo w sposéb wzgledny w postaci zniesienia postepowania w zakresie dotknietym
niewaznoscig i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy w postgpowaniu kasacyjnym, bioragc pod uwage przyczyny niewaznosci wyste-
pujace w postepowaniu apelacyjnym, stwierdza niewaznos¢ tego postgpowania. Dostrzezenie przy-
czyn niewazno$ci wystepujacych w postepowaniu pierwszoinstancyjnym, lecz wéwczas niedostrzezo-
nych, umozliwia natomiast jednoetapowe (przyczyny niewaznosci odrzuceniowej) albo dwuetapowe
(przyczyny niewaznosci zniesieniowej) badanie przyczyn i stwierdzanie niewaznosci postgpowania.

Reasons for Rendering Proceedings Invalid
as Grounds for a Cassation Complaint

Key words: Supreme Court, measures of appeal, annulment of a ruling, grounds for cassation, rea-
sons for rendering proceedings invalid, grounds for invalidity resulting in annulment, grounds for
invalidity resulting in abolition

Summary. In proceedings under civil law, grounds for a cassation complaint may include a breach
of procedural provisions, should such infringement have considerable impact on the outcome of the
case. The specific nature of grounds for invalidity means that the breach of procedure bears signifi-
cant effect on the outcome of the case a priori. Finding grounds for invalidity is not tantamount to
finding to the effect of invalidity of proceedings. The declaration of invalidity is a procedural qualifi-
cation, i.e. an inference based on appraisal, whereby grounds for invalidity are recognised as the basis
for qualification; qualification may result in annulment, i.e. unconditional exclusion of the option to
adjudicate by rejecting the claim, or conditional exclusion by discontinuing proceedings to the extent
they had been affected by invalidity and referring the case for re-examination.

During cassation proceedings and taking grounds for invalidity identified in appeal proceedings
into account, the Supreme Court renders such proceedings invalid. Conversely, identifying reasons for
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rendering proceedings invalid found in first-instance proceedings yet unnoticed at the time, affords
the possibility of single-stage (grounds for invalidity resulting in annulment) or double-stage (grounds
for invalidity resulting in abolition) examination, and — consequently — rendering proceedings invalid.

1. Wprowadzenie

Wyréznia si¢ dwa systemy zaskarzania orzeczeri — system pelny oraz system ograni-
czony'. Pierwszy z nich charakteryzuje powinnos¢ zlozenia oswiadczenia, ze strona
zaskarza okreslone orzeczenie sadu, lecz nie wymaga si¢ od skarzacego wskazania
i okreslenia rodzaju ani typu zarzucanych uchybied. W systemie ograniczonym
na skarzacym spoczywa powinnos$¢ wymienienia przyczyn, dla ktérych wnoszony
jest $rodek prawny?. Kognicja Sadu Najwyzszego w postgpowaniu kasacyjnym jest
ograniczona do kontroli legalnosci prawomocnego orzeczenia. Nie bada si¢ sprawy
po raz trzeci, lecz jedynie ocenia zasadnos¢ srodka zaskarzenia wniesionego przez
skarzacego, co wynika z publicznoprawnego charakteru i celu instytucji, a takze
roli ustrojowej organu stojacego na szczycie organizacji wymiaru sprawiedliwosci’.
Podstawa jest istotnym elementem $rodka prawnego*, podstawy skargi kasacyjnej
okreslajg stopien zaskarzalnosci orzeczen sadu Il instancji oraz determinujg za-
kres mozliwosci ich uchylenia’. Skarzacy jest zobowigzany wskaza¢ bledy, ktére
w jego ocenie zostaly popelnione w trakcie postgpowania przed sadem apelacyj-
nym oraz na etapie orzekania. Podstawy reguluja zatem admisj¢ skargi kasacyjnej,
wskazuja wadliwosci zaskarzonego orzeczenia oraz stuzg wykazaniu, ze skarga ka-
sacyjna przyjeta do rozpoznania powinna zosta¢ uwzgledniona w wyniku meryto-
rycznej oceny®. Sad Najwyzszy rozpoznaje skarge kasacyjna w granicach zaskarze-

1 Szerzej zob. W. Siedlecki, Podstawy rewizji cywilnej, Warszawa 1959, s. 38 i n.; S. Hanausek,
System zaskarzania orzeczen sqdowych w nowym polskim postgpowaniu cywilnym, ,Studia Cywilistycz-
ne”1967,t.1X,5.153 i n.; T. Zembrzuski, Skarga kasacyjna. Dostgpnosé w postgpowaniu cywilnym, War-
szawa 2011,s.316 i n.

2 Por. T. Zembrzuski, Komentarz do art. 398, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz,
red. P. Rylski, Warszawa 2021, Legalis, Nb 1.

3 Szerzej zob. W. Sanetra, O roli Sgdu Najwyzszego w zapewnianiu zgodnosci z prawem oraz jed-
nolitosci orzecznictwa sqdowego, ,Przeglad Sadowy” 2006, nr 9,s. 14 i n.; B. Szmulik, Pozycja ustrojo-
wa Sqdu Najwyzszego w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2008, s. 297 i n.; J. Gudowski, Kasacja
w Swietle projektu Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego (z uwzglednieniem aspektow historycznych
i prawopordwnawczych), ,Przeglad Legislacyjny” 1999, nr 4,s. 41 i n.; ]. Gudowski, Sgd Najwyzszy.
Pozycja ustrojowa, funkcje i zadania (spojrzenie sedziego cywilisty), ,Przeglad Sadowy” 2015, nr 11-12,
s.7in.

4 Zob. F. Halpern, Podstawy kasacji cywilnej (1), ,,Glos Prawa” 1932, nr 4-5, 5. 158.

5 Zob. S.Hanausek, System...,s.153 i n.; T. Wisniewski, Apelacja i kasacja. Nowe srodki odwolaw-
cze w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 1996, s.159 i n. )

¢ Por. T. Ereciniski, [w:] System Prawa Procesowego Cywilnego. Srodki zaskarzenia, Warszawa
2013, t. 111, cz. 2, s. 940 i n.; ]. Gudowski, Poglad na kasacjg, [w:] Proces cywilny. Nauka. Kodyfika-
¢ja. Praktyka. Ksigga jubileuszowa dedykowana profesorowi Feliksowi Zedlerowi, red. P. Grzegorczyk,
K. Knoppek, M. Walasik, Warszawa 2012, s.161 i n.
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nia i w granicach podstaw, przy czym art. 3988 § 1 zd. drugie k.p.c. zastrzega, ze
w granicach zaskarzenia bierze z urzgdu pod rozwage niewaznos¢ postgpowania.

Podstawy kasacyjne stanowig wymaganie konstrukcyjne skargi kasacyjnej o naj-
wigkszym cigzarze gatunkowym, ktéremu uchybienie determinuje odrzucenie $rod-
ka zaskarzenia a /imine. Niedopuszczalnos¢ srodka zaskarzenia wyprzedza badanie
zasadnosci, niejako ,zwalniajac” Sad Najwyzszy od powinnosci oceny wystapienia
ewentualnych uchybien’. Skuteczne przytoczenie i uzasadnienie okreslonych pod-
staw kasacyjnych® determinuje rodzaj wnioskéw kasacyjnych oraz rodzaj rozstrzy-
gnie¢ bedacych nastepstwem przeprowadzenia kontroli legalnosci prawomocne-
go orzeczenia. W zaleznosci od oceny przedmiotowego elementu Sad Najwyzszy
uwzglednia skarge kasacyjna, co powoduje uchylenie badZ uchylenie i zmiang za-
skarzonego orzeczenia albo oddala skarge jako bezzasadna.

Podstawy kasacyjne moga by¢ ujmowane w sposéb syntetyczny, w sposéb ogdlny
albo przez szczegétowe okreslenie podstaw polegajace na wskazaniu konkretnych
przestanek umozliwiajacych zaskarzenie’. W polskim prawie procesowym doko-
nano wyboru ogélnego okreslenia podstaw, uzupelnianego i wyjasnianego wypo-
wiedziami doktryny i judykatury. Skarge kasacyjng mozna oprze¢ na co najmniej
jednej z dwoch abstrakeyjnie i ogélnie sformutowanych podstaw”, tj. na narusze-
niu prawa materialnego przez bl¢dna wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie
(art. 398§ 1 pkt 1 k.p.c.) albo na naruszeniu przepiséw postepowania, jezeli uchy-
bienie to moglo mie¢ istotny wplyw na wynik (art. 3983 § 1 pkt 2 k.p.c.). Postuzenie
si¢ klauzulami generalnymi, w przeciwieristwie do metody analitycznej, nie zaweza
zakresu kontroli kasacyjnej, lecz czyni ja stosunkowo szeroka!.

Sformulowanie, ze skarge ,mozna oprze¢” na wskazanych przez ustawodawce
dwdéch podstawach, nie oznacza mozliwosci oparcia jej na innych podstawach, lecz
wskazuje, ze okreslona kategoria uchybien jest wylaczona spod kontroli kasacyjnej,
a przytaczanie wlasnych pozaustawowych podstaw kasacyjnych jest bezskutecz-

7 Por. M. Michalska, Rozstrzygnigcia sqdu kasacyjnego w procesie cywilnym, Krakéw 2004, s. 224
i n; T. Zembrzuski, Skarga kasacyjna...,s. 1151 n.

8 Podstawe skargi moga stanowi¢ wylgcznie przepisy prawa, a obowigzkiem strony wnosza-
cej skarge jest wyczerpujace wymienienie przepiséw, ktére w jej ocenie zostaly naruszone przez sad
1T instancji. Zob. postanowienie SN z 2.04.1997 1., II CKN 98/96, OSNC 1997, Nr 10, poz. 144. Sze-
rzej zob. T. Zembrzuski, Skarga kasacyjna. .., s.329 i n. Por. M. Waligérski, Podstawy kasacyjne procesu
cywilnego w swietle réznicy pomigdzy faktem i prawem, Lwéw 1936, s. 111 n.

® Por.T. Ereciriski, Co zmienic w regulacji skargi kasacyjnej w sprawach cywilnych?, [w:] Sine ira et
studio. Ksigga jubileuszowa dedykowana Sgdziemu Jackowi Gudowskiemu, red.’T. Ereciniski, P. Gregor-
czyk, K. Weitz, Warszawa 2016, s. 64 i n.

10 Por. M. Waligérski, Polskie prawo procesowe cywilne. Funkeja i struktura procesu, Warszawa
1947, 5. 688 i n.; T. Zembrzuski, Skarga kasacyjna...,s.316 i n.

1 Szerzej zob. F. Halpern, Podstawy...,s. 158 i n.; K. Piasecki, Podstawy kasacji wedlug kodeksu
postepowania cywilnego w Swietle prawnopordwnawezym, [w:] Symbolae Vitoldo Broniewicz. Ksigga pa-

migtkowa ku czci Witolda Broniewicza, red. A. Marciniak, £.6dZ 1998, 5.297 i n.
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ne'?. Doniostos¢ podstaw kasacyjnych wynika z ich wigzacego dla sadu charakte-
rud. Z zastrzezeniem wyjatkéw, wyznaczajg one maksymalny zakres kontroli, poza

ktéry Sad Najwyzszy nie moze wyjs¢.

2. Charakterystyka podstaw skargi kasacyjnej

Konstrukeja art. 3983 k.p.c. bazuje na wyodrebnieniu oraz przeciwstawieniu so-
bie przepiséw prawa materialnego przepisom prawa procesowego'®. Ustawa na-
kazuje kwalifikowac bledy popeltnione przez sad II instancji badz jako naruszenie
prawa materialnego, badz jako uchybienie przepisom postepowania®®. Przyczyna
niewaznosci postepowania stanowi uniwersalng podstawe zaskarzenia orzeczenia;
jest samodzielng i wystarczajaca podstawa skargi kasacyjnej. Wprawdzie ustawa
wart. 398% § 1 k.p.c. nie wymienia wprost niewaznosci postgpowania jako podsta-
wy kasacyjnej'®, lecz uchybienia tego rodzaju mieszczg si¢ w ramach drugiej (pro-
cesowej) podstawy skargi, ktéra odnosi si¢ do niezgodnej z przepisami procesowy-
mi dziatalnosci sadu. Tego rodzaju rozwigzanie nie budzi zastrzezen, sporadycznie
bywa jednak kontestowane w doktrynie!”.

Ustalenie zwigzku przyczynowego miedzy naruszeniem prawa procesowego
a rozstrzygnieciem sprawy jest trudniejsze niz w wypadku naruszenia prawa ma-
terialnego. Podstawg skargi kasacyjnej moze by¢ naruszenie przepiséw postepo-
wania, jezeli uchybienie to moglo mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy, z czym
wigza sie¢ dwa ograniczenia. Po pierwsze, nie moze by¢ skutecznym zarzutem
skargi kasacyjnej naruszenie przepiséw postepowania, ktére nie wplywa na wy-
nik sprawy!®. Drugim ograniczeniem jest kryterium istotnosci wplywu uchybienia

12 Zob. W. Siedlecki, Podstawy...,s.38 i n.; T. Zembrzuski, Skarga kasacyjna...,s.316 i n.

B Zob. E. Gapska, Wady orzeczer sqdowych, Warszawa 2009, 5.190 i n.; T. Ereciniski, [w:] Sys-
tem...,s.944.

14 Zob. W. Siedlecki, Prawo procesowe cywilne a prawo materialne, ,Krakowskie Studia Prawni-
cze” 1969, nr 3-4,5.97 i n.

5 Ustawowe wyréznienie dwéch podstaw kasacyjnych nie pokrywa si¢ z konstrukeyjnym po-
dziatem uchybien na errores in iudicando i errores in procedendo. Pierwsze z nich moga stanowi¢ pod-
stawe wymieniong zaréwno w § 1 pkt 1, jak réwniez w § 1 pkt 2 w zaleznosci od tego, czy wadliwe
rozumowanie sedziego odnosi si¢ do prawa materialnego, czy do prawa procesowego. Drugie nato-
miast mogg dotyczy¢ wylacznie art. 398! § 1 pkt 2 k.p.c. Zob. T. Zembrzuski, Komentarz do art. 398,
[w:] Kodeks..., Legalis, Nb 28.

16 W przeciwienistwie do regulacji austriackiej i niemieckiej, z ktérej czerpia polskie rozwigza-
nia procesowe w tym zakresie. Zob. T. Zembrzuski, Niewaznos¢ postgpowania w procesie cywilnym,
‘Warszawa 2017,5.332 i n.

17 'T. Wisniewski stwierdza, ze ,podstawa ta zostata przez ustawodawce — co dziwi — wystowio-
na jedynie posrednio, bo [...] w art. 3988 § 1 k.p.c., a nie wprost w art. 398° § 1 k.p.c., gdzie jest jej
wlasciwe miejsce”. Zob. T. Wisniewski, O swoistosti postgpowania kasacyjnego w sprawach cywilnych
(zagadnienia wybrane), [w:] Proces cywilny. Nauka. Kodyfikacja. Praktyka. Ksigga jubileuszowa dedy-
kowana profesorowi Feliksowi Zedlerowi, red. P. Grzegorczyk, K. Knoppek, M. Walasik, Warszawa
2012, s. 380.

18 Zob. wyrok SN z 7.11.2008 r., IT CSK 289/08, Legalis.
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na wynik sprawy'. Sad Najwyzszy ma co do zasady zapewniong swobode oceny
charakteru uchybienia®®. Szczegdlny charakter przyczyn niewaznosci postgpowa-
nia oznacza, ze takie naruszenie ma a priori istotny wplyw na wynik postepowa-
nia w sprawie. Istotnos¢ wpltywu ma w tym wypadku charakter niepodwazalny ze
wzgledu na pogwalcenie przepiséw postepowania w stopniu istotnym. Skarzacy
nie musi powolywa¢ ani wykazywaé zwiazku przyczynowego miedzy uchybieniem
a wynikiem sprawy?L.

Podstawy kasacyjne maja zasadniczo charakter wzgledny, poniewaz naruszenie
przepiséw prawa wywoluje konsekwencje procesowe jedynie wtedy, gdy zostato
objete zarzutem skarzacego?. W wypadku przyczyn niewaznosci postgpowania
sad na kazdym etapie postgpowania rozpoznawczego, takze Sad Najwyzszy w po-
stepowaniu kasacyjnym, musi z urz¢du bra¢ pod uwage wystapienie tego rodzaju
uchybien, bez wzgledu na to, czy zostaly one wytkniete przez skarzacego. Co wie-
cej, Sad Najwyzszy moze nawet z urzgdu przeprowadzi¢ postepowanie dowodowe
stuzace weryfikacji podejrzenia ziszczenia si¢ przyczyny niewaznosci postepowa-
nia®. Podstawa kasacyjna zyskuje charakter bezwzgledny?* w zwigzku z obowiaz-
kiem korygowania biedéw z urzedu, a takze na skutek obowigzywania niepodwa-
zalnego zalozenia o jej przyczynowosci, ktéra nie wymaga ustalenia w postepo-
waniu kasacyjnym.

3. Stwierdzenie przez Sad Najwyiszy przyczyny niewaznosci
postepowania a stwierdzenie niewaznosci postepowania

Stwierdzenie niewaznosci postgpowania wigze si¢ z wywolaniem ogélnego skut-
ku niewazno$ci w postaci uchylenia zaskarzonego orzeczenia oraz odpowiedniego
skutku dalszego w zaleznosci od tego, czy konieczne jest zakonczenie postgpowa-
nia w sposéb niemerytoryczny, czy istnieje mozliwos¢ i potrzeba wydania nowe-
go orzeczenia merytorycznego w miejsce uchylonego®. Stwierdzenie przyczyny
niewaznosci nie jest tozsame ze stwierdzeniem niewaznosci postgpowania, ktéra
jest kwalifikacjg procesowa?. Stwierdzenie niewaznosci jest bowiem wnioskiem

19 Szerzej zob. A. Migczynski, Zagadnienie ,istotnosci” przepisow postgpowania w polskim procesie
cywilnym, ,Studia Cywilistyczne” 1964, t. V,s. 249 i n. Por. W. Siedlecki, Uchybienia procesowe w sq-
dowym postgpowaniu cywilnym, Warszawa 1971,5.18 i n.

20 Por. W. Bendetson, O kasacji wedlug kodeksu postgpowania cywilnego, ,Palestra” 1933, nr 1-2,
s.431in.

21 Zob. T. Zembrzuski, Niewaznosc. .., s. 333.

22 Por.'T. Wisniewski, O swoistosci.. ., s. 379.

% Zob.wyrok SN z10.05.2000 r., ITI CKN 416/98, OSNC 2000, Nr 12, poz. 220; postanowie-
nie SN z 19.08.2009 r., IIT CSK 351/08, OSNC-ZD 2010, Nr 2, poz. 54.

24 Por. postanowienie SN z 22.01.2021 ., I CZ 87/20, Legalis.

% Szerzej zob. T. Zembrzuski, Niewaznost..., s. 2751 n.

2 Szerzej zob. T. Zembrzuski, Niewaznosé.. ., s. 484 i n.
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z oceny, przy czym podstawa kwalifikacji jest podstawa niewaznosci, skutkiem
kwalifikacji jest uchylenie, czyli wylaczenie dopuszczalnosci orzekania w sposéb
bezwzgledny w postaci odrzucenia pozwu albo wzgledny w postaci przekazania
sprawy do ponownego rozpoznania.

Ziszczenie si¢ przyczyn niewaznosci postepowania moze si¢ odnosi¢ do przy-
czyn niewaznosci odrzuceniowej oraz zniesieniowej, ktérych dostrzezenie w po-
stepowaniu kasacyjnych wiaze si¢ z koniecznosciag uwzglednienia srodka zaskar-
zenia. Potrzeba odpowiedniej ingerencji i dazenie do stanu, w ktérym orzekanie
w sprawach cywilnych bedzie wolne od przyczyn niewaznos$ci postgpowania, nie
budza watpliwosci. Powstaje pytanie, majac na wzgledzie ograniczenie kognicji
Sadu Najwyzszego granicami zaskarzenia oraz granicami podstaw, w jakim za-
kresie, przy wykorzystaniu ktérych instrumentéw procesowych, a takze na jakiej
podstawie prawnej Sad Najwyzszy moze stwierdzaé przyczyny niewaznosci odrzu-
ceniowej albo przyczyny niewaznosci zniesieniowej, a takze stwierdza¢ niewaznosé
postepowania, w tym odno$nie do orzeczenia sagdu I instanci.

W pi$miennictwie procesowym wyjasnienie tego zagadnienia jest zazwyczaj
cedowane na orzecznictwo®. W judykaturze natomiast wskazuje si¢ z jednej stro-
ny, ze w postepowaniu kasacyjnym niewaznos$¢ postgpowania moze by¢ brana
pod uwage z urzedu tylko w zakresie dotyczacym postgpowania przed sadem od-
wolawczym?. Z drugiej jednak strony prezentowane bywa zapatrywanie, ze Sad
Najwyzszy jest w takim wypadku wladny uchyli¢ zaréwno orzeczenie sadu I, jak
i IT instancji®”. Zagadnienie jest skomplikowane i wielowarstwowe3’, nie oddaje
zlozonosci problemu twierdzenie, ze ,Sad Najwyzszy powinien uwzgledniaé¢ nie-
wazno$¢ postepowania zaszla réwniez przed sadem pierwszej instancji (tam po-
wstalg i trwajaca), gdyby wystapily tam uchybienia powodujace [...] jednoczesnie
niewazno$¢ postgpowania oraz konieczno$¢ odrzucenia pozwu”l.

Osobno nalezy rozwazy¢ wystapienie przyczyny niewazno$ci odrzuceniowej
(art. 379 pkt 1-3 k.p.c.), osobno nalezy potraktowa¢ wystapienie przyczyny nie-
waznosci zniesieniowej (art. 379 pkt 4-6 k.p.c.). W tym drugim wypadku trzeba

wyodrebni¢ az trzy sytuacje, tj. powstanie przyczyny niewaznos$ci wylacznie w po-

27 Zob. K. Knoppek, Glosa do postanowienia SN z 4 pazdziernika 2002 r., III CZP 62/02, ,Pani-
stwo i Prawo” 2004, nr 5,s.112 i n.; T. Erecinski, Co zmienic..., s. 66.

28 Zob. wyrok SN z 21.11.1997 r., I CKN 825/97, OSNC 1998, Nr 5, poz. 81 z glosg A. Zielini-
skiego, ,Palestra”1989, nr 9-10,5. 202 i n.; wyrok SN 210.02.1998 r., IT CKN 600/97,,,Orzecznictwo
Sadéw Polskich”1999, Nr 3, poz. 58 z glosg W. Broniewicza. Por. M. Eochowski, Uchybienia w poste-
powaniu przed sqdem pierwszej instancyi stanowigce przyczyny niewaznosci jako podstawy uwzglednie-
nia kasacji, ,Przeglad Sadowy”1999, nr 10,s.103 i n.

2 Zob. W. Broniewicz, Uchylenie przez Sqd Najwyzszy w trybie kasacji wyroku sqdu pierwszej
instancji w procesie cywilnym, ,Przeglad Sadowy” 2002, nr 4, s. 37 i n.; M. Michalska, Rozstrzygnie-
cia...,s. 182 in.

30" Szerzej zob. T. Zembrzuski, Niewaznost..., s.337 1 n.

31 Zob. T. Erecinski, [w:] System...,s. 982.
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stepowaniu apelacyjnym; powstanie przyczyny niewaznosci zaréwno w postepo-
waniu apelacyjnym, jak i pierwszoinstancyjnym; powstanie przyczyny niewaznosci
wylacznie w postepowaniu pierwszoinstancyjnym32.

4. Stwierdzenie przyczyny niewaznosci odrzuceniowej

Najmniej ztozona konstrukcja procesowa wystepuje w wypadku stwierdzenia przez
Sad Najwyzszy przyczyny niewaznosci odrzuceniowej wigzacej si¢ z powinnoscia
zakoniczenia postegpowania w sposéb niemerytoryczny. Podstawg wydania orzecze-
nia kasatoryjnego jest norma z art. 398" k.p.c., stanowigca, ze jezeli pozew ulegat
odrzuceniu albo istniala przyczyna do umorzenia postgpowania, Sad Najwyzszy
uchyla wydane w sprawie wyroki oraz odrzuca pozew lub umarza postgpowanie.
Art. 3987 k.p.c. jest procesowym odpowiednikiem art. 386 § 3 k.p.c., przy czym
w tym wypadku ingerencja Sadu Najwyzszego dotyczy orzeczeri obydwu instan-
¢ji. Nie ogranicza si¢ on bowiem do rozstrzygniecia o postgpowaniu apelacyjnym,
lecz odnosi si¢ do bytu prawnego orzeczenia sagdu pierwszej instancji.

Ustawa wprost przyznaje Sadowi Najwyzszemu uprawnienie do unicestwie-
nia orzeczenl wydanych przez sady obydwu instancji oraz do odrzucenia pozwu.
Przewidziano mechanizm, w ktérym ,trzecia instancya ma uniewaznié¢ nie tylko
wyrok drugiej instancyi [...], lecz i wyrok pierwszej instancyi, jezeli brak zostaje
dopiero w postepowaniu rewizyjnem odkryty™. Cedowanie powinnosci odrzucenia
pozwu na sady powszechne byloby niepozadane w sytuacji, w ktérej stwierdzono
koniecznos¢ zakonczenia postgpowania w sposéb formalny. Odmienna konstrukeja
pozostawalaby w sprzecznosci ze wzgledami ekonomii procesowej. Sad Najwyzszy
jest zobligowany orzekac na podstawie art. 398" k.p.c. niezaleznie od tego, w jaki
spos6b zostal sformulowany przez skarzacego wniosek kasacyjny4.

Ingerencja Sadu Najwyzszego w pelni rozwigzuje problem powstaly w sytuacji,
w ktérej przyczyna niewaznosci odrzuceniowej wystepuje w toku catego postepo-
wania®. Zaistniale w sprawie uchybienia polegaly na tym, ze sad I instancji nie
odrzucil pozwu, orzekajac w warunkach niewaznosci potencjalnej, za$ sad 1I in-
stancji nie do$¢, ze nie dostrzegt uchybienia i nie stwierdzil niewaznosci poste-
powania (niewazno$¢ wlasciwa)®, to réwniez orzekal w warunkach niewaznosci
potencjalnej. Stwierdzenie powyzszych uchybien determinuje wydanie orzeczenia

32 Por. W. Siedlecki, Niewaznos¢ procesu cywilnego, Warszawa 1965, s. 139 i n.; T. Zembrzuski,
Niewaznosé...,s.339 in.

3 Zob. M. Allerhand, Niewaznos¢ wyroku z powodu nienalezytego obsadzenia sqdu, ,Przeglad
Prawa i Administracji” 1909, nr 52, s. 892.

3% Por. M. Michalska, Zakres rozpoznania sprawy przez Sqd Najwyzszy w postgpowaniu cywil-
nym, ,Panstwo i Prawo” 2003, nr 10, 5. 75.

% Por. M. Lochowski, Uchybienia. .., s. 103.

36 Por.'T. Zembrzuski, Niewaznosc.. ., s. 459.
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kasatoryjnego przez Sad Najwyzszy*’. Postgpowanie pozostaje do tego momentu
wazne®, cho¢ wadliwe. Uchylenie jako skutek ogélny oraz odrzucenie pozwu jako
skutek dalszy stwierdzenia niewaznosci postepowania anihilujg skutki postepowa-
nia, ktére nie powinno bylo by¢ prowadzone.

5. Stwierdzenie przyczyny niewaznosci zniesieniowej
wyiacznie w postepowaniu apelacyjnym

Znacznie bardziej ztozone sa procesowe nastgpstwa stwierdzenia przyczyny nie-
waznosci zniesieniowej. Nie ulega watpliwosci, ze nie mozna w tym wypadku orze-
ka¢ na podstawie art. 398" k.p.c., skoro postepowanie nie moze zostac zakonczo-
ne, lecz po usunigciu przyczyny niewaznosci potencjalnej postgpowanie powinno
by¢ kontynuowane celem wydania rozstrzygniecia co do istoty sprawy. Przesadzi¢
nalezy, czy Sad Najwyzszy moze bada¢ przyczyny niewaznosci i stwierdzaé nie-
wazno$¢ postepowania wylacznie w ramach kontroli orzeczenia sadu II instancji,
czy tez moze dokona¢ stosownej oceny w odniesieniu do orzeczenia pierwszoin-
stancyjnego.

Najbardziej typows, a takze najczgsciej wystepujaca w praktyce jest sytuacja,
w ktérej przyczyna niewaznosci zniesieniowej odnosi si¢ wylacznie do postgpo-
wania apelacyjnego, tj. powstaje dopiero w toku postepowania odwolawczego
i zostaje dostrzezona w postgpowaniu kasacyjnym. Oznacza to, ze postepowanie
pierwszoinstancyjne zostalo przeprowadzone w warunkach wolnych od wystapie-
nia przyczyny niewaznosci, natomiast orzeczenie sadu Il instancji zostalo wyda-
wane w warunkach wylaczajacych dopuszczalnos¢ wyrokowania. Sad Najwyzszy
stwierdza wéwczas ziszczenie przyczyny niewaznosci zniesieniowej, uznajac, ze sad
odwolawczy orzekal w warunkach niewaznosci potencjalnej, przy czy nie zacho-
dzi potrzeba stwierdzania niewaznosci postgpowania przez sad II instancji, skoro
uchybienie ograniczato si¢ do postgpowania odwolawczego®.

W powyzszej sytuacji niezbedne jest podjecie czynnosci procesowych zmierza-
jacych do ,powrotu do takiej sytuacji, ktéra istniata przed wydaniem orzeczenia
przez sad 11 instancji”™*. Najczesciej wskazuje si¢ na celowo$¢ zastosowania normy
z art. 398 k.p.c., zgodnie z ktérym Sad Najwyzszy w razie uwzglednienia skar-
gi kasacyjnej uchyla orzeczenie w calosci lub w czesci i przekazuje sprawe do po-

37 Przy zastrzezeniu, ze uchybienie stanowiace przyczyne niewaznosci nie odpadio do czasu
orzekania przez Sad Najwyzszy.

3 Odmiennie zob. M. Michalska, Zakres rozpoznania...,s. 74 i n.

39 Por. T. Zembrzuski, Niewaznosc. . ., s. 340.

40 Zob. T. Ereciniski, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 111, Postgpowanie rozpo-
znawcze, red. T. Erecifiski, Warszawa 2016, s. 295.
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nownego rozpoznania®. Takie rozwigzanie prezentowane jest zaréwno w doktry-
nie*, jak i w judykaturze®. Niekiedy stwierdza si¢ nawet, ze ,,z wykladni jezykowe;
art. 398" § 1 k.p.c. wynika, ze Sad Najwyzszy uchylajac zaskarzony wyrok [...]
nie ma obowigzku znoszenia post¢gpowania, [...] jest to unormowanie szczegdl-
ne w stosunku do unormowania zawartego w art. 386 § 2 k.p.c.”*. W innych wy-
powiedziach zaznacza si¢ jednak, ze w takim wypadku Sad Najwyzszy powinien
w odpowiednim zakresie znies¢ postepowanie®.

Stosowanie art. 398" k.p.c. nalezy uznac za chybione. Przepis stanowi wytacz-
nie o skutku dalszym niewazno$ci postepowania w postaci przekazania sprawy
do ponownego rozpoznania, nie uprawnia Sadu Najwyzszego do zniesienia po-
stepowania w zakresie dotknigtym niewaznoscig w nastepstwie uchylenia zaskar-
zonego orzeczenia. Nie mozna domniemywac¢ uprawnienia sadu do zastosowania
skutku niewskazanego w ustawie. Tymczasem stwierdzenie przyczyny niewaznosci
zniesieniowej wiaze si¢ z koniecznoscia zniesienia postgpowania w tym zakresie,
a wskazany przepis nie przewiduje takiej mozliwosci*. Nie mozna zaakceptowaé
sytuacji, w ktérej stwierdzenie przyczyny niewaznosci postgpowania w postepowa-
niu apelacyjnym wywolywaloby potréjny skutek w postaci uchylenia orzeczenia,
zniesienia postgpowania i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania, a ana-
logicznie — w wypadku postgpowania kasacyjnego — wylacznie podwdjny skutek
w postaci uchylenia orzeczenia i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania.
W obydwu wypadkach stwierdzenie przyczyny niewaznosci zniesieniowej musi
wywolywac¢ identyczne skutki procesowe?’.

Osiagniecie pozadanego rezultatu jest mozliwe przez odestanie do stosowania
przepiséw o apelacji. Podstawg rozstrzygnigcia Sadu Najwyzszego w razie stwier-
dzenia ziszczenia si¢ przyczyny niewaznosci zniesieniowej w postgpowaniu ape-
lacyjnym powinien by¢ art. 386 § 2 w zw. z art. 398! k.p.c.*®, czego efektem jest
uchylenie prawomocnego wyrok sadu II instancji, zniesienie post¢gpowania dotknig-
tego niewaznoscig i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania. Trafny jest

4 Sad Najwyzszy moze uchyli¢ takze w calosci lub w czgéci orzeczenie sadu I instancji i prze-
kaza¢ sprawe do ponownego rozpoznania.

42 Zob.T. Ereciniski, [w:] System...,s.1070 i n. Por. A. Piotrowska, Komentarz do art. 398, [w:]
Kodeks postgpowania cywilnego, t. 11, Komentarz do art. 367-729, red. A. Marciniak, Warszawa 2019,
Legalis, nb 4.

4 Zob. wyrok SN z 9.08.2012 r, V CSK 371/11, Lex nr 1226854.

4 Uznaje si¢, ze w postepowaniu kasacyjnym art. 386 k.p.c. moze by¢ odpowiednio stosowany
w zw. z art. 3982 k.p.c. jedynie w wyjatkowych wypadkach. Zob. wyrok SN z19.07.2000 r., IT CKN
1124/98, Lex nr 1223579.

4 Zob.T. Erecinski, [w:] System...,s.1070 i n.

4 Szerzej zob. T. Zembrzuski, Niewaznost..., s. 479 i n. Por. wyrok SN z 15.11.2016 r., IT PK
215/15, Legalis.

47 Zob.T. Zembrzuski, Niewaznos.. ., s. 342.

# Por. postanowienie SN z5.12.1996 r., 1 PKN 28/96, OSNaPiUS 1997, nr 13, poz. 236.
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poglad, ze ,w razie stwierdzenia niewaznosci postepowania Sad Najwyzszy powi-
nien respektowac art. 386 § 2 k.p.c., wedlug ktérego w takim wypadku, uchylajac
zaskarzony wyrok, znosi si¢ zarazem postepowanie w zakresie dotkni¢tym nie-
waznoscig™. Sad Najwyzszy — postugujac si¢ przepisami apelacyjnymi — stwierdza
niewazno$¢ postepowania odwolawczego, kwalifikujac dostrzezong z urzedu przy-
czyne niewaznosci pod skutek niewaznosci. Podjete przez Sad Najwyzszy czyn-
nosci procesowe kreuja konieczno$¢ ponownego przeprowadzenia postgpowania
odwolawczego, w ktérym to sad apelacyjny powinien odnies¢ si¢ do zasadnosci
apelacji oraz orzec w warunkach niewylaczajacych dopuszczalnosci wyrokowania.

6. Stwierdzenie przyczyny niewaznosci zniesieniowe;j
W postepowaniu pierwszoinstancyjnym
oraz w postepowaniu apelacyjnym

Odmiennie nalezy zakwalifikowaé sytuacje wystapienia przyczyny niewazno-
§ci zniesieniowej zaréwno w postepowaniu pierwszo-, jak i drugoinstancyjnym.
Przyczyna niewaznosci obejmuje zakresowo postepowanie przed sadami obydwu
instancji, wystepuja az trzy uchybienia o charakterze procesowym, tj. polegaja-
ce na niedostrzezeniu przyczyny niewaznosci potencjalnej przez sad I instancji
i niepodjeciu w tym zakresie czynnosci naprawczych, niedostrzezeniu przyczyny
niewaznosci przez sad II instancji i niestwierdzeniu niewaznosci postgpowania,
a takze niepodjeciu czynnosci naprawczych przez sad odwolawczy odnosnie do
postepowania apelacyjnego. Innymi stowy chodzi w tym wypadku o niewaznos¢
podwdéjna, w ktérej sad I instancji orzekal w warunkach niewaznosci potencjalne;j,
jak i sad apelacyjny nie tylko nie stwierdzil niewaznoséci postepowania, nie do-
konujac odpowiedniej procesowej kwalifikacji przyczyny niewaznosci do skutku
niewaznosci (niewazno$é wlasciwa), lecz takze orzekat w warunkach niewaznoéci
potencjalnej, w ktérej to orzekanie byto niedopuszczalne. Nalezy zwréci¢ uwage,
ze skutki wadliwosci odnoszg si¢ do rozstrzygniec sadéw obu instancji, jednak za-
kresem zaskarzenia skargg kasacyjna jest objety wylacznie wyrok sadu I instancji.

Réwniez w tym wypadku dominuje przekonanie o potrzebie orzekania na
podstawie art. 398" k.p.c., skoro zdanie drugie tego przepisu wskazuje, ze Sad
Najwyzszy moze uchyli¢ takze w calosci lub w czesci orzeczenie sadu I instancji
i przekazaé sprawe do ponownego rozpoznania. Za dopuszczalnoscia ingerencji
Sadu Najwyzszego w orzeczenia sadéw obydwu instancji przemawiaja bez watpie-
nia wzgledy ekonomii procesowej, skoro ,w razie uchylenia przez Sad Najwyzszy
wyroku sadu II instancji i przekazania sprawy temu sadowi do ponownego rozpo-

49 Zob. T. Wisniewski, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 11, Artykuty 367-505%,
red. T. Wisniewski, Warszawa 2021, s. 330.
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znania nie pozostaloby nic innego, jak tylko uchyli¢ wyrok sadu I instancji i prze-
kaza¢ sprawe temuz sagdowi do ponownego rozpoznania™®. Wskazuje si¢ ponadto,
ze postgpowanie cywilne ,jest pewng caloscig, a orzeczenie sadu apelacyjnego jest
co najmniej w tej samej mierze oparte na postegpowaniu przed sadem pierwszej,
jak i drugiej instancji™!.

Orzekanie kasatoryjne z art. 398" k.p.c. odnosi si¢ do nierozpoznania istoty
sprawy przez sady powszechne lub konieczno$ci ponownego przeprowadzenia po-
stepowania dowodowego®?, uchylenie orzeczen sadéw obu instancji jest dopusz-
czalne wylacznie na zadanie skarzacego®. Traktowanie art. 398" zd. 2 k.p.c. jako
autonomicznej podstawy dokonywania kwalifikacji wady niewaznosci zaréwno
w postepowaniu apelacyjnym, jak i w postgpowaniu przed sagdem I instancji* jest
chybione, skoro regulacja ta — co wymaga podkreslenia — nie przewiduje wszyst-
kich niezbednych skutkéw wiazacych si¢ ze stwierdzeniem przyczyny niewazno-
§ci zniesieniowej. Stosowanie na podstawie tej regulacji ,brakujacego” skutku pro-
cesowego w postaci zniesienia postepowania w zakresie dotknietym niewaznoscia
jest nieuprawnione i nie znajduje uzasadnienia®.

W powyzszej sytuacji niezbedne jest dwuetapowe, podwdéjne stwierdzenie nie-
waznosci postgpowania przez siegniecie do mechanizmu z art. 386 § 2 k.p.c. Sad
Najwyzszy, uwzgledniajac skarge kasacyjna, uchyla zaskarzone orzeczenie, znosi
postepowanie apelacyjne w zakresie dotknietym niewaznoscia postepowania i prze-
kazuje sprawe do ponownego rozpoznania. W tym wypadku kwalifikuje przyczyne
niewaznosci do skutku niewaznosci (art. 386 § 2 w zw. z art. 398% k.p.c.), cedujac na
sad apelacyjny powinnos$¢ analogicznego stwierdzenia niewazno$ci postgpowania
przed sadem I instancji. Sad Najwyzszy nie ma procesowej mozliwosci zakwalifi-
kowania przyczyny niewaznosci do skutku niewaznosci odnosnie do postgpowa-
nia pierwszoinstancyjnego, nie moze zatem stwierdzi¢ niewaznosci postegpowania
w tym zakresie. Stwierdza wystapienie przyczyny niewaznosci zniesieniowej wy-
tacznie w warstwie motywacyjnej orzeczenia, co ma posta¢ sugestii na drugim eta-
pie motywacji. Pierwszy etap motywacji odnosi si¢ do uchylenia orzeczenia sadu
IT instancji w zwigzku ze stwierdzeniem niewaznosci postepowania apelacyjnego,
drugi etap motywacji wyraza ocen¢ Sadu Najwyzszego, ze dostrzezona przyczy-
na niewaznos$ci postgpowania wystgpilta takze w postgpowaniu pierwszej instan-

50 Zob. W. Broniewicz, Uchylenie...,s.36 i n.

St Zob. M. Lochowski, Uchybienia...,s.99 i n.

52 Por. postanowienie SN z 5.12.1996 r., I PKN 32/96, Lex nr 1673382; wyrok SN z 6.05.1997 1.,
IT UKN 95/97, OSNaPiUS 1998, nr 4, poz. 129.

53 Zob.wyrok SN 7 8.01.1998 r., IT CKN 553/97, OSP 1997, Nr 7-8, poz. 138 z glosag W. Bronie-
wicza, ,Radca Prawny” 2000, nr 1,s.142 i n.

5 Zob. orzeczenie SN z1.04.1965 r., ITI PR 1/65, OSNC 1966, Nr 2, poz. 20 z glosa M. Piekar-
skiego, ,Nowe Prawo”1966, nr 3,s.408 i n.; postanowienie SN z 13.04.2018 r., 1 CSK 563/17, Legalis.

3 Zob.T. Zembrzuski, Niewaznosc...,s. 346 i n.
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cji. Chodzi zatem o tzw. ukryte stwierdzenie niewaznosci nieb¢dace formalnym
stwierdzeniem niewaznosci postgpowania®.

Sad odwotawczy, ktéremu przekazano sprawe do ponownego rozpoznania, jest
zwigzany zaréwno uchyleniem, jak i wyrazong przez Sad Najwyzszy ocena ziszcze-
nia si¢ przyczyny niewaznosci w postgpowaniu pierwszoinstancyjnym®’. Ponowne
przeprowadzenie postgpowania odwolawczego wiaze si¢ z koniecznoscia stwier-
dzenia niewaznosci postepowania w sytuaciji, w ktérej Sad Najwyzszy ,wytyczyt
wlasciwy kierunek” dziatalnosci sadu nizszego szczebla®®. Sad 11 instancji na podsta-
wie art. 386 § 2 k.p.c. uchyla orzeczenie sadu I instancji, znosi postgpowanie w za-
kresie dotknig¢tym niewaznoscia i przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania.

Reasumujac, w sytuacji, w ktérej ziszczenie si¢ przyczyny niewaznosci zniesie-
niowej odnosi si¢ zaréwno do postepowania pierwszo-, jak i drugoinstancyjnego,
stwierdzenie niewaznos$ci postgpowania jest podzielone na dwa etapy procesowe.
Rozwigzanie to jest wprawdzie niezgodne z zasadg ekonomii procesowej, lecz Sad
Najwyzszy nie ma procesowej mozliwosci dokonania podwéjnego uchylenia wraz
z zastosowaniem obydwu skutkéw dalszych niewaznosci postgpowania na pod-
stawie art. 398 zd. 2 k.p.c.”

7. Stwierdzenie przyczyny niewaznosci zniesieniowej
wytacznie w postepowaniu pierwszoinstancyjnym

Przyczyna niewaznosci postgpowania zniesieniowa nie musi rozciagac sie na caly
tok postgpowania®, a uchybienie nie musi by¢ powielone w postgpowaniu odwo-
tawczym. Mozliwe jest wystapienie sytuacji, w ktorej sad I instancji orzekal w wa-
runkach niewaznosci potencjalnej, nie dostrzegajac przyczyny niewaznosci znie-
sieniowej, a w postepowaniu apelacyjnym sad, mimo spoczywajacego na nim obo-
wiazku, nie stwierdzil wprawdzie niewaznosci postepowania, w zwiazku z czym
nie uchylil orzeczenia sadu I instancji oraz nie znidst postgpowania i nie przeka-
zal sprawy sadowi I instancji do ponownego rozpoznania, lecz przyczyna niewaz-
nosci nie wystapila juz — nie zostala powielona — w postepowaniu odwolawczym
jako uchybienie powodujace orzekanie przez sad odwolawczy w warunkach nie-
waznosci potencjalnej®l. Niewzigcie pod rozwage z urzedu przez sad II instancji

56 Zob.T. Zembrzuski, Niewaznosc...,s.347.

57 Na podstawie art. 3982 k.p.c. J. Gudowski, Niezawistos¢ a zwigzanie s¢dziego oceng prawng
sqdu wyzszej instanci, ,Polski Proces Cywilny” 2016, nr 3, s. 345.

58 Por. S. Hanausek, Orzeczenie sqdu rewizyjnego w procesie cywilnym, Warszawa 1966, s. 295.

% Odmiennie zob. T. Ereciniski, [w:] System...,s.1070 i n.

60 Por. M. Lochowski, Uchybienia..., s. 107 i n. Odmiennie zob. A. Zielinski, Glosa do wyroku
SN z 21.11.1997 r., I CKN 825/97, ,Palestra” 1989, nr 9-10, s. 204 i n.; M. Michalska, Zakres rozpo-
znania.. ., s. 76.

61 Por. T. Zembrzuski, Niewaznosé...,s. 350 i n.
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przyczyny niewaznosci postepowania i niestwierdzenie niewaznosci postgpowania
pierwszoinstancyjnego jest powaznym uchybieniem procesowym, lecz nie rzutuje
na niewazno$¢ postepowania apelacyjnego, chociaz wymaga podjecia odpowied-
nich czynnosci naprawczych, jezeli w skardze kasacyjnej zostanie podniesiony za-
rzut, ze sad odwolawczy, wbrew cigzacemu na nim obowigzkowi, nie stwierdzit
niewazno$ci postepowania.

Sad Najwyzszy, rozpoznajac skarge kasacyjng, moze stwierdzi¢ wystapienie przy-
czyny niewaznosci postgpowania wylacznie odnosnie do postepowania pierwszoin-
stancyjnego. Nie jest to rtéwnoznaczne ze stwierdzeniem niewaznosci postepowania.
Skarga kasacyjna podlega uwzglednieniu, niezbedne jest uchylenie orzeczenia sadu
IT instancji ze wzgledu na stwierdzone istotne uchybienie procesowe, ktére mia-
to istotny wplyw na wynik postepowania przed sadem apelacyjnym. Dostrzezenie
i stwierdzenie przyczyny niewaznosci zniesieniowej potencjalnej w postgpowaniu
przed sadem I instancji determinuje uwzglednienie skargi kasacyjnej i uchylenie
orzeczenia sadu Il instancji ze wzgledu na niedostrzezenie przyczyny niewaznosci
i niestwierdzenie niewaznosci postgpowania pierwszoinstancyjnego. Sad Najwyzszy
nie ocenia jednak bezposrednio postgpowania pierwszoinstancyjnego i nie kontro-
luje orzeczenia tego sadu, nie kwalifikuje zatem przyczyny niewaznosci do skutku
niewaznosci, a zatem, jak juz zaznaczono, nie dochodzi do formalnego stwierdze-
nia niewaznosci postgpowania. Sad Najwyzszy na podstawie art. 398" zd. 1 k.p.c.
uchyla zaskarzone orzeczenie oraz przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania.
Stwierdza jednoczesnie potrzebe uchylenia réwniez orzeczenia sagdu I instancji, lecz
nie moze tego dokonaé, poniewaz jego kognicja jest ograniczona do wyroku sagdu
IT instancji. Stwierdzenie przyczyny niewaznosci ma w tym wypadku wylacznie
charakter wskazania co do dalszego postepowania®.

Uchylenie orzeczenia sadu I instancji moze zosta¢ dokonane posrednio, tj. wy-
tacznie przez sad II instancji. Sad odwolawczy jest zwigzany uchyleniem wyro-
ku oraz posrednio wyrazona oceng niewaznosci odnoszaca si¢ do postgpowania
pierwszoinstancyjnego®. Sad ten jest zobligowany odnies¢ si¢ do niewaznosci po-
tencjalnej w postgpowaniu pierwszoinstancyjnym, ktéra zostala dostrzezona przez
Sad Najwyzszy w postepowaniu kasacyjnym. Ponowne rozpoznanie sprawy wyma-
ga stwierdzenia niewaznosci postepowania, tj. uchylenia wyroku sadu I instancj,
zniesienia postgpowania dotknigtego niewaznoscig oraz przekazania sprawy do
ponownego rozpoznania sagdowi I instancji. Sad II instancji orzeka na podstawie
art. 386 § 2 k.p.c. Réwniez w tym wypadku stwierdzenie niewaznosci — z perspek-
tywy sadu kasacyjnego — ma wylacznie charakter ,ukryty”, gdyz nie jest formalnym

62 Zob.T. Zembrzuski, Niewaznosc...,s.353 i n.
8 Por. M. Lochowski, Wigzqgca sqdowa wykladnia prawa, ocena prawna, wskazania co do dalsze-

go postgpowania (uwagi na tle art. 386 § 6 i art. 393" k.p.c.), ,Przeglad Sadowy” 1999, nr 10, s. 28 i n.
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stwierdzeniem niewaznosci, lecz zaleceniem wyrazonym w warstwie motywacyj-
nej orzeczenia Sadu Najwyzszego, na drugim etapie motywacji. Pierwszy poziom
motywacyjny odnosi si¢ do podstawy kasacyjnej (uchybienia procesowego sadu
IT instancji polegajacego na orzekaniu przez ten sad w warunkach niewaznosci
potencjalnej), natomiast drugi poziom motywacyjny stanowi wyraz stwierdzenia
przez Sad Najwyzszy, ze zachodzi przyczyna niewaznosci postegpowania odnosnie
do postgpowania pierwszoinstancyjnego. Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze odniesienie si¢
do niewaznosci postgpowania w motywacji drugiego stopnia nie narusza granic
badania skargi kasacyjnej przez wyjscie poza jej zakres®*.

8. Zakonczenie

W doktrynie postuluje si¢ wyodrebnienie niewaznosci postgpowania jako podstawy
kasacyjnej przez wyrazenie jej wprost w art. 3982 § 1 k.p.c. Charakterystyczna jest
wypowiedz Tadeusza Erecinskiego, ze przepis powinien by¢ dodany ze wzgledu
na uprawnienie Sadu Najwyzszego do prowadzenia postepowania dowodowego
w tym zakresie. Autor zauwaza, ze w takim wypadku przeprowadzone dowody nie
sa skierowane przeciwko ustaleniom faktycznym sadu II instancji, lecz zmierzaja
do wykazania istnienia bezwzglednej podstawy kasacyjnej®. Realizacja tego postu-
latu nie wydaje si¢ niezbedna, majac na wzgledzie fakt, Ze wystapienie przyczyny
niewaznosci miesci si¢ w pojeciu podstawy skargi kasacyjnej, a w praktyce przy-
czyny niewaznosci sg traktowane w szczegdlny sposéb. Odmienna konstrukeja na
gruncie systemu rewizyjnego ,zmuszala wprawdzie skarzacego do gruntownego
przeanalizowania tresci i motywéw rozstrzygniecia pod tym wlasnie katem widze-
nia”%, lecz ewentualny powrét do mechanizmu z poprzedniej epoki nie wplywalby
na procesowe funkcjonowanie niewaznosci®’.

Whrew watpliwosciom i obawom zglaszanym w doktrynie nalezy uznad, Ze nie-
waznos¢ jako podstawa skargi kasacyjnej jest na ,wlasciwym miejscu”®®. Wystapienie
przyczyny niewaznosci miesci si¢ w pojeciu podstawy wskazanej w art. 3983 k.p.c.
Potrzeba dokonania zmian odnosi si¢ nie tyle do stanu prawnego, ile do kontro-
wersyjnej i wadliwej praktyki orzeczniczej Sadu Najwyzszego. Pozadane jest upo-
rzadkowanie i ujednolicenie stosowania przepiséw procesowych w nastepstwie
stwierdzenia przyczyn niewaznosci postgpowania. Wprawdzie strony i uczestnicy
postepowania rzadko kiedy wezytuja si¢ w podstawe prawng wydanego rozstrzy-
gnigcia, lecz istotnym jest to, w jakich sytuacjach judykat sadu najwyzszego szczebla

64 Por. T. Zembrzuski, Niewaznosc. .., s. 354.
65 Zob.T. Erecinski, Co zmienic.. ., s. 66.

6 Zob. W. Siedlecki, Uchybicenia...,s.139.
67 Por. T. Zembrzuski, Niewaznosc.. ., s. 334.
68 Por. T. Wisniewski, O swoistosci. .., s. 380.
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zostal wydany na podstawie art. 398" zd. 1 k.p.c., 398" k.p.c., a kiedy na podsta-
wie art. 386 § 2 k.p.c. w zw. z art. 398 k.p.c. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w razie
stwierdzenia niewaznosci postgpowania Sad Najwyzszy ma obowiazek nie tylko
uchyli¢ zaskarzone orzeczenie i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpoznania, ale
takze znie$¢ postgpowanie w zakresie dotknigtym niewaznoscig®, postugujac si¢
odpowiednig regulacja.

Sad Najwyzszy w postgpowaniu kasacyjnym, biorgc pod uwage przyczyny nie-
waznosci wystepujace w postepowaniu apelacyjnym, stwierdza niewaznos¢ tego
postepowania, natomiast dostrzezenie przyczyn niewaznosci wystepujacych w po-
stgpowaniu pierwszoinstancyjnym, lecz wéwczas niedostrzezonych, umozliwia
jednoetapowe (przyczyny niewaznosci odrzuceniowej) albo dwuetapowe (przyczy-
ny niewaznosci zniesieniowej) badanie przyczyn i stwierdzanie niewaznosci po-
stepowania’. Sad ten jest wyposazony w mechanizm posredniej kontroli”, a do-
konywanie posredniej kontroli przyczyn niewaznosci nie jest ,niekonsekwencja
Sadu Najwyzszego [...] ani nie prowadzi do catkowitej zmiany istoty i charakteru
niewaznosci postgpowania’?, lecz wynika z granic zaskarzenia §rodka prawnego.
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