UNIWERSYTET ZIELONOGORSKI

DYSKURS PRAWNICZY | ADMINISTRACYJNY 1/2021 ISSN 2657-926X

Joanna Mucha

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
ORCID 0000-0001-5931-6964
mucha@amu.edu.pl

Kilka uwag na tle koncepcji wprowadzenia
mediacji obligatoryjnych w sprawach wynikajacych
z indywidualnych stosunkow pracy
(na podstawie projektu ustawy z dnia 14 grudnia 2020 roku)

Stowa kluczowe: mediacja obligatoryjna, mediacja w sprawach pracowniczych, przerwanie biegu
terminéw przedawnienia, przerwanie biegu terminéw zawitych, roszczenia pracownicze, polubowne
rozwigzywanie sporéw pracowniczych

Streszczenie: Zaprezentowana w projekcie ustawy z dnia 14 grudnia 2020 roku o zmianie ustawy —
Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw koncepcja opierajaca sie na obowiaz-
ku zamieszczania w umowach o prace klauzul mediacyjnych oraz na wprowadzeniu obligatoryjnego
przedsagdowego postgpowania mediacyjnego zostala zakwalifikowana jako préba wprowadzenia do
polskiego porzadku prawnego mediacji obowigzkowej. Rozwiazania w zakresie mediacji zawieraja-
ce obligatoryjne elementy sa nie tylko aprobowane w doktrynie, ale tez dopuszczane w regulacjach
prawnych. Istotnym przyktadem jest tu dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/52/WE
z dnia 25 maja 2008 roku w sprawie niektérych aspektéw mediacji w sprawach cywilnych i handlo-
wych, ktérej przepisy nie wykluczaja nalozenia na strony obowiazku mediacji przez ustawodawstwa
krajowe. Jednak wprowadzenie mediacji obligatoryjnych nie moze zaki6caé realizacji prawa strony
do dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. W obecnym ksztalcie projektowane rozwigzania moga za-
grazaé prawu strony do sadu. Zagrozenie to nalezy wigza¢ z brakiem jasnego stanowiska w kwestii
wplywu wszczgcia mediacji na bieg terminéw do dochodzenia roszezeri kwalifikowanych jako ter-
miny zawite i na bieg terminéw przedawnienia oraz w braku przewidywanych rozwiazan w kwestii
finansowania mediacji obligatoryjnych. Réwniez odestanie do przepisu art. 130 k.p.c. w przypadku
niezalaczenia przez powoda dokumentu potwierdzajacego przystapienie do mediacji nie jest po-
prawne, gdyz ustawowe wymaganie przeprowadzenia obowiagzkowego postepowania przedsadowego
przed wytoczeniem powddztwa wigze si¢ nie z kwestig warunkéw formalnych pozwu, lecz z czasows
niedopuszczalnoscia drogi sadowej. Dlatego bardziej trafnym rozwiazaniem byloby kierowanie przez
sad stron do mediacji w przypadku niepodjecia nieodplatnej dla stron, obowigzkowej préby media-
cyjnej, przy czym nie powinno ono odbywac si¢ automatyczne, lecz po dokonaniu oceny w zakresie
dopuszczalno$ci zawarcia ugody i przeciwwskazan do mediacji.

A few remarks on the concept of introducing obligatory mediation
in matters arising from individual employment relationships
(based on the draft act of December 14, 2020)

Keywords: mandatory mediation, mediation in employment matters, interruption of the running
of the limitation periods, interruption of the running of tight deadlines, employee claims, amicable
settlement of labor disputes
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{II st.} Summary: The concept presented in the draft act of 14 December 2020 amending the Code
of Civil Procedure and certain other acts, based on the obligation to include mediation clauses in
employment contracts and the introduction of obligatory pre-trial mediation proceedings, was clas-
sified as an attempt to introduce obligatory mediation into the Polish legal system. Legal solution
regarding mediation containing mandatory elements are not only approved in the doctrine, but also
allowed in legal regulations. An important example is the 2008/52 / EC European Parliament and
of the Council of 25 May 2008 on certain aspects of mediation in civil and commercial matters, the
provisions of which do not preclude the obligation on the parties to mediate by national legislation.
However, the introduction of obligatory mediation must not interfere with the exercise of a party’s
right to access to justice. In the present shape, the proposed solutions threaten the right of the party
to a court. This threat manifests itself mainly in the lack of statutory impact of the initiation of me-
diation on the course of time limits for pursuing claims qualified as tight deadlines and in the absen-
ce of expected solutions for the financing of obligatory mediation. Also the reference to Art. 130 of
the Code of Civil Procedure if the plaintiff does not attach a document confirming participation in
mediation, it is not correct, as the statutory requirement to conduct compulsory pre-litigation pro-
ceedings before instituting an action is not related to the issue of the formal conditions of the claim,
but to the temporary inadmissibility of court proceedings. Therefore, a more appropriate solution
would be for the court to refer the parties to mediation in the event that a compulsory mediation
attempt is not made, free of charge for the parties, and it should not be automatic, but after an as-
sessment of the admissibility of a settlement and contraindications to mediation.

1. Wstep

Spoleczna doniostos¢ stosunkéw z zakresu prawa pracy, a takze indywidualny ich
wymiar, przejawiajacy sie w roli pracy w zyciu cztowieka sprawiaja, ze relacje pra-
cownicze s3 objete szczegdlng troska ustawodawcy, ktéra znajduje wyraz w takim
uksztaltowaniu polityki spolecznej pafistwa, by sprzyjala ona trwalosci i stabilnosci
zatrudnienia. W ten ochronny nurt wpisuje si¢ réwniez zawarty w przepisie art. 243
k.p.! postulat ugodowego likwidowania sporéw. I cho¢ wskazanej normie przypisu-
je si¢, nie bez pewnej racji, charakter /ex imperfecta?, to juz inne przepisy zar6wno
Kodeksu pracy, jak i Kodeksu postgpowania cywilnego oferuja stronom stosunku
pracy w celu realizacji wskazanej powinnosci szeroki zakres instrumentéw praw-
nych majacych lub mogacych doprowadzi¢ do polubownego zakoriczenia sporu.
W5réd nich nalezy wskazac z jednej strony mozno$¢ zawarcia ugody przed sadem
na kazdym etapie postgpowania i korelujacy z nia, wynikajacy z przepisu art. 10
k.p.c.3 obowigzek sadu w zakresie daznosci do ugodowego zalatwienia sprawy czy
mozliwos¢ ugodzenia si¢ w postgpowaniu pojednawczym, a z drugiej porozumie-
nie si¢ stron w postepowaniu przed komisja pojednawcza, powolana na podsta-
wie przepiséw art. 244-258 k.p., w postepowaniu przed sagdem polubownym oraz
w mediacji. Jakkolwiek kazda z udostepnionych stronom mozliwosci ugodowego

! Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku — Kodeks pracy, t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1320.

2 K.W. Baran, Modele polubownego likwidowania sporéw z zakresu prawa pracy, ,Prawo i Zabez-
pieczenie Spofeczne” 2006, nr 10, s. 15.

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks postgpowania cywilnego, t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1575.
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zakoriczenia sporu daje im szans¢ na dalsze utrzymanie stosunku pracy, to naj-
wigkszy potencjal w tej mierze ma bez watpienia mediacja, gdyz dobrze przepro-
wadzona pozwala skutecznie ostudzi¢ towarzyszace konfliktowi emocje i odbudo-
wac niezbe¢dne dla dobrej, efektywnej oraz satysfakcjonujacej wspélpracy zaufanie.
Mimo oczywistych i szeroko opisywanych zalet mediacji jej popularnos¢ w spra-
wach pracowniczych, podobnie jak w sporach innego rodzaju, ro$nie w tempie niz-
szym od oczekiwanego*, a jako jeden z czynnikéw wplywajacych na ten stan rzeczy
wskazuje si¢ odmowe poddania si¢ mediacji przez strony konfliktu®. Ustawodawca,
dostrzegajac w mediacji przede wszystkim szans¢ na usprawnienie dziatania wy-
miaru sprawiedliwosci, podejmuje w kolejnych nowelizacjach préby podniesienia
stopnia wykorzystania tej alternatywnej metody. Za szczegdlnie donioste przed-
siewziecie nalezy niewatpliwie uznaé projekt ustawy z dnia 14 grudnia 2020 roku
o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw.
Proponowane rozwiazania, przyjete z duzym zainteresowaniem zwlaszcza przez
srodowiska mediatoréw, juz zostaly zakwalifikowane jako rewolucyjne®, bo wpro-
wadzajace mediacje obligatoryjng w sporach pracowniczych i gospodarczych.
Mimo iz aktualnie trudno przewidzieé, czy projektowane przepisy ostatecznie
zyskaja walor obowiazujacego prawa oraz w jakim ksztalcie, warto poddac refleksji
zasadno$¢ i sp6jnosé przyjetych konstrukeji, zwlaszcza ze spotkaly sie juz z kry-
tyka’, a takze z uwagi na coraz wyrazniej dostrzegalng tendencj¢ ustawodawcy
w zmierzaniu do nadania mediacji, przynajmniej w niektérych kategoriach spraw,
charakteru obowigzkowego®. Nie spos6b przy tym nie dostrzec, ze w poréwnaniu
do sporéw gospodarczych, ktére maja by¢ objete analogiczng koncepcja, poddanie
obowigzkowi mediacji wlasnie sporéw z zakresu indywidualnych stosunkéw pracy

4 Aktualne dane statystyczne na temat mediacji w sprawach pracowniczych mozna znalez¢
na stronie https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/, przy czym warto
zwrécié¢ uwage, iz dane te sa pelne tylko w zakresie mediacji ze skierowania sadu. Ilo§¢ mediacji
umownych jest w zasadzie nieweryfikowalna.

5 A. Zienkiewicz, Mediacja obligatoryjna — uwagi na tle ustalania predyspozycji mediacyjnej sporu
oraz obaw stron przed stosowaniem mediacyi, ,Studia Iuridica Lublinensia” http://studiaiuridica.umcs.
pl [dostep: 4.06.2021].

¢ Opinia uzyskana w toku prywatnych rozméw z mediatorami; zob. takze http://www.media-
tor.waw.pl/aktualnosci-o-mediacji, wpis z marca 2021[dostep: 4.06.2021].

7 Zob. Opinia Stowarzyszenia Sgdzidw Polskich ,lustitia” o projekcie z dnia 14 grudnia 2020 r.
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (DLPC —
V.4190.1.21) z dnia 7 kwietnia 2021 roku; https://www.iustitia.pl/dzialalnosc/opinie-i-raporty/4-
150-opinia-stowarzyszenia-sedziow-polskich-iustitia-o-projekcie-z-dnia-14-grudnia-2020-r-
ustawy-o-zmianie-ustawy-kodeks-postepowania-cywilnego-oraz-niektorych-innych-ustaw-dlpc-
v-4190-1-21?fbclid=IwAR2WAO0DWZaqS9x0Y_UoHIBCj6NihkzgXwoo8NAGAwkHdhpR-
sEq_OGZo03Uc [dostep: 7.07.2021].

8 Choc¢by w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niekt6-
rych innych ustaw, druk nr 3254, przewidujacy m.in. mediacje w ramach rodzinnego postgpowania

informacyjnego; https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsprnr=3254 [dostep: 7.07.2021].
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winno spotkac si¢ ze szczeg6lng ustawodawcza ostroznoscia, uwzgledniajaca spe-
cyfike regulacji tej dziedziny stosunkéw spolecznych oraz obowigzujace juz prze-
pisy Kodeksu pracy. By¢ moze poczynione tu uwagi przyczynia si¢ do ustrzeze-
nia si¢ przed usterkami w toku ewentualnych dalszych prac nad tym badz innymi
projektami zmian w przepisach, zmierzajacych do wprowadzenia mediacji obliga-
toryjnych jako remedium na wspomniang nieche¢ do udzialu w niej przez strony.

Celem niniejszego opracowania jest zatem préba udzielenia odpowiedzi na
pytanie, czy rozwigzania proponowane w projekcie — o ile istotnie wynik badan
pozwoli na ich kwalifikacje jako mediacji obligatoryjnej — nie koliduja z prawem
strony do sadowego wymiaru sprawiedliwosci jako warunkiem dopuszczalnosci
wprowadzania tego rodzaju mediacji. Zostanie to poprzedzone przedstawieniem
projektowanych w zmian, a nastepnie zasadnym przypomnieniem miejsca me-

diacji obligatoryjnej wzgledem jej konstytutywnej zasady, jaka jest dobrowolnos¢.

2. Postepowanie mediacyjne
jako obowigzkowy etap prejurysdykcyjny

2.1. Charakterystyka proponowanych rozwigzan

Zaprezentowana w projekcie koncepcja opiera si¢ na dwéch rozwigzaniach, kté-
re nalezy uzna¢ za kluczowe: na obowigzku zamieszczania w umowach o prace
klauzul mediacyjnych oraz na wprowadzeniu obligatoryjnego przedsadowego po-
stepowania mediacyjnego.

Zgodnie z projektowanym (dalej: proj.) przepisem art.29 § 12k.p. umowa o pra-
c¢ powinna zawiera¢ postanowienie, ze w przypadku zaistnienia sporu dotyczacego
zawartej umowy lub pozostajacego w zwigzku z nig, przed skierowaniem sprawy
na drogg sadowa, strony podejma prébe rozwigzania sporu poprzez mediacje, przy
czym okresla one sposéb wyboru mediatora.

Uzycie modalnosci ,powinna” nie sprzyja jednak jednoznacznej wykladni
przepisu, w szczegdlnosci zas nie przesadza kwestii, czy istotnie zawarcie klauzu-
li mediacyjnej jest obowiazkowe. Identyczng tre$¢ ma jednak zyskaé inny projek-
towany przepis, mianowicie art. 396! k.c.?, odnoszacy si¢ do uméw zawieranych
pomiedzy przedsigbiorcami. Dopiero w komentarzu do tego drugiego przepisu
w Uzasadnieniu do projektu mowa jest juz wyraznie o obligatoryjnosci klauzuli
mediacyjnej'®. Dostrzegajac zatem wylaniajaca si¢ z tresci przepiséw pewna ideg,
nie sposéb nie przyjaé, ze mimo niejednoznacznego sformulowania obydwéch
zresztg przepiséw zyczeniem projektodawcy jest, by klauzula o mediacji byta obo-

9 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1740.
10 Uzasadnienie do projektu z dnia 14 grudnia 2021 roku, s. 13.
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wigzkowym elementem zaréwno w umowach o prace, jak i w umowach w obrocie
gospodarczym zawieranych pomig¢dzy przedsigbiorcami. Obligatoryjnos¢ klauzuli
mediacyjnej w umowie o prace zdaje si¢ potwierdzaé projektowana zmiana przepi-
suart. 242 § 1 k.p., przewidujacego, ze pracownik moze dochodzi¢ swych roszczen
ze stosunku pracy na drodze sagdowej po uprzednim podjeciu préby rozwigzania
sporu poprzez mediacj¢. Na marginesie nalezy przy tym zauwazy¢, ze w odniesie-
niu do umowy o prace klauzula ta ma charakter, ktéry mozna by nazwac¢ wzgled-
nie wigzacym, gdyz w mysl projektowanego nowego brzmienia przepisu art. 242
§ 2 k.p. pracownik, mimo zawarcia umowy o mediacje, jest uprawniony do wyboru
nie mediacji, lecz postgpowania przed komisja pojednawcza.

Z wprowadzeniem do uméw o pracg klauzul mediacyjnych ma korespondo-
waé nowy przepis art. 477°k.p.c., przewidujacy stosowanie przepisu art. 130 k.p.c.
w przypadku, gdy powdd nie dolaczy do pozwu dokumentu poswiadczajacego, ze
przed wszczgciem postepowania sgdowego strony przystapity do mediacji, w kt6-
rej nie doszto do ugody. Dokument ten ma by¢ wystawiony przez mediatora, ktéry
prowadzil mediacje i jest w istocie protokolem z mediacji, o ktérym mowa w prze-
pisie art. 1832 § 1k.p.c.

2.2. Ocena proponowanych zmian
na tle przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego

Trudno oprze¢ si¢ wylaniajacemu si¢ na pierwszy rzut oka wrazeniu, ze nowy
przepis art. 477 k.p.c. jest zblizony do art. 187 § 1 pkt 3 k.p.c.!1, dla ktérego ma
by¢ prawdopodobnie przepisem szczegélnym w postepowaniu odrgbnym w spra-
wach z zakresu prawa pracy. Jak wiadomo, w przepisie art. 187 § 1 pkt 3 k.p.c. do-
dano do katalogu obligatoryjnych warunkéw formalnych pozwu informacje¢ po-
woda, czy strony podjely prébe mediacji lub innego pozasadowego sposobu roz-
wigzania sporu, a w przypadku gdy takich préb nie podjgto, wyjasnienie przyczyn
ich niepodjecia. Usytuowanie przywolanej przestanki wsréd wymagan formalnych
w logicznej konsekwencji winno by¢ powiazane z obowiazkiem objecia badaniem
wstepnym zamieszczenia tego elementu w pozwie, cho¢ bez skutku wezwania do
jego uzupelnienia pod rygorem zwrotu pozwu, gdyz trudno traktowaé ewentualny
brak w tym zakresie za uniemozliwiajacy nadanie sprawie dalszego biegu'?. Zreszta

1 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 2015 roku o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wspieraniem
polubownych metod rozwigzywania sporéw, Dz.U. 2015 r., poz. 1595.

12 Taka tez dominuje praktyka sadowa, cho¢ w literaturze prezentowano rézne zapatrywania
w tej kwestii, zglaszajac licznie stuszne uwagi do konstrukeji przyjetej przez ustawodawce — zob.
np. M. Skibinska, O zasadnosci regulacji art. 187 § 1 pkt 3 k.p.c. i jej skutkach, [w:] 1. Gil (red.), Poste-
powanie cywilne w dobie przemian, Warszawa 2017, s. 169 i n.; K. Gajda-Roszczynialska, Czy nie-
uzupelnienie braku formalnego pozwu z art. 187 § 1 pkt 3 k.p.c. skutkuje zwrotem pozwu?, ,Polski Pro-
ces Cywilny” 2017, nr 2, s. 267 i n.; M. Jedrzejewska (aktualizacja K. Weitz), Komentarz do art. 187



44 Joanna Mucha

na brak sankcji zwrotu pozwu z uwagi na niepoinformowanie sadu o skorzystaniu
z polubownych metod rozwiazania sporu, a nawet na brak obowiazku po stronie
przewodniczgcego wzywania powoda do uzupelnienia tego braku wyraznie wska-
zuje si¢ w uzasadnieniu do projektu wprowadzajacej t¢ regulacje ustawy®. W tym
kierunku poszta takze praktyka. Przyjete rozwigzanie bylo efektem éwczesnego
zalozenia ,0 celowosci wspierania mediacji jako metody rozwigzywania sporéw
cywilnych droga rozwigzan »migkkiche, tj. takich, ktére maja sktaniaé¢ strony do
korzystania z mediacji i aktywizowac sad w jej wykorzystywaniu, jednak bez two-
rzenia sztywnych regulacji o charakterze przymuszajacym”™. Nietrudno zauwazyt,
ze w proj. przepisie art. 477 k.p.c. od tych przekonan odstgpiono, co sprawia, ze
mimo pewnego podobienstwa istota obydwdch przepiséw jest ostatecznie inna.

Nieco glebsza refleksja umozliwia jednak nadanie projektowanemu przepisowi
tres¢ obejmujacy, jak si¢ wydaje, dwie calkowicie odmienne i wywolujace de facto
rézne skutki procesowe sytuacje. Istotnie, odczytywany samodzielnie, bez nawigzan
do przytoczonych planowanych regulacji w obrebie Kodeksu pracy, moze dotyczy¢
przypadku, w ktérym powdd, po odbyciu mediacji, ktéra nie zakonczyla si¢ ugo-
da, nie zalaczy do pozwu wskazanego dokumentu, co z kolei moze by¢ wynikiem
tego, ze na dzienl wszczgcia postgpowania mediator nie sporzadzil protokolu albo
nie doreczyt jego odpisu powodowi. Wéwcezas mozna by uznaé¢ poprawnos¢ przy-
pisania skutku w postaci zwrotu pozwu po uprzednim bezskutecznym wezwaniu
do uzupelnienia przyczynie, jaka stanowi brak przedstawienia z pozwem wyma-
ganego ustawg dokumentu.

Jednak lektura rozwazanego przepisu lacznie z projektowanymi normami na
gruncie Kodeksu pracy przekonuje, ze ustawodawcy wcale nie chodzi o sytuacje,
w ktérej uchybienie powoda polega tylko na niezalaczeniu do pozwu odpisu pro-
tokolu z mediacji. Przewidziane rozwigzanie ma sktoni¢ strony ,do rzeczywiste-
go podjecia dzialani zmierzajacych do rozwigzania konfliktu przed wystapieniem

k.p.c., [w:] T. Ereciniski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 11, Postgpowanie rozpo-
znawcze, Warszawa 2016, s. 88; E. Rudkowska-Zabczyk, J. Jankowski, Nowelizacje Kodeksu postgpo-
wania cywilnego dokonane w okresie od kwietnia do kotica patdziernika 2015 r., Monitor Prawniczy”
2016, nr 1, s. 21; J. Kawalek, Kilka uwag na temat stosowania art. 187 § 1 pkt 3 k.p.c., ,Palestra” 2016,
nr 6, s. 90; P. Fik, P. Staszczyk, Kolejny wymdg formalny pozwu — oswiadczenie o probie pozasgdowego
rozwigzania sporu, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2017, nr 2, s. 48 i n.; odmiennie I. Kunicki, Ko-
mentarz do art. 187 k.p.c., [w:] red. A. Géra-Blaszczykowska (red.), Kodeks postgpowania cywilnego,
t. 1, Komentarz. Art. 1-729, Warszawa 2016, s. 626; O.M. Piaskowska, Arz. 187, [w:] K. Antolak-Szy-
manski, O.M. Piaskowska, Mediacja w postgpowaniu cywilnym. Komentarz, Warszawa 2017, s. 232;
J. Jasinska, Mediacja w rozumieniu art. 187 § 1 pkt 3 k.p.c. — przywilej skutkujgcy odcigzeniem sqdiw
czy wadliwie skonstruowany obowigzek poprzedzajgcy proces cywilny?, ,Przeglad Prawa Publicznego”
2018, nr 6,5.59 1 n.

3 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 roku o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku ze wspieraniem polubownych metod rozwigzywania sporéw, punkt I1.18, Druk sejmo-
wy 3432, Lex/el.

4 Tamze.
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na droge sadows”, a dzialanie to, tj. przystapienie do mediacji, stanowi zgodnie
z proj. art. 242 § 1 k.p. obligatoryjny etap przed wniesieniem pozwu do sadu.
Zatem faktycznie w dyspozycji normy zawartej w planowanym przepisie art. 477
k.p.c. ustawodawca ulokowal réwniez okolicznos¢, w ktérej wbrew obowigzkowo
przeciez zamieszczonej w umowie o pracg klauzuli mediacyjnej strony do media-
¢ji nie przystapily.

Taka wyktadnia pociaga za sobg jednak wniosek, ze przewidziane odestanie do
przepisu art. 130 k.p.c. jest bledne. Projektodawca ignoruje utrwalong konstruk-
cje procesows, zgodnie z ktéra przewidziana ustawa koniecznos¢ poprzedzenia
rozpoznania sprawy cywilnej przez sad uprzednim przeprowadzeniem co do niej
postepowania innego niz sagdowe albo uprzednim dokonaniem przewidzianych
przepisami czynnosci stanowi jedng z dwdch postaci wzglednej niedopuszczalno-
éci drogi sadowej®. Niedopuszczalnosé drogi sadowej w kazdym przypadku pro-
wadzi nie do zwrotu, ale do odrzucenia pozwu, co wszak bezdyskusyjnie wynika
z przepisu art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. Zresztg rozwigzanie polegajace na powigzaniu
nieprzeprowadzenia obligatoryjnego postgpowania przedsadowego w ramach al-
ternatyw zewnetrznych, do ktérych zalicza si¢ mediacja umowna, z czasowym wy-
taczeniem dopuszczalnosci drogi sadowej, oznaczajace otwarcie mozliwosci sagdo-
wego dochodzenia roszczeri dopiero po przeprowadzeniu obligatoryjnej mediacji,
nie budzi w doktrynie sprzeciwu. Jednakze stusznie wskazuje si¢ na inne anize-
li zwrot pozwu skutki takiej konstrukeji. Skutkami tymi moga by¢ alternatywnie
odrzucenie pozwu albo skierowanie sprawy do mediacji'. Ta druga opcja, zasad-
na ze wzgledéw przytoczonych dalej, zastuguje na rekomendacje, jednak wobec
brzmienia przepisu art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. wymagalaby ingerencji ustawodawcze;.

Tworcy projektu zdaja si¢ nie dostrzega¢ takze innych praktycznych proble-
mow, jakie wynikng na tle planowanych przepiséw w przypadku pozostawienia ich
w proponowanym brzmieniu. Przede wszystkim kategoryczne ujgcie i obowigz-
ku zlozenia do pozwu protokotu z mediacji, ktéra nie doprowadzita do zawarcia
ugody, i zobowigzania do stosowania przepisu art. 130 k.p.c. nie dopuszcza w tym
zakresie zadnych wyjatkéw. A przeciez zakres zdatnosci ugodowej, a praktycznie
zarazem mediacji jest wyznaczony posrednio trescig art. 10 k.p.c. (,w sprawach,
w ktérych zawarcie ugody jest dopuszczalne”), przy czym nie ulega watpliwosci,

5 W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1983, s. 25-26 oraz w pézn. wyd.;
zob. tez J. Jankowski, Czasowa niedopuszczalnos¢ drogi sqdowej — istota i skutki, ,Acta Universitatis
Lodziensis” 1982, Folia Iuridica, nr 9, s. 40; R. Wieckowski, Dopuszczalnosé drogi sgdowej w spra-
wach cywilnych, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego. Prace Prawnicze”, z. 139, Krakéw
1991,5.102; E. Marszatkowska-Krzes, [w:] red. E. Marszatkowska-Krzes (red.), Postepowanie cywil-
ne, Warszawa 2008, s. 28.

16 K. Gajda-Roszczynialska, Mediacja obligatoryjna, ,Polski Proces Cywilny” 2012, nr 3, s. 437-
472, Lex/el.
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ze zakres ten jest tozsamy, niezaleznie od tego, czy do mediacji dochodzi na sku-
tek skierowania przez sad w toku wszczetego juz postepowania, czy w wyniku za-
warcia umowy o mediacje. Zatem istnieje szeroka kategoria spraw, w tym takze
wiazacych sie ze stosunkiem pracy, w ktérych zawarcie ugody jest niedopuszczal-
ne'. Sytuacje, w ktérych strony stawig si¢, zgodnie z klauzulg mediacyjna, przed
mediatorem, jednak do ugody nie dojdzie z uwagi na jej przedmiotowa niedo-
puszczalnosé, co zostanie nastepnie odnotowane w protokole, moga si¢ zdarzy¢.
Przesadg byloby jednak z géry oczekiwaé, ze — przy braku zdatnosci ugodowej —
strony w przypadkach, w ktérych maja swiadomos¢ braku zdatnosci ugodowej ich
sporu, beda de facto wszczynaé postgpowanie mediacyjne po to tylko, by uczyni¢
zados$¢ warunkowi formalnemu pozwu. Problem jest zresztg szerszy i ujawnia si¢
juz na etapie wprowadzania do uméw o prace klauzul mediacyjnych. Nalezaloby
postulowad, by to nie literalne brzmienie przepisu, lecz wzgledy celowosci rozstrzy-
galy o stosowaniu przywolanego przepisu tylko do tych spraw, w ktérych zawarcie
ugody jest dopuszczalne. I jakkolwiek mozna liczy¢ na to, ze postulat ten trafi do
jego adresatéw, tzn. do sedziéw, to jednoczesnie nie mozna nie odnotowaé, ze pro-
jektowane rozwigzanie stawia powodéw, zwlaszcza niedysponujacych wsparciem
prawnym pelnomocnika procesowego, przed trudnym problemem oceny dopusz-
czalnosci mediacji w okreslonych okolicznosciach.

Druga watpliwos¢ wylania sie w zwiazku z proj. art. 242 § 2 k.p., uprawniajacym
pracownika do wyboru przedsadowej drogi zakoriczenia sporu pomiedzy mediacja
a postepowaniem przed komisja pojednawcza. W przypadku wyboru tej drugiej
opcji powdd nie jest w stanie przedstawi¢ dokumentu, z ktérego wynika, ze stro-
ny przystapily do mediacji, skoro zamiast mediacji odbylo si¢ postepowanie przed
komisja. Réwniez tutaj pozostaje liczy¢ na to, ze zdroworozsadkowe podejscie na
etapie stosowania prawa zastapi niedopatrzenie projektodawcy.

Konkludujac, nalezy zatem przyjac, ze istotnie projektodawca proponuje wpro-
wadzenie postgpowania mediacyjnego jako obowiazkowego etapu poprzedzajace-
go ewentualne dochodzenie roszczen przed sadem.

3. Pojecie i zakres mediacji obligatoryjnej

Kwestia dopuszczalnosci tzw. mediacji obligatoryjnej ciagle wywoluje w literaturze
dyskusje w kontekscie zasady dobrowolnosci jako konstytutywnego fundamentu
tej formy alternatywnego rozwiazywania sporéw. Watpliwosci te byly szeroko ko-

17 Analogiczny problem byt dostrzegany takze na tle art. 187 § 1 pkt 3 k.p.c. — zob. M. Skibinska,
op. cit.,;s.169 i n.; J. Jasiniska, op. cit.,s.59 i n.
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mentowane w pismiennictwie, takze polskim'8, stad zagadnienie nalezy uzna¢ za
wystarczajaco poznane, a prezentowane argumenty za trafne i przekonujace, co
czyni zbedna potrzebe jego szczegélowego omawiania.

Generalne, cho¢ pod pewnymi warunkami, dopuszczenie obowigzkowych me-
diacji nie zwalnia jednak od weryfikacji projektowanych rozwigzan, cho¢by wlasnie
przez wzglad na owe sygnalizowane warunki, a takze z uwagi na wskazany juz fakt,
ze bledem byloby ocenia¢ je w oderwaniu od catoksztaltu innych przepiséw regu-
lujacych stosunki pracy na gruncie prawa materialnego oraz dochodzenia wypty-
wajacych z nich roszezen. Wymaga to zatem wzmiankowania niektérych kwestii
z mediacjg obligatoryjna si¢ wiazacych.

Po pierwsze: w nauce, zwlaszcza w oparciu o literature wypracowang na pod-
stawie systeméw anglosaskich, utrwalil si¢ juz poglad co do rozumienia terminu
»mediacja obligatoryjna”. Tres¢ tego zwrotu kryje co najmniej trzy sytuacje, w kto-
rych mozna méwic o nalozeniu na strony obowigzku w zakresie mediacji (celowe
wydaje si¢ dookreslenie zakresu tego obowiazku jako przystapienie czy uczestni-
czenie w mediacji). Zatem wskazuje si¢ w pierwszej kolejnosci na wyrdznianie
mediacji obligatoryjnych kategorycznych i uznaniowych. Pierwsza grupa dotyczy
przypadkéw, w ktérych to obowiazujace regulacje prawne przewiduja obowigzek
przeprowadzenia mediacji, czyniac z niej etap poprzedzajacy wszczgcie postepo-
wania sadowego, wymaga to wiec wyraznej wypowiedzi ustawodawcy. Natomiast
mediacje uznaniowe (nazywane tez dyskrecjonalnymi) polegaja na wyposazeniu
sedziego w kompetencje do skierowania stron do mediacji w toku postepowania,
gdy przemawia za tym pozytywna ocena w kwestii jej przeprowadzenia. W jednym
i drugim przypadku zaktada si¢ istnienie szczegdlnej formuly opz-out, zapewniaja-
cej stronom mozliwos¢ odstapienia od postepowania mediacyjnego, np. na skutek
niewyrazenia zgody na mediacj¢?.

Wyréznia si¢ takze trzecig kategorie ,,quasi-obowigzkowych mediacji”, odno-
szacych si¢ do sytuacji, w ktérych wprawdzie nie przewiduje si¢ obowigzkowego
udzialu stron w mediacji, jednak na skutek zawartych w przepisach niekorzystnych

18 Zob. m.in. K. Antolak-Szymanski (red.), Mediacje obligatoryjne, Warszawa 2017; K. Gaj-
da-Roszezynialska, Mediacja obligatoryjna..., Lex/el; A. Zienkiewicz, Mediacja obligatoryjna...;
A. Zienkiewicz, Raport Osrodka Badat, Studicw i Legislacji Krajowej Rady Radcdw Prawnych z dnia
10 maja 2017 roku ,Mediacja jako uzupelniajgca forma wymiaru sprawiedliwosci”, http://obsil.kirp.pl/
wp-content/uploads/2017/05/Raport-z-10.05.2017-r.-mediacja.pdf [dostep: 7.07.2021]; M. Folta,
Mozliwos¢ wprowadzenia obowigzkowej mediacji w Polsce, Warszawa 2013.

¥ FE.A. Sander, HW. Allen, D. Henslet, Judicial (Mic)use of ADR? A Debate, 27 U. TOL.
L. Rev. 885, 886 (1996); F.E.A. Sander, Another View of Mandatory Mediation, Disp. Resol. Mag.,
Winter 2007, s. 16; D. Quek, Mandatory Mediation: An Oxymoron? Examining the Feasibility of Im-
plementing a Court-Mandated Mediation Program, 11 Cardozo J. Conflict resol. 479,494, 2010, s. 481
in., cyt. za: K. Antolak-Szymanski, Zasada dobrowolnosci a dopuszczalnosé mediacyi obligatoryjnych —
analiza de lege lata i de lege ferenda, [w:] red. K. Antolak- — Szymanski (red.), Mediacje obligato-
ryjne,s. 9.
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dla stron skutkéw niepodjecia préby rozwigzania sporu w mediacji przed wniesie-
niem pozwu, np. w zakresie kosztéw postepowania sgdowego, w praktyce przymu-
sza si¢ je do wdrozenia takiego przedsagdowego etapu®.

Po drugie: ustalenia te zostaly partycypowane na plaszczyznie tworzenia i sto-
sowania prawa. W praktyce juz chociazby w Rekomendacji nr R (98) 1 Komitetu
Ministréw Rady Europy dla panstw cztonkowskich na temat mediacji rodzinnej
i memorandum wyjasniajacego?’, mimo utrzymywania, ze mediacja ,,co do zasa-
dy nie powinna by¢ obowigzkowa” (punkt II a), przewiduje si¢ pewne elementy
obligatoryjnosci, wskazujac, ze z zasada dobrowolnosci nie jest sprzeczne wpro-
wadzanie obowigzkowego spotkania stron z mediatorem w celu ustalenia potrze-
by i korzysci ptynacych z mediacji (punkt 17 memorandum wyjasniajacego). Nie
ma przy tym przestanek, by stanowisko Komitetu Ministréw wigza¢ wylacznie ze
specyfika mediacji rodzinnej, stad nalezy przyjaé, ze przywolana wskazéwka win-
na znalez¢ zastosowanie takze w przypadku mediacji cywilnych, obejmujacych
sprawy pracownicze. Jakkolwiek bowiem w pézniejszej Rekomendacji w sprawie
mediacji w sprawach cywilnych?? nie porusza si¢ juz watku ewentualnych obliga-
toryjnych elementéw mediacji, wyraznie stwierdza sig, Ze jej postanowienia nie
pozostaja w sprzecznosci z postanowieniami Rekomendacji na temat mediacji
w sprawach rodzinnych.

Whkraczajac na grunt prawa polskiego, nie sposéb poming¢ dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/52/WE z dnia 25 maja 2008 roku w sprawie niekt6rych
aspektéw mediacji w sprawach cywilnych i handlowych?, ktéra dotyczy réwniez
spraw z zakresu prawa pracy. Stanowisko prawodawcy europejskiego wobec media-
¢ji obligatoryjnych jest tutaj zdecydowanie bardziej wyraziste anizeli w przywola-
nych aktach prawnych rangi sof? /aw pochodzacych od Rady Europy. Za kluczowe
nalezy uzna¢ stwierdzenie zawarte w punkcie 14 Preambuly, powtérzone nastgpnie
wart. 5 ust. 2, w mys] ktérego dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla ustawodaw-
stwa krajowego, ktére naktada obowiazek mediacji lub uzaleznia ja od zachet lub
sankcji, pod warunkiem ze ustawodawstwo to nie utrudnia stronom realizacji ich
prawa dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci. Powyzsze zalozenie doznaje wzmoc-
nienia w zaprezentowanej w art. 3 a) definicji mediacji, dopuszczajacej nakazanie
przeprowadzenia jej przez prawo panstwa cztonkowskiego, co pozostaje w zwigzku
z trescig punktu 12 Preambuly, zawierajacego taka sama mozliwos¢.

20 K. Antolak-Szymanski, Zasada..., [w:] K. Antolak-Szymanski (red.), Mediace.. ., s. 10.

2 http://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/miedzynarodowe-i-polskie-standardy-dotyczace-
mediacji [dostep: 4.06.2021].

22 Rekomendacja Rec (2002) 10 Komitetu Ministréw dla panstw czlonkowskich w spra-
wie mediacji cywilnych z dnia 18 wrzesnia 2002 roku; http://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/
miedzynarodowe-i-polskie-standardy-dotyczace-mediacji [dostep: 4.06.2021].

% Dz.U.UE L 136/3 z dnia 24 maja 2008 roku.
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Przy czym, co dla niniejszych rozwazan istotne, wigzanych z kategoria sporéw
racji wprowadzenia mediacji obligatoryjnych upatruje si¢ w czynnikach je cha-
rakteryzujacych, wéréd ktérych wymienia si¢ istotnos¢ jakosci i prawdopodobna
dlugotrwalo$¢ relacji stron, a taka przeciez zachodzi w przypadku sporéw pra-
cowniczych?*.

Co wazne, mediacja obligatoryjna jest postrzegana jako narzedzie stuzace wy-
edukowaniu spoleczeristwa co do tej alternatywnej metody, stad traktuje si¢ ja jako
srodek tymczasowy, ktéry bedzie stosowany do momentu, gdy upowszechni sie
na tyle, by byta swiadomie wybierang alternatyws dla postgpowania sagdowego?.

Wigcej rozbieznosci wywoluje kwestia zakresu dobrowolnosci, ktéry jest nie-
zbedny dla pewnego rodzaju usankcjonowania obligatoryjnosci w mediacji. W spek-
trum sytuacji wpisujacych sie w pojecie mediacji obligatoryjnych umieszcza si¢ dwa
skrajne modele: przymus do mediacji, czyli obowiazek uczestnictwa, oraz przymus
w mediacji, czyli obowigzkowe zawarcie ugody, przy czym dominuje to pierwsze
ujecie, gdyz tylko ono nie ogranicza prawa stron do sadu, a jedynie odwleka jego
realizacje?® (o czym bedzie jeszcze mowa). Obligatoryjnosci w mediacji upatruje
si¢ wéwczas w réznych elementach i w réznym zakresie, jak cho¢by w koniecz-
nosci przeprowadzenia jej przed postgpowaniem sagdowym lub po jego wszczeciu,
w obowigzku udzialu w spotkaniu informacyjnym czy w pierwszym spotkaniu
mediacyjnym, w obowigzku uczestniczenia w mediacji ,w dobrej wierze™ itd., co
sprawia, ze zakres tego pojecia jest niezwykle szeroki, lecz z pewnoscia nie ogra-
nicza autonomii woli i zgody stron wylacznie do momentu koricowego, jakim jest
zawarcie ugody?.

Omawiane przepisy przewiduja swoista konstrukeje, u ktérej podstaw lezy prze-
ciez umowa o mediacj¢. Z czysto teoretycznego punktu widzenia zaréwno pra-
cownik, jak i pracodawca wyrazaja wole rozwigzania sprawy w drodze mediaciji,
wskazujac wspélnie osob¢ mediatora. W praktyce jednak zachowanie autonomii
woli w tym zakresie moze by¢ mocno watpliwe, jesli wezmie si¢ pod uwage fakt, ze
zgodnie z intencja projektodawcy wprowadzenie klauzul mediacyjnych do uméw
o pracg jest obowigzkowe. Oznaczaé to bedzie Sciste powigzanie pomigdzy wola
pracownika co do zatrudnienia si¢ u okreslonego pracodawcy a wyrazeniem zgo-
dy na rozwigzanie potencjalnych przyszlych sporéw ze stosunku pracy w drodze
mediacji. Powigzanie to przybierze posta¢ w zasadzie przymuszenia do jej podpi-

2 A. Zienkiewicz, Mediacja obligatoryjna...

% M. Folta, gp. cit., s. 9.

% Ihidem,s.9 i cytowana tam literatura.

27 K. Antolak-Szymanski, Zasada..., [w:] K. Antolak-Szymanski (red.), Mediagje...,s. 9-13. Na
temat szerokiego spektrum przypadkéw uznawanych za mediacje obligatoryjne zob. takze K. Gaj-
da-Roszezynialska, Mediacja. .., s. 437-472, Lex/el.; A Zienkiewicz, Raport...,s.13-22.

28 Inaczej K. Gajda-Roszczynialska, Mediaga. .., s. 437-472, Lex/el.
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sania w przypadku pracownika, ktéry stanie przed alternatywa przejawiajaca si¢
w zgodzie na klauzul¢ mediacyjng (zazwyczaj zapewne o narzuconej tresci) albo
w rezygnacji z podjecia zatrudnienia u danego pracodawcy. Oczywiscie tak rozu-
miane przymuszenie dotyczy réwniez pracodawcy, ktéremu zalezy na zatrudnieniu
konkretnego pracownika, stawiajac go w sytuacji ryzyka nienawigzania stosunku
pracy wéwczas, gdy ten odméwi zgody na klauzulg. Nietrudno jednak wyobrazié
sobie, ze klauzula mediacyjna stanie si¢ zestandaryzowanym elementem wzorca
umowy o prace stosowanego u danego pracodawcy i w praktyce nie bedzie podle-
gac negocjacjom, co sprawi, ze wspélne okreslenie zasad wyboru mediatora, o ja-
kim mowa w proj. przepisie art. 29 § 12k.p., stanie si¢ iluzoryczne®.

Wireszcie konstrukcja ta ma by¢ podstawa mediacji, ktéra ma stanowi¢ obo-
wigzkowy etap przedsadowy. Takie rozwigzanie nie miesci si¢ w wyréznionych
w doktrynie schematach mediacji ze wzgledu na ograniczenia autonomii woli
stron i dobrowolnosci*’, bedacych podlozem do konstruowania spektrum przy-
padkéw mediacji obligatoryjnych. Sposréd wyodrebnionych mozna by rozwazad
zaliczenie proponowanej przez projektodawce konstrukeji albo do mediacji usta-
wowej obligatoryjnej, w ktérej ograniczenie autonomii woli stron (bedace ograni-
czeniem dobrowolnosci) polega na wprowadzeniu przez ustawodawce przy okre-
slonych kategoriach spraw obowigzku wszczecia i przeprowadzenia postgpowania
mediacyjnego jako obligatoryjnego postepowania przedsadowego, albo do mediacji
umownej obligatoryjnej, w ktérej ograniczenie dobrowolnosci polega na dopusz-
czalnosci wprowadzenia przez strony do umowy w okreslonych sprawach kontrak-
towego obowiazku przeprowadzenia postgpowania mediacyjnego jako obligato-
ryjnego postepowania przedsadowego. W przypadku tej pierwszej jednak zakiada
si¢ brak koniecznosci wyrazenia przez strony zgody poddania sporu pod mediacje
i przeprowadzenia samego postepowania mediacyjnego, dobrowolnos¢ zas zosta-
je zachowana w pelni jedynie na etapie zakoriczenia postgpowania mediacyjnego
zawarciem ugody poprzez wyposazenie stron w uprawnienie do odmowy zawarcia
ugody okreslonej tresci. Sytuacja druga natomiast opiera si¢ na umownym, a nie

»

2 Podobne zastrzezenia zostaly zgloszone w Opinii Stowarzyszenia Sedziow Polskich ,Iustitia
z dnia 7 kwietnia 2021 roku o projekcie z dnia 14 grudnia 2020 roku ustawy o zmianie ustawy — Ko-
deks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (DLPC -V.4190.1.21), gdzie dostrzezono,
ze ,pracownik, zawierajac umowe o prace, najczesciej nie bedzie miat wptywu na ustalenie tresci sa-
mej klauzuli mediacyjnej, zaréwno w zakresie wskazania mediatora, jak i sposobu jego wyboru. To
z kolei pozbawia pracownika mozliwosci kontroli przestrzegania zasady neutralnosci mediatora,
ktéra jest jedng z gwarancji rzetelnego i uczciwie prowadzonego procesu mediacji”, https://www.
iustitia.pl/dzialalnosc/opinie-i-raporty/4150-opinia-stowarzyszenia-sedziow-polskich-iustitia-o-
projekcie-z-dnia-14-grudnia-2020-r-ustawy-o-zmianie-ustawy-kodeks-postepowania-cywilnego-
oraz-niektorych-innych-ustaw-dlpc-v-4190-1-21?tbclid=IwAR2WAODWZaqS9x0Y_UoHIBCj-
6NihkzgXwoo8NAGAwkHdhpRsEq_OGZo03Uc [dostep: 31.05.2021].

30 K. Gajda-Roszczynialska, Mediagja. .., Lex/el.
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ustawowym wprowadzeniu mediacji jako wspomnianego obowigzkowego etapu
przedsadowego.

W rozwazanym przypadku strony taczy umowa o mediacje, tyle Ze zawarcie tej
umowy jest w zasadzie obowigzkowe: brak w tym zakresie, abstrahujac od wcze-
$niej wskazanego wplywu na decyzj¢ w zakresie zawarcia umowy o prace przez za-
interesowane podmioty, ma uniemozliwi¢ skuteczne dochodzenie roszczen przed
sadem. Rodzi to pytanie, czy przewidywana w projekcie mediacja w sprawach
pracowniczych ma cechy mediacji obligatoryjnej, czy tez z uwagi na jej podstawe,
jaka jest umowa o mediacje, jednak pozostaje poza obrgbem tej kategorii. Biorac
pod uwage fakt, zZe w zasadzie strona zostaje ustawowo przymuszona do zawarcia
klauzuli mediacyjnej oraz ze jej autonomia jest w ten sposéb ograniczona, nale-
zy opowiedzie¢ si¢ za tym, ze opisywana sytuacja istotnie miesci si¢ w kategorii
ograniczerni dobrowolnosci skutkujacych kwalifikacja mediacji jako obligatoryjne;.
Potwierdza to sankcja w postaci niemoznosci skutecznego wytoczenia powéddztwa
w przypadku pominiecia etapu postepowania mediacyjnego.

4. Warunki dopuszczalnosci mediacji obligatoryjnych

Analiza regulacji prawnych i wypowiedzi pismiennictwa uprawnia do stwierdzenia,
ze jedynym czynnikiem warunkujacym dopuszczenie mediacji obligatoryjnej we
wskazanym rozumieniu jest brak negatywnego oddziatywania na realizacj¢ pra-
wa stron do dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci. Jest to wyraznie widoczne na
tle przepiséw dyrektywy: powigzanie, jakie prawodawca europejski upatruje po-
miedzy dopuszczalnoscia mediacji obowigzkowej a zagwarantowaniem stronom
prawa dostepu do sadu, mozna wyrazi¢ fraza, ze wprowadzanie w prawie panistw
czlonkowskich mediacji obowiazkowych jest w swietle dyrektywy dopuszczalne
o tyle, o ile obowiazek jej przeprowadzenia nie utrudnia stronie dochodzenia jej
roszczen przed sadem32. Przyktadem kategorycznego stanowiska w tej materii jest
wyrok rumuriskiego krajowego sadu konstytucyjnego, ktéry uznal, ze ,obowigzek
uczestniczenia przez strony w posiedzeniach informacyjnych dotyczacych zalet
mediacji stanowi naduzycie i ograniczenie prawa dostepu do wymiaru sprawie-

31 Zob. szerzej ibidem.

32 K. Antolak-Szymanski stusznie wskazata na zasadnicza kwesti¢ tlumaczenia tekstu Dy-
rektywy na jezyk polski, zwlaszcza w kontekscie uzycia tozsamego zwrotu w innym akcie praw-
nym, a mianowicie w art. 1 zd. drugiej Dyrektywy Parlamentu i Rady 2013/11/UE z dnia 21 maja
2013 roku w sprawie alternatywnych metod rozstrzygania sporéw konsumenckich oraz zmiany roz-
porzadzenia (WE) nr 2006/2004 i dyrektywy 2009/22/WE, Dz.U. UE 2013 L 165/63. W przy-
padku obydwéch aktéw prawnych w wersji angielskiej uzyte jest tozsame sformulowanie ,does
not prevent”, ktére jednak w Dyrektywie 2008/52/WE zostalo przetozone jako ,nie utrudnia”, zas
w Dyrektywie 2013/11/UE jako ,nie uniemozliwia” — zob. K. Antolak-Szymanski, Zasada. .., [w:]
K. Antolak-Szymanski (red.), Mediage. .., s. 25, przypis 44.
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dliwosci, poniewaz nikt nie moze narzuca¢ stronom sposobu, w jaki maja rozwia-
zywac konflikt pomiedzy sobg™.

Zwigzek pomiedzy dopuszczeniem mediacji obligatoryjnych a zagwarantowa-
niem stronom moznosci realizacji ich prawa do sadu eksponuje si¢ takze w dok-
trynie i orzecznictwie innych paristw4, negujac rozwigzania, ktére by pozbawialy
tego prawa lub ograniczaly je¥. Zasadniczo jednak przewaza popierane réwniez
w nauce polskiej zdanie zdecydowanie mniej skrajne anizeli powotane stanowisko
rumuriskie, ze naloZenie na strony obowiazku uczestnictwa w mediacji nie wplynie
negatywnie na konstytucyjne prawo do sadu, jesli nie bedzie wigza¢ si¢ z przymu-
szaniem stron do zawarcia ugody oraz gdy brak jej zawarcia nie b¢dzie przeszkoda
do nastepczego skierowania sprawy do postepowania sadowego albo jego konty-
nuacji w sytuacji tzw. mediacji ze skierowania sagdu’.

W podobnym kierunku zmierza takze wykladnia wspomnianych na wstepie
przepiséw dyrektywy. Przepis art. 5 ust. 2 dyrektywy nie byt dotychczas przedmio-
tem zainteresowania Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, co nie oznacza,
ze wskazéwek w zakresie jego interpretacji nie mozna w orzecznictwie TSUE sku-
tecznie poszukiwaé. Na podstawie dwéch orzeczeri wydanych na gruncie innych
aktéw prawnych, mianowicie wyroku w sprawie Allasini® oraz wyroku w sprawie

3 Decyzja nr 266/2014, cyt. za: M.A. Ciribas, Obligatoryjne mediacje w Rumunii, [w:] K. An-
tolak-Szymanski (red.), Mediage. . ., s. 216.

3 Np. Sad Najwyzszy stanu Tennessee w wyroku Lynch v. City of Jellico uznat, ze obowiazko-
wa procedura mediacyjna nie pozbawia pracownika prawa do sadu, gdyz nie jest on zobowigzany do
zawarcia w jej ramach ugody, nadto w razie niezawarcia ugody ma on nadal prawo wnies¢ sprawe
do sadu powszechnego. Podobnej argumentacji uzyt Sad Najwyzszy stanu Indiana w sprawie Fuchs
v. Martin o przyznanie ojcu prawa opieki nad dzie¢mi. Obydwa orzeczenia cyt. za: Ch. Szymanski,
Mediacje obowigzkowe a prawo do sqdu w Stanach zjednoczonych: standardy wprowadzania ograniczer
co do postgpowan mediacyjnych i implikacje dla Unii Europejskiej, [w:] K. Antolak-Szymanski (red.),
Mediage. .., s. 169-170.

% A. Zienkiewicz, Mediacja obligatoryjna. ..

% A. Zienkiewicz, Raport..., s. 15; R. Morek, Dopuszczalnos¢ obligatoryjnosci mediacji online,
https://www.natlawreview.com/article/dopuszczalno-obligatoryjno-ci-mediacji-online  [dostep:
4.06.2021].

37 Wyrok z dnia 18 marca 2010 roku w potaczonych sprawach C 317/08 — C 320/08 Rosalba
Allasini i in. v. Telecom Italia SpA; Filomena Califano v. Wind SpA; Lucia Anna Giorgia lacono v.
Telecom Italia SpA; Multiservice Srl v. Telecom Italia SpA, ECJ 2010, 146. Trybunat we wskazanej
sprawie rozwazal kwesti¢ zgodnosci z prawem przepisu prawa wloskiego przewidujacego obligato-
ryjna prébe pojednania pozasadowego jako warunku dopuszczalnosci dochodzenia roszezeni przed
sadem w przypadku sporéw pomiedzy dostawcami i uzytkownikami koricowymi na podstawie Dy-
rektywy 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 roku w sprawie ustu-
gl powszechnej i zwigzanych z sieciami i uslugami lacznosci elektronicznej praw uzytkownikéw
(Dz.U. UE L 108/51). Trybunat uznat za dopuszczalny dodatkowy etap dochodzenia roszczen —
podjecie obligatoryjnej proby ugodowej, wskazujac jednoczesnie, ze zgodno$é¢ takiego rozwigzania
z zasadg skutecznej ochrony sadowej z art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej wyma-
ga, by takie postepowanie nie prowadzito do wydania decyzji wiazacej dla stron, nie powodowato
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Menini®¥, a takze opinii rzecznika generalnego w tej drugiej sprawie sformutowa-
no nastgpujace warunki determinujace dopuszczalnosé mediacji obligatoryjnych
w aspekcie zachowania prawa strony do sadu: rezultat mediacji nie jest wiazacy
(w tym znaczeniu, ze strony nie maja obowiagzku zawrze¢ wiazacego je porozu-
mienia), mediacja nie powoduje nadmiernych opéznien, okresy przedawnienia sg
odpowiednio przediuzone, mediacje nie wiaza si¢ ze znacznym kosztem lub z do-
datkowym kosztem®.

7 uwagi na tozsamg na gruncie dyrektywy mediacyjnej intencj¢ prawodawcy
europejskiego trzeba podzieli¢ zapatrywanie, ze sformulowane w odniesieniu do
sporéw konsumenckich standardy prowadzenia mediacji obligatoryjnych nalezy
przenosi¢ takze do innych kategorii spraw*’. Stad zasadne jest uznanie wskaza-
nych warunkéw za przydatne dla dalszych badan nad rozwigzaniami zawartymi
w projekcie.

Sposréd sformutowanych okolicznosci determinujacych dopuszezenie mediacji
obligatoryjnych mozna pomina¢ dwa pierwsze. Trudno bowiem zgodzic si¢ z teza,
ze udzial w mediacji obowigzkowej taczy si¢ z przymusem zawarcia ugody, pomi-
nigta zostanie takze analiza wplywu mediacji przewidywanej w projektowanych
przepisach na ewentualne op6znienia w dochodzeniu roszczen. Badaniu zostanie
poddany element wplywu obowigzku mediacji na mozliwo$¢ dochodzenia rosz-
czeni przed sadem z uwagi na bieg terminéw do ich dochodzenia oraz potencjalne
ograniczenie dostepu do sadu poprzez wprowadzenie nadmiernych lub dodatko-
wych kosztéw na etapie postgpowania przedsadowego.

zawieszenia biegu terminéw przedawnienia zglaszanych roszczen, nie wigzalo si¢ z ponoszeniem
przez strony znacznych kosztow i by byto dostepne nie tylko w drodze elektronicznej oraz by nie
uniemozliwialo zastosowania srodkéw tymczasowych w uzasadnionych przypadkach.

38 W wyroku z dnia 14 czerwca 2017 roku w sprawie ¢ 75/16 Menini v Banco Popolare — Societa
Cooperativa, ECJ] 2017, 132 Trybunat — w interesujacym tu aspekcie — podzielajac zdanie rzecznika
generalnego, potwierdzil, iz Dyrektywe 2013/11/UE nalezy interpretowa w ten sposéb, ze nie stoi
ona na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu, przewidujacemu skorzystanie z postgpowania me-
diacyjnego w przypadku sporéw konsumenckich jako przestanke dopuszczalnosci powddztwa sado-
wego w tych sprawach, w zakresie, w jakim wymog ten nie uniemozliwia stronom korzystania z ich
prawa dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. Nadto Trybunat powielit przyjete warunki uzalezniaja-
ce legalno$¢ przeprowadzenia obowigzkowej mediacji, sformulowane wezesniej w wyroku Allasini.

3 Ch. Szymanski, Mediacje. ..., [w:] red. K. Antolak- — Szymanski (red.), Mediacje. .., s.182. Zob.
takze szerokie oméwienie wskazanych wyrokéw — D. Kaczmarek, Mediacja obligatoryjna w swie-
tle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ,Studia Administracyjne” 2017, nr
9,s.142 in.

40 K. Antolak-Szymanski, Zasada..., [w:] K. Antolak-Szymanski (red.), Mediage..., s. 33.
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5. Projektowane rozwigzania a wptyw na mozliwos¢
dochodzenia roszczen w postepowaniu sgdowym

Jak wiadomo, wéréd celéw nakazanych do zrealizowania przez panstwa czlon-
kowskie w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 roku
w sprawie niektérych aspektéw mediacji w sprawach cywilnych i handlowych za-
warto uregulowanie kwestii wplywu wszczecia mediacji na bieg terminéw przedaw-
nienia roszczen w kontekscie umozliwienia stronom dochodzenia ich w postepowa-
niach sgdowych na wypadek, gdyby mediacja nie doprowadzita do zawarcia ugody.
Stosowna regulacja, ulokowana w zdaniu pierwszym punktu 24. preambuty, zgod-
nie z ktérym panstwa czlonkowskie powinny dopilnowaé, aby przepisy dotyczace
okres6w przedawnienia nie uniemozliwialy stronom wystapienia na droge sado-
wg lub przeprowadzenia postgpowania arbitrazowego, gdyby mediacja nie powio-
dla sie, traktuje kwesti¢ owego wplywu jako element zachecajacy do skorzystania
z tej alternatywnej metody. Wspomniane postanowienie zostalo uszczegélowione
w przepisie art. 8 ust. 1 dyrektywy, zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie maja
dopilnowa¢, aby wygasnigcie okreséw przedawnienia w trakcie postepowania me-
diacyjnego nie odebralo stronom, ktére prébuja rozwiaza¢ spér w drodze media-
¢ji, mozliwosci wszczecia w pézniejszym czasie postgpowania sadowego lub ar-
bitrazowego dotyczacego tego sporu. Znaczenie powolanego unormowania spro-
wadza si¢ zatem do spowodowania sytuacji, w ktérej wszczecie mediacji przerwie
albo zawiesi bieg terminéw przedawnienia odnosnie do $wiadczen nig objetych,
co z kolei sprawi, ze prowadzenie mediacji i wiazacy si¢ z tym czas nie doprowa-
dzi do ich uplywu. W konsekwencji po bezskutecznej mediacji strona nadal bedzie
miala mozliwo$¢ skutecznego dochodzenia ich przed sadem.

Ustawodawca polski, czynigc zado$¢ nakazom plynacym z dyrektywy, zno-
welizowal przepis art. 123 § 1 k.c.** Wyjasni¢ nalezy, ze — co oczywiste — wska-
zany przepis bedzie si¢ odnosi¢ wylacznie do przypadkéw, w ktérych mediacja
jest wszczgta na podstawie umowy stron (o ile nie doszlo do przerwania terminu
przedawnienia wczesniej, tj. juz w momencie zawarcia umowy o mediacj¢ o takiej
tresci, z ktérej wynika uznanie dlugu przez jedng ze stron*), gdyz jesli do mediacji
kieruje sad w toku postgpowania, bieg terminu przedawnienia jest juz przerwany
poprzez wniesienie pozwu. Co zaskakujace, w $lad za majaca na celu wdrozenie
dyrektywy nowelizacja przepisu art. 123 § 1 k.c. nie poszta modyfikacja przepisu

art. 295 § 1 k.p. Sprawia to, ze aktualnie w §wietle przepiséw kwestia przerwania

4 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw, Dz.U. Nr 172, poz. 1438, poprzez dodanie punktu trzeciego wskazujacego,
ze bieg przedawnienia przerywa si¢ przez wszczecie mediacji.

42 Zob. M. Pyziak-Szafnicka, Komentarz do art. 123 k.c., [w:] M. Pyziak-Szafnicka, P. Ksi¢zak
(red.), Kodeks cywilny. Czesc ogolna, LEX 2014, Lex/el.
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biegu terminéw przedawnienia wynikajacych z przepiséw Kodeksu pracy nie jest
jednoznaczna, w pismiennictwie za$ problem nie doczekat si¢ wnikliwej analizy.
Owszem, w literaturze zostal wyrazony jednostkowy poglad, iz nie ma racjonal-
nych podstaw do twierdzenia, Ze przerwanie biegu przedawnienia roszczen ze sto-
sunku pracy nie powinno nastgpowac w razie postgpowania przed mediatorem®,
jednakze kwestia ta pozostaje raczej pomijana, za$ zastosowanie do omawianego
przypadku przepisu art. 123 § 1 pkt 3 k.c. na podstawie przepisu art. 300 k.p. in-
tuicyjnie nie jest weale jednoznaczne i wymaga wnikliwszego zbadania oraz ka-
tegorycznego stanowiska. Potwierdza to wyrazne wypowiedz Sadu Najwyzszego
(sformutowana juz po modyfikacji przepisu art. 123 § 1k.c. ze wzgledu na wprowa-
dzenie do Kodeksu postgpowania cywilnego instytucji mediacji), zgodnie z ktéra
przedawnienie roszczen majacych swe Zrédlo w przepisach prawa pracy jest kwe-
stig uregulowang w prawie pracy i tym samym nie ma podstaw do siegania w tym
zakresie do art. 117 i nast. k.c.** Réwniez w doktrynie podkresla si¢, ze wszczecie
mediacji przerywa bieg terminéw przedawnienia (oraz innych terminéw dawnosci),
jednakze poza przypadkami uregulowanymi przepisami Kodeksu pracy (art. 295
oraz art. 300 k.p. a contrario)®. Dla wyjasnienia wypada z cata mocg podkresli¢, ze
niniejsze opracowanie nie stanowi negacji stusznosci zapatrywarn o koniecznosci
przypisania wszczeciu mediacji w sprawach wyniktych na tle stosunku pracy skutku
w postaci przerwania biegu terminéw przedawnienia. Przeciwnie, za takim stano-
wiskiem nalezy si¢ kategorycznie opowiedzie¢, gdyz nie ma zadnych racjonalnych
podstaw do odmiennego traktowania wplywu wszczecia mediacji na bieg terminéw
przedawnienia roszczen ze stosunku pracy w poréwnaniu do sytuacji, jaka zachodzi
w przypadku roszczeni cywilnoprawnych. Co wazne, ugruntowanie takiego stano-
wiska wyeliminuje plynace z projektowanych zmian zagrozenie w postaci przedaw-
nienia si¢ roszczen bedacych przedmiotem mediacji w jej toku, a w konsekwenciji
utraty mozliwosci skutecznego dochodzenia ich przed sagdem w razie niezawarcia
ugody. Watpliwosci wywoluje jedynie opieranie si¢ w tym przypadku na przepisie
art. 300 k.p. Stad wydaje sig, ze stusznym zabiegiem byloby skierowanie do usta-
wodawcy postulatu, by kwesti¢ t¢ uporzadkowal na plaszczyznie normatywnej
(warto doda¢, ze podobng poniekad sytuacje odnosnie do wniosku skierowanego
do komisji pojednawczej rozstrzygnal jednoznacznie w przepisie art. 248 § 2 k.p.,

K. Jaskowski, Komentarz do art. 295 k.p., [w:] K. Jaskowski, E. Maniewska, Komentarz aktu-
alizowany do Kodeksu pracy, LEX/el. 2021; A. Kosut, Komentarz do art. 295 k.p., [w:] K.W. Baran
(red.), Kodeks pracy. Komentarz. Tom II. Art. 114-304(5), WKP 2020, Lex/el.

# Wyrok SN z dnia z dnia 10 kwietnia 2013 roku, II PK 272/12, LEX nr 1296614.

® P.Telenga, Komentarz do art. 183 k.p.c., [w:] red. A. Jakubecki (red.), Kodeks postgpowania cy-
wilnego. Komentarz aktualizowany. Tom I. Art. 1-729, Lex/el. 2019; A. Rutkowska, Komentarz do art.
183k p.c., [w:], red. O. M. Piaskowska (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpowanie procesowe.
Komentarz, WKP 2020, Lex/el.
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taczac z chwilg jego wniesienia skutek w postaci przerwania terminéw, o ktérych
mowa w art. 264 k.p., a wigc terminéw zawitych). Wobec tego dla dalszej analizy
z ostroznos$ci nalezy przyja¢ zalozenie, ze wszczgcie mediacji umownej nie prze-
rywa biegu terminéw przedawnienia roszczeri wynikajacych ze stosunku pracy.
Odrgbng kwestie stanowig terminy okreslajace czasowe ramy mozliwosci sku-
tecznego dochodzenia przed sadem roszczen przystugujacych pracownikowi na
podstawie przepiséw prawa materialnego. Chodzi tu o terminy wskazane w prze-
pisach art. 264 k.p. (do wniesienia do sadu odwolania od wypowiedzenia umowy
o prace; do zgloszenia przed sadem zadania przywrécenia do pracy lub odszkodo-
wania na skutek rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia lub wygasnigcia
umowy o pracg; do zgloszenia zadania nawigzania umowy o pracg, opartych na
prawie podmiotowym do zatrudnienia), art. 256 k.p. (do Zadania przez pracownika
przed sadem uznania zawartej przed komisja pojednawcza ugody za bezskuteczna),
art. 97 § 21 k.p. (do wystapienia przez pracownika do sadu z zagdaniem sprostowa-
nia $wiadectwa pracy w razie nieuwzglednienia przez pracodawce wniosku o jego
sprostowanie) oraz art. 112 § 2 k.p. (do wystapienia do sadu pracy o uchylenie za-
stosowanej wobec pracownika kary porzadkowej). Terminy te, pozostajac terminami
prawa materialnego, sa w przypadku terminéw do zadania uznania ugody zawartej
przed komisja pojednawcza za bezskuteczng oraz do zadania uchylenia kary po-
rzadkowej kwalifikowane jako zawite (prekluzyjne),a wigc takie, ktérym przypisuje
si¢ w razie ich uplywu — inaczej niz przy przedawnieniu — konstrukcyjna konse-
kwencje w postaci wygasnigcia prawa lub uprawnienia®, przy czym wygasniecie
to jest definitywne. Natomiast z uwagi na przewidziang przepisie art. 265 § 1 k.p.
swoistg przywracalno$¢ terminéw do wnoszenia odwolan w sprawach dotyczacych
ustania i nawigzania stosunku pracy oraz w sprawie o sprostowanie $wiadectwa
pracy kwalifikuje si¢ je nie tyle jako terminy zawite, ile jako podobne do terminéw
zawitych. W kazdym zas$ razie nie nalezy ich utoZsamia¢ z terminami przedaw-
nienia®’. W literaturze na tle aktualnego stanu prawnego (wobec nieprzejecia do
Kodeksu cywilnego normy zawartej w przepisie art. 114 nieobowigzujacej juz usta-
wy — Przepisy ogélne prawa cywilnego®, przewidujacej w sposéb jednoznaczny
odpowiednie stosowanie do terminéw zawitych przepiséw o przedawnieniu) nie
ma w tej kwestii jednomyslnosci, a poglad o analogii konkuruje tu z koncepcja Ta-
godzenia skutkéw upltywu terminéw zawitych poprzez instytucje naduzycia prawa

4 B Kordasiewicz, [w:] red. Z. Radwariski, A. Olejniczak (red.), System Prawa Prywatnego,

Tom 2, Prawo cywilne — cz¢s¢ ogélna, Warszawa 2019, s. 824; takze uchwata siedmiu sedziéw SN —
zasada prawa z dnia 14 marca 1986 roku, III PZP 8/86, LEX nr 12944.

47 Wyrok SA w Katowicach z dnia 20 maja 2009 roku, V ACa 156/09, Legalis nr 172938.

#  Ustawa z dnia 18 lipca 1950 roku, Dz.U. Nr 34, poz. 311.
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podmiotowego®. Przy tym w ten pierwszy nurt wpisuja si¢ zaréwno wypowiedzi
negujace stosowanie do terminéw zawitych instytucj¢ przerwania ich biegu®, jak
i dopuszczajace wspomniang analogie z przepisami o przedawnieniu, cho¢ tutaj
daje si¢ zauwazy¢, ze poglady panujace w tym zakresie s3 w zasadzie odzwiercie-
dleniem stanu normatywnego, jaki istnial na tle nieobowigzujacej juz, powolane;
wezesniej ustawy’l. Ze wzgledu na owg nieoczywisto$é stosowania do terminéw
zawitych regulacji dotyczacych przedawnienia dla dalszych badan — z ostroznosci,
ale réwniez dla wykazania potencjalnych niebezpieczenistw wynikajacych z wdro-
zenia omawianej projektowanej regulacji — zostanie przyjete mniej korzystne zalo-
zenie, ze wszczgeie mediacji nie przerywa biegu tych terminéw (cho¢, jak zostato
juz wskazane, przerwa ta w odniesieniu do terminéw przewidzianych w art. 264
k.p. nastepuje na skutek zlozenia wniosku do komisji pojednawczej, co jednak —
w przeciwienistwie do mediacji — zostalo wyraznie przez ustawodawce wyrazone
w przepisie art. 248 § 2 k.p.).

Odnotowania wymaga przy tym, ze jakkolwiek dyrektywa nie odnosi si¢ wprost
do tego rodzaju instytucji dawnosci, stanowiac wylacznie o przedawnieniu, to wy-
ktadnia celowosciowa winna prowadzi¢ do wniosku o rozciagnieciu jej uregulowan
na terminy takie, jak w powolanych przepisach Kodeksu pracy. Celem wprowa-
dzonych przez prawodawce europejskiego wytycznych jest bowiem zagwarantowa-
nie prawa do sadu poprzez zapewnienie, ze wszczecie i przeprowadzenie mediacji
nie uniemozliwi stronom wystapienia na droge sadowa. Skoro wskazane termi-
ny odnosza si¢ wiasnie do dochodzenia roszczen przed sadem, jest oczywiste, ze
zgodnie z intencja prawodawcy europejskiego wszczgcie mediacji, podobnie jak
w przypadku terminéw przedawnienia, nie moze doprowadzi¢ do ich wygasnie-
cia, gdyz to z kolei spowoduje nieskutecznos¢ wytoczonego w razie niepowodze-
nia mediacji powédztwa.

W tym kontekscie nietrudno domysli¢ si¢ zastrzezeri co do proponowanego
przez projektodawce rozwigzania. Nie sposéb nie zauwazy¢, ze terminy na docho-
dzenie wskazanych roszczen przed sadem s zwyczajnie krétkie. Wobec zaloze-
nia, ze wszczgcie mediacji nie przerwie ich biegu, strony staja w sytuacji, w ktérej
w ciggu tego krétkiego czasu maja przeprowadzi¢ mediacje, a w razie nieosiagnig-
cia w jej wyniku porozumienia powdd — pracownik ma zdazy¢ wytoczy¢ powédz-
two, zalaczajac do pozwu dokument pochodzacy od mediatora, z ktérego wynika,
ze strony do mediacji przystapily. Oczywiscie, jest to z uwagi na elastyczno$¢ me-

4 Zamiast wielu zob. B. Kordasiewicz [w:] Z. Radwarnski, A. Olejniczak (red.), System..., War-
szawa 2019, s. 826 i n.

%0 E. Gniewek, [w:] E. Gniewek (red.), Podstawy prawa cywilnego i handlowego. Tom 1, Prawo
cywilne, Warszawa 2002, s. 163.

U B. Kordasiewicz, [w:] Z. Radwariski, A. Olejniczak (red.), System. .., Warszawa 2019, s. 829-
830.
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diacji, jak réwniez z punktu widzenia czynnika czasu teoretycznie mozliwe, cho¢
w wielu przypadkach raczej trudno bedzie zdazy¢ zakonczy¢ mediacje, do ktérej
strony przystapily w dobrej wierze w terminie umozliwiajacym, w razie jej niepo-
wodzenia, wytoczenie powédztwa. Co prawda Kodeks pracy dopuszcza przywré-
cenie terminéw z art. 264 k.p., przy czym przyjmuje si¢, ze przyczyna ekskulpujaca
od zarzutu przekroczenia terminu moze by¢ podjeta przez pracownika z udziatem
0s6b trzecich préba polubownego zatatwienia sporu®?, ale stanowisko to w swietle
orzecznictwa wcale nie jest takie bezwarunkowe. Tutaj w kontekscie wspomnia-
nej dobrej wiary powstaje kwestia rozumienia uzytego w przepisie zwrotu ,stro-
ny przystapily do mediacji” skutkujacego zasadna obaws, czy wobec stanowiska
o obligatoryjnosci mediacji przed wniesieniem pozwu strony nie beda stawaly do
mediacji (a zatem ,,przystepowaly” do niej) bez zamiaru zawarcia ugody, a jedynie
w celu uzyskania wymaganego w przepisie art. 477 k.p.c. protokotu poswiadcza-
jacego, ze wymaganie ustawowe zostalo spetnione (co bylo juz sygnalizowane).
Projektodawca daje podstawy do wyksztalcenia si¢ takiej praktyki.

Inng kwestig jest sytuacja, kiedy strony mimo klauzuli mediacyjnej nie przy-
stapia do mediacji, w konsekwencji czego pozew — mimo zglaszanych wezesniej
zastrzezen, pozostajac na potrzeby rozwazan przy konstrukeji zastosowanej przez
projektodawceg — zostanie zwrécony. Nietrudno zauwazy¢, ze nawet gdyby po zwro-
cie pozwu strony przeprowadzily mediacje, brak skutku w postaci przerwania ter-
minéw z art. 264 k.p. spowoduje utrate mozliwosci dochodzenia roszczen przed
sadem w przypadku niedojscia do ugody. A to juz godzi w prawo do sadu.

Zasadniczo podobny problem zachodzi przy przyjeciu zalozenia, ze na gruncie
Kodeksu pracy nie stosuje si¢ przepisu art. 123 § 1 pkt 3 k.c., a zatem, ze wszcze-
cie pozasgdowej mediacji nie przerywa biegu terminéw przedawnienia roszczen
wynikajacych ze stosunkéw pracy.

6. Koszty projektowanej mediacji obligatoryjnej
a prawo do wymiaru sprawiedliwosci

Z problematyka wprowadzania do systeméw prawnych mediacji obligatoryjnych
wiaze si¢ $cisle takze zagadnienie finansowania jej kosztéw. W analizach poswie-
conych tej kwestii silnie akcentuje si¢ fakt, ze koszty mediacji obligatoryjnej co do
zasady nie powinny obciaza¢ wylacznie stron postepowania, wskazujac zarazem

2. Wyrok SN z dnia 13 maja 1994 roku, I PRN 21/94, LEX nr 11824; takze m.in. K. Gonera,
[w:] red. L. Florek (red.), Kodeks pracy. Komentarz, wyd. VII, WKP 2017, Lex/el.

53 W wyroku z dnia 21 lutego 2002 roku, I PKN 925/00, LEX nr 55363, Sad Najwyzszy stwier-
dzil jednak, ze wniosek o przywrécenie terminu z art. 264 k.p., przekroczonego wskutek dazenia do
ugodowego zalatwienia sporu, jest jednak pozbawiony doniostosci, jezeli pracodawca z géry odmo-
wit jakiegokolwiek wspétdziatania w tym zakresie.
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na warianty obejmujace udzial w ponoszeniu cigzaréw finansowych takiej me-
diacji przez Skarb Paristwa czy tez — w zaleznosci od rodzaju sporu — nalozenie
obowigzku ich uiszczania na jedng ze stron, np. pracodawce w sporach pracowni-
czych®. Podkresla si¢ takze nieakceptowalno$¢ zatozenia, ze pafistwo naktada na
obywateli obowiazek, za realizacje ktérego musza z wlasnej kieszeni zaplaci¢ pry-
watnemu podmiotowi, wskazujac zarazem na mozliwo$¢ nadmiernego obcigzenia
dla niektérych podmiotéw, ktérych na poniesienie kosztéw obligatoryjnej mediacji
po prostu nie sta¢®. Problem ten jest szczegélnie widoczny wéwezas, gdy mediacja
obowigzkowa stanowi — jak w analizowanym projekcie — etap poprzedzajacy po-
stepowanie sagdowe, takie mediacje bowiem, wobec braku ingerencji ustawodaw-
cy, sa rozliczane wedlug stawek rynkowych, zasadniczo wyzszych od ustalonych
w mediacji ze skierowania sadu.

Ze wskazéwkami tymi koresponduje wskazane, wyréznione w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci ostatnie kryterium zgodnosci funkcjonowania mediacji
obligatoryjnych z prawem do sadu, jakim jest wymaganie, by nie wigzaly si¢ one
ze znacznym kosztem lub z dodatkowym kosztem.

Dla oceny tej przestanki nie bez znaczenia jest okolicznosé, ze w aktualnym
stanie prawnym na mocy przepisu art. 96 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 35 ust. 1 ustawy
o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych®® pracownik wnoszacy powédztwo albo
skladajacy wniosek o wszczgcie postgpowania nieprocesowego nie ma obowigz-
ku uiszczania kosztéw sadowych, o ile wartos¢ przedmiotu sporu nie przewyzsza
kwoty 50 tysigcy zlotych. W projekcie natomiast brak jakiegokolwiek odniesienia
do kosztéw przedsadowych mediacji obligatoryjnych. Oznacza to, ze o ile praco-
dawca nie wyrazi zgody na pokrycie kosztéw mediacji w calosci, pracownik bedzie
musial w ich udZwignieciu co najmniej wspéluczestniczy¢. Nie trudno zauwazyd,
ze z ekonomicznego punktu widzenia stawia go to w sytuacji dalece gorszej, ani-
zeli bytby, wytaczajac powédztwo (z uwzglednieniem wskazanego w ustawie, skut-
kujacego zwolnieniem pulapu). Brak regulacji w kierunku odcigzenia stron w za-
kresie kosztéw mediacji przedsadowej generuje, wbrew zaleceniu wyplywajace-
mu z orzecznictwa Trybunatu, dodatkowy koszt, do ktérego poniesienia zostanie
w praktyce przymuszony pracownik.

% A. Zienkiewicz, Raport..., s. 21-22; podobnie A. Géjska, R. Boch, Obligatoryjna mediacja
w sprawach rodzinnych — refleksje praktyksw, ,Mediator” 2006, nr 37, http://www.smr.org.pl/pdf/
med_37.pdf [dostep: 4.06.2021].

% Wypowiedz A. Rekas, [w:] M. Folta, op. ciz., s. 22.

5 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 roku, t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 755.
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7. Konkluzje i rekomendacje

Mediacje obligatoryjne analizuje si¢ z reguly wylacznie przez pryzmat traktowania
ich jako narzedzia majacego na celu odcigzenie wymiaru sprawiedliwosci. Takie
wlasnie uzasadnienie zdaje si¢ towarzyszy¢ projektodawcy. Jednak mediacje obli-
gatoryjne spelniajg réwniez funkcje edukacyjna, stuzac skutkujacemu zwigkszeniu
$wiadomosci spolecznej rozpowszechnianiu tej alternatywnej metody, na co wska-
zuje przykiad Wioch, gdzie wprowadzenie obowiazku podjecia préby mediowa-
nia w pewnej kategorii spraw przyczynilo si¢ do popularyzacji tej formy rozwia-
zywania sporéw>’. Odpowiadajac zatem na pytanie o sens wprowadzenia mediacji
obligatoryjnych, nalezy te ide¢ poprzed, upatrujac w niej elementu zwickszajacego
jej zastosowanie.

Mediacja obowigzkowa musi by¢ jednak wprowadzona madrze, z wpisaniem
jej w zasady prawa pracy, ale tez z uwzglednieniem skutkéw procesowych oraz
w taki sposéb, by nalozenie na strony dodatkowego obowigzku w zakresie me-
diowania nie naruszylo tak podkreslanego tu prawa do sadu. Zaprezentowanych
koncepcji zmian nie nalezy ocenia¢ kategorycznie negatywnie. Sama idea wpro-
wadzenia mediacji obligatoryjnych, nieobca polskiemu ustawodawcy od poczatku
drogi wdrazania mediacji do naszego systemu prawnego, zastuguje na rozwazenie
i jest odwaznym krokiem.

Nalezy z calag moca podkresli¢, ze sam obowigzek wyczerpania drogi postepowa-
nia mediacyjnego przed wstapieniem na droge sadowa nie wplywa negatywnie na
pozycjg osoby dochodzacej swoich roszczen, w tym, rzecz jasna, pracownika. Z za-
tozenia bowiem prowadzi do szybszego, bardziej satystakcjonujacego, a w sprawach
pracowniczych nierzadko zapewne umozliwiajacego kontynuowanie zatrudnienia
rozwigzania sporu. Rzecz jednak w tym, by koniecznos¢ zrealizowania tego obo-
wigzku nie okazala si¢ faktycznie przeszkoda w dochodzeniu roszczen przed sadem
w przypadku, gdyby préba mediacji nie zakoriczyla si¢ osiagni¢ciem porozumienia.

Projektowane rozwigzania w obecnym ksztalcie, przy uwzglednieniu zgloszo-
nych w niniejszym opracowaniu watpliwosci i niejasno$ci, moga stwarza¢ zagro-
zenie dla prawa stron do sadu. Zagrozenie to przejawia si¢ gléwnie w braku usta-
wowego wplywu wszczgcia mediacji na bieg terminéw do dochodzenia roszczen
kwalifikowanych jako terminy zawite. Krétki zakres czasowy tych terminéw przy
braku jednoznacznego stanowiska co do przywiazania skutku ich przerwania do
wszczecia mediacji takze w aktualnym stanie prawnym stanowi bariere zniecheca-
jaca do korzystania z tej drogi rozwigzania sporu. Konsekwencja ich uplywu w toku
postepowania mediacyjnego jest bowiem (i bedzie takze na gruncie projektowanych

57 Zob. szczegétowo na temat mediacji obligatoryjnej we Wioszech — I. Smanio, Obowigzkowa

mediacja we Wioszech, ,Kwartalnik ADR. Arbitraz i mediacja” 2020, nr 3, Legalis.
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przepiséw) niemozno$é skutecznego wytoczenia powédztwa. Uchybia takze ce-
lom dyrektywy, ktéra w tym aspekcie nie zostala w pelni implementowana. Nalezy
rekomendowa¢ pilna zmiang przede wszystkim w tym zakresie. Tym bardziej ze
problem byl wezesniej dostrzezony przez ustawodawce na gruncie postgpowania
przed komisja pojednawcza i uznany za wymagajacy legislacyjnej ingerencji. Wobec
niejasnosci wokét wplywu wszcezgcia mediacji na bieg terminéw przedawnienia
nalezy zaleca¢ modyfikacje réwniez przepisu art. 295 § 1 k.p. poprzez dodanie — na
wz6r przepisu art. 125 § 1 pkt 3 k.c. — uregulowania, w mysl ktérego bieg terminéw
przedawnienia przerywa si¢ poprzez wszczecie mediacji. Wydaje sie, ze niezaleznie
od tego, czy mediacja obligatoryjna w obszarze prawa pracy zostanie ostatecznie
wprowadzona czy nie, te zmiany sg kluczowe dla osiggniecia szerszego jej wyko-
rzystania w sporach w zakresu indywidualnych stosunkéw pracy.

Drugim elementem, ktéry wymaga ingerencji w razie kontynuowania prac
nad projektem, jest kwestia finansowania mediacji obligatoryjnych. Obowigzkowe
przedsadowe postepowanie mediacyjne winno by¢ dla stron, zwlaszcza za$ dla
pracownika, bezkosztowe. Pomijajac dysonans, jaki wywoluje poréwnanie z sytu-
acja, w ktérej pracownik wnosi wolny od oplaty sadowej pozew, obarczanie stron
kosztami obowigzkowej mediacji uchodzi w $wietle orzecznictwa Trybunatu
Europejskiego za godzace w prawo dost¢pu do sadu.

Bledne jest wdrozenie mechanizmu przewidzianego w art. 130 k.p.c. i zagro-
zenie sankcjg zwrotu pozwu w przypadku nieprzeprowadzenia mediacji przedsa-
dowej, jak réwniez kategorycznosé projektodawcy niedopuszczajaca jakiejkolwiek
selekcji spraw z punktu widzenia ich zdatnosci ugodowej czy przeciwwskazan do
mediacji. W miejsce proponowanego rozwigzania nalezaloby raczej zasugerowac
projektodawcy rozwazenie poprawnej w sytuacji wprowadzenia jakiejkolwiek obo-
wigzkowej aktywnosci poprzedzajacej wytoczenie powédztwa koncepcji czasowej
niedopuszczalnosci drogi sadowej. Mimo zglaszanych jednostkowo w doktrynie
zastrzezen, zreszta krytykowanych®®, w ocenie Sadu Najwyzszego koncepcja, biorac
nawet pod uwagg oparcie jej na skutku w postaci odrzucenia pozwu, wprowadzaja-

%8 J. Gudowski, [w:] red. T. Erecifiski (red.), Kodeks..., s. 31 i 34, Lex/el. uwaza, iz koncepcja
czasowego zamkniecia drogi sadowej pozostaje w kolizji z Konstytucja, zwlaszcza ze zamkniecie
to moze okaza¢ si¢ definitywne, przyktadowo w razie niemozliwosci wyczerpania postgpowania
ywstepnego” (przedsadowego, prejurysdykeyjnego) z powodu uptywu terminu ustanowionego do
jego wszczecia. Prawo do sadu jest bowiem niestopniowalne, co oznacza, ze musi mie¢ ono w kaz-
dym wypadku charakter zupelny, czyli albo prawo to jest zapewnione, albo niezapewnione, stany
posrednie nie wystepuja. Nadto autor proponuje przypisa¢ przestankom tamujacym dochodzenie
roszczen przed sadem charakter materialny ze skutkiem oddalenia powédztwa, a nie odrzucenia
pozwu. Stanowisko to poddal krytyce J. Jankowski, Ewolucja unormowa i poglgdow doktryny na
temat wypadkéw czasowej niedopuszczalnosci drogi sgdowej, [w:] Aurea praxis. Aurea theoria. Ksig-
ga pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Ereciriskiego. Tom I, red. J. Gudowski, K. Weitz, Warszawa
2011, Lex/el., upatrujac w nim niezasadnego oparcia si¢ na konstrukeji przedwezesnosci powédztwa.
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ca obligatoryjne postgpowania prejurysdykcyjne, nie usprawiedliwia obaw o ogra-
niczenie prawa strony w dostepie do sadu, gdyz powoduje jedynie przesunigcie
w czasie momentu, w ktérym strona moze wystapic¢ na droge sadowa®. Powyzsza
konkluzj¢ uzupelnia stwierdzenie, ze , Tak jak w innych wypadkach przejscio-
wej niedopuszczalnosci drogi sadowej, nie chodzi tu o cele obce procesowi, lecz
jest podyktowane wzgledami praktycznymi, przy czym w niektérych wypadkach
moze w ogdle nie dojs¢ do procesu sadowego™. Te ostatnia opcje¢, przejawiaja-
cg si¢ w przypadku obligatoryjnego postepowania mediacyjnego zawarciem ugo-
dy przed mediatorem, nalezy uzna¢ z punktu widzenia funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci za oczywiscie korzystng.

Trzeba jednakze pamietad, ze oparcie si¢ na stusznej skadinad, skutkujacej odrzu-
ceniem pozwu wniesionego bez wyczerpania postepowania przedjurysdykcyjnego
koncepcji czasowej niedopuszczalnosci drogi sadowej, nie usunie niedopatrzenia
projektodawcy, o ile nie bedzie powigzane z wyeliminowaniem watpliwosci zwia-
zanych z kwestig wplywu wszczgcia mediacji pozasagdowej na bieg terminéw do
dochodzenia roszczen ze stosunku pracy (zaréwno przedawnienia, jak i terminéw
zawitych). W przeciwnym razie doprowadzi do takiego samego skutku, jak pro-
ponowany zwrot pozwu, a mianowicie do godzacej w prawo do sadu potencjalnej
niemoznosci skutecznego dochodzenia roszczen przed sadem z powodu uptywu
terminu ustanowionego ustawowo do wytoczenia powédztwa.

Dlatego rozwazajac zawarta w projekcie propozycje, nalezy rekomendowac ra-
czej akceptowane w doktrynie rozwigzanie polegajace na skierowaniu przez sad
stron do mediacji jako skutku braku wyczerpania drogi nieodplatnego przedsa-
dowego postepowania mediacyjnego (albo drogi postgpowania przed komisja
pojednawcza, skoro projektodawca pozostawia pracownikowi taki wybér pomi-
mo podpisania klauzuli mediacyjnej zawartej w umowie o pracg). Kierowanie nie
moze jednak by¢ automatyczne. Winno si¢ pozostawi¢ wyplywajacy z przepisu
art. 1838 § 5 k.p.c. spoczywajacy na przewodniczacym obowiazek dokonania oce-
ny, czy skierowanie stron do mediacji jest celowe. Nie mozna bowiem nie dostrze-
ga¢ wplywajacej na zdatno$¢ ugodows czy nawet mediacyjna specyfiki spraw pra-
cowniczych, zwlaszcza za$ zasady uprzywilejowania pracownika i wigzacych sie
z nig norm o charakterze semiimperatywnym czy tez pomijaé faktu dyskusyjnej
celowosci mediacji w sytuacjach przemocowych, zwigzanych z mobbingiem, dys-
kryminacja czy molestowaniem seksualnym. Uzasadnienie dla tych watpliwosci,
bedacych podstawa dla pogladéw negujacych mozliwo$¢ wprowadzenia mediacji

% Postanowienie SN z 6 grudnia 2007 roku, III CZP 107/07, OSNC 2009, nr 7, poz. 18, Lex
nr 471373.
0 Thidem.
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obligatoryjnych wszg¢dzie tam, gdzie pojawia si¢ przemoc fizyczna lub psychiczna®l,

jest taka sama na tle kazdego stosunku prawnego, stad stosunki pracownicze nie
s3 1 nie mogg by¢ tu wyjatkiem. Sztywny, niedopuszczajacy wyjatkéw mechanizm
zaproponowany w projekcie zdaje si¢ owych przeciwwskazan do mediacji nie do-
strzegaé. Zreszta podobny problem nalezytej selekcji spraw do mediacji, czy moze
raczej nieuwzglednienia potrzeby takiej selekcji, pojawia si¢ juz na etapie propono-
wanego obowigzkowego zamieszczania w umowach o prace klauzul mediacyjnych.
Méwigce zatem w podsumowaniu — zasadniczo ,tak” dla koncepcji mediacji obli-
gatoryjnych z uwzglednieniem oméwionych w niniejszym opracowaniu przestanek
jej wdrozenia w taki sposéb, by prawo strony do sadu pozostato niezaktécone, na-
lezy skierowa¢ pod adresem pomystodawcéw proponowanych rozwigzan zalecenie
poddania ich ponownej refleksji i niezbednej korekcie. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze
poczynione tu uwagi oraz zastrzezenia zostang zyczliwie przyjete i przyczynig si¢
do weryfikacji zaprezentowanej w projekcie koncepcji, ktéra w aktualnym ksztal-
cie moze wywolywaé watpliwosci co do jej zgodnosci z prawem strony do sadu.
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