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Streszczenie: Publikacja jest poswigcona problematyce kosztéw postepowania karnego. Przedstawione
wyniki badan pokazujg przecigtne koszty procesu karnego, jakie czynniki majg istotny wplyw na jego
koszty, jak ksztaltujg si¢ koszty postepowania w zaleznosci od instancji czy miejsca, jaki wpltyw na
koszty postepowania karnego ma konsensualne zakonczenie procesu. Prezentowane w niniejszej pu-
blikacji badania zostaly w calosci sfinansowane ze srodkéw przekazanych na ten cel przez Narodowe
Centrum Nauki w ramach umowy na realizacje projektu ,Koszty postepowania karnego w $wietle
analizy ekonomicznej prawa”. (Decyzja nr UMO-2015/19/B/HS5/01217).

Costs of criminal proceedings in the light of some empirical data

Keywords: criminal trial, costs of proceedings, economic analysis of law, legal assistance, effective-
ness of proceedings

Summary: The publication is devoted to the problem of criminal proceedings costs. It presents the
results of research showing how much the average criminal trial costs, what factors have a major im-
pact on its cost, how this issue is arranged depending on the level of the court or its location, what
impact on the costs of criminal proceedings is played by consensual methods of termination an trial.
The presented in this publication research were financed entirely thanks to the funds allocated for
this purpose by the National Science Center, under the contract for the implementation of the pro-
ject entitled , The costs of criminal proceedings in the light of the economic analysis of law” (con-

tract no. UMO-2015/19/B/HS5/01217).

W latach 2017-2019 Katedra Postepowania Karnego Uniwersytetu Jagielloriskiego,
realizujac grant finansowany przez Narodowe Centrum Nauki!, przeprowadzita
badania na prébie losowo wybieranych 745 akt spraw karnych, w tym 385 spraw
rozpoznawanych w pierwszej instancji przez sady rejonowe oraz 360 spraw rozpo-
znawanych w pierwszej instancji przez sady okregowe. Préba obejmowata odpo-
wiednio 85 akt spraw rozpoznawanych w pierwszej instancji przez Sad Rejonowy

! Grant realizowany w ramach programu Narodowego Centrum Nauki — OPUS 10 pt. Kosz-
ty procesu karnego w swietle ekonomicznej analizy prawa, nr umowy UMO-2015/19/B/HS5/01217.
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w Zielonej Goérze oraz po 100 akt rozpoznawanych w pierwszej instancji przez Sady
Rejonowe w Biatymstoku, w Sopocie oraz w Krakowie-Srédmiesciu i 60 spraw
rozpoznawanych przez Sad Okregowy w Zielonej Gérze oraz odpowiednio po
100 rozpoznawanych przez Sady Okregowe w Bialymstoku, Gdansku i Krakowie.
Akta obejmowaly sprawy, w kt6rych akty oskarzenia wplynely do sadéw pomigdzy
1 stycznia 2015 roku a 31 grudnia 2016 roku?.

Celem prowadzonych badan bylo oszacowanie, ile kosztuje przecig¢tny proces
karny, czy istnieja roznice w zaleznosci od tego, czy sprawa nalezy do wlasciwosci
rzeczowej sadu okregowego czy tez do wlasciwosci rzeczowej sadu rejonowego,
a jezeli tak, to jakie, czy istnieja réznice w zaleznosci od polozenia geograficznego
sadu czy wielkosci i struktury aglomeracji, w ktérej dany sad jest zlokalizowany,
jakie czynniki w najwickszym stopniu wplywaja na wysokos¢ kosztéw ponoszo-
nych w celu osadzenia danej sprawy.

Decydujac o doborze kryteriéw, w oparciu o ktére ustalano koszty postepowa-
nia, zrezygnowano z tzw. kosztéw posrednich, tj. kosztéw wynikajacych z samej
organizacji oraz funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, takich jak: uposazenia
sedzi6éw, prokuratoréw, i innych pracownikéw sadéw oraz prokuratur czy kosztéw
utrzymania infrastruktury lokalowo-technicznej. W prowadzonych badaniach bra-
no natomiast pod uwage: koszty ponoszone w poszczegdlnych sprawach z tytutu
udzialu w sprawie bieglego (wynagrodzenie za sporzadzong opinie, wynagrodze-
nie za sporzadzenie opinii uzupelniajacej, zwrot kosztéw poniesionych przez bie-
glego z tytulu osobistego stawiennictwa podczas czynnosci postgpowania przygo-
towawczego lub sadowego), koszty ponoszone z tytutu udziatu w sprawie $wiad-
kéw (koszty podrézy, noclegéw, utrzymania na miejscu wykonania czynnosci oraz
koszty utraconego zarobku, jezeli zostaly przyznane swiadkowi w zwiazku z jego
udzialem w postepowaniu), koszty udzialu w sprawie thumacza (wynagrodzenie,
zwrot kosztéw poniesionych z tytutu osobistego stawiennictwa), koszty poniesio-
ne w zwigzku ze sporzadzeniem wywiadu srodowiskowego przez kuratora, kosz-
ty poniesione z tytutu udzialu specjalistéw, koszty udziatu w sprawie obroncy lub
pelnomocnika przyznanego stronie z urz¢du, koszty poniesione z tytutu wykona-
nia zajecia i zabezpieczenia przedmiotéw, koszt przeprowadzonej mediacji, koszty
poniesione z tytulu konwojéw (zwyklego oraz wzmocnionego), koszty poniesio-
ne z tytulu wykonania obserwacji psychiatrycznej, koszty poniesione z tytutu za-
trzymania badz tymczasowego aresztowania osoby, oplaty uiszczane za informa-
c¢je z Krajowego Rejestru Karnego, koszty korespondenciji, koszty ewentualnych

2 Szczegétowe zasady doboru préby badawezej, jak tez wyniki uzyskanych badar sg przedsta-
wione w monografii pt. Koszty Procesu Karnego w ujeciu teoretycznym i empirycznym, red. D. Szumi-

to-Kulezycka, Wydawnictwo UJ, Krakéw 2020.
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ogloszeni dokonywanych za posrednictwem prasy, radia lub T'V, inne koszty ujaw-
nione w aktach sprawy.

Kwoty prawie wszystkich podlegajacych zliczeniu wydatkéw wynikaly albo
z uregulowanych przepisami prawa ryczaltéw (za doreczenia 20 zl, za mediacje
120 z1, za uzyskanie informacji z Krajowego Rejestru Karnego — 20 lub 30 zt, ku-
ratoréw za sporzadzenie wywiadu srodowiskowego — 76,68 zt*), albo wprost z akt
sprawy. Jednak w pewnych przypadkach wysoko$¢ kosztéw poniesionych w danej
sprawie wymagala samodzielnych obliczen. W szczegélnosci dotyczylo to bardzo
istotnych kwot, jakimi sg wydatki ponoszone z tytutu zatrzymania, tymczasowe-
go aresztowania oraz w przypadku skierowania podejrzanego (oskarzonego) na
badania psychiatryczne. Koszty obserwacji psychiatrycznej w zaktadzie zamknig-
tym ustalano, biorgc za podstawe czas trwania obserwacji psychiatrycznej (liczbe
dni) pomnozong przez ryczaltowy koszt pobytu osoby na obserwacji wynoszacy
w okresie wykonywania badan (2017 r.) $rednio — 336,60 zt za 1 dziel pobytu na
oddziale psychiatrii sadowej’. Z kolei koszty poniesione z tytutu zatrzymania lub
tymczasowego aresztowania ustalono, kierujac si¢ stawkami widniejacymi w 2017
roku w bazach Stuzby Wieziennej, wskazujacymi, ze koszt taki wynosi odpowied-
nio: 114,44 zt na dzien, 3433,17 zt na miesiac oraz 41 198,08 zt — rok wykonania
tymczasowego aresztowania w sprawie®.

Przeprowadzone przy uwzglednieniu powyzszych kryteriéw obliczenia wy-
kazaly, ze koszt osadzenia wszystkich 745 spraw wynidst 8 874 576,19 zl, z cze-
go 4 870 559,96 zt wydatkowano na etapie postepowania przygotowawczego
i4 004 116,23 zl na etapie postepowania sgdowego. W przeliczeniu na jedng osa-
dzong sprawe dalo to srednio 11 912,18 zt, w tym 6537,53 zt w postepowaniu przy-
gotowawczym oraz 5374,65 zt w postepowaniu sgdowym. Co nie zaskakuje, istnieja
bardzo duze réznice pomiedzy Srednimi kosztami osagdzenia spraw nalezacych do
wlasciwosci sadéw okregowych i sadéw rejonowych. O ile w tych pierwszych sredni

3 Kwoty ryczattéw wynikajg z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoséci z dnia 1.06.2003 r.

w sprawie wysokosci i sposobu obliczania wydatkéw Skarbu Panistwa w postepowaniu karnym, t.j.
Dz.U z 2013, poz. 663.

4 Wysokos¢ ryczattu zostala przyjeta w oparciu o tres¢ art. 91 ust. 1 pkt w zw. z art. 90 ust. 2
ustawy z dnia 27.07.2001 r. o kuratorach sgdowych, t.j. Dz.U. 2020, poz. 167 wg stawek obowiazuja-
cych w 2017 r. roku (4% obliczane od kwoty bazowej 1916,94 2, czyli 76,68 zt).

5 Wysoko$¢ kosztéw obserwacji dostgpna jest m.in. na stronach http://tworki.eu/index.php?op-
tion=com_content&task=view&id=129&Itemid=205. Aktualnie stawka badan sadowo-psychia-
trycznych jest nieco wyzsza i wynosi odpowiednio na oddziale psychiatrii sadowej o wzmozonym
zabezpieczeniu 364,07 zt + 23% VAT, a na oddziale psychiatrii sadowej o podstawowym zabezpie-
czeniu 265 zt + 23% VAT.

¢ Utrzymanie zatrzymanego: dzien 114,44 zl, a tymczasowo aresztowanego 3433,17 zt (mie-
sigc), 41 198,08 zt — rok. W 2019 r. koszt ten nieco wzrést i wyniést odpowiednio 120,19 zt za dzien
zatrzymania, 3655,79 zt z tytulu miesiecznego utrzymania osoby oraz 43 869,42 zt z tytutu roczne-
go utrzymania osoby osadzonej. Zob. https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna [data doste-
pu: 1.12.2020].
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koszt osadzenia sprawy wyni6st 1169,00 zt (odpowiednio 791,49 zt w postepowa-
niu przygotowawczym i 377,50 zt w postepowaniu sgdowym), to juz w przypadku
spraw nalezacych do wlasciwosci sadéw okregowych bylo to 23 401,41 zl, z tego
12 682,59 zt przypadajacych na postgpowanie przygotowawcze i 10 718,82 zl na
postepowanie sagdowe.

Interesujaca z tego punktu widzenia okazala si¢ sytuacja sadéw dzialajacych
w Zielonej Gérze. Otéz zaréwno postgpowania toczace si¢ w sprawach o przestep-
stwa nalezace do wlasciwosci rzeczowej Sadu Rejonowego, jak i Sadu Okregowego
okazaly si¢ kosztowa¢ prawie doktadnie tyle samo, ile wynosita srednia ze wszyst-
kich czterech osrodkéw sadowych. I tak: $redni koszt postgpowania w sprawach
o przestgpstwa nalezace do wlasciwosci sadéw rejonowych wyniést tam 1169 z1, zas
sredni koszt takiego postepowania w sprawach o przestepstwa nalezace do whasci-
wosci sagdéw okregowych wyniést 23 218,00 z1. Ta zgodno$¢ wynikéw uzyskanych
dla préby badawczej sadéw zielonogérskich wydaje si¢ wiele znaczaca, zwazyw-
szy, ze dla poréwnania $redni koszt spraw rozstrzyganych w pierwszej instancji
przez Sad Okregowy w Gdansku wyniést az 38 306,33 zt, a przez Sad Okregowy
w Biatymstoku 15 853,17 zI. Z oczywistych powodéw mniejsze dysproporcje wy-
stepowaly w sprawach nalezacych do wlasciwosci rzeczowej sadéw rejonowych,
ale i tu dla odmiany koszt sprawy osadzanej przez Sad Rejonowy w Bialymstoku
wyniost 223,84 zt, a przez Sad Rejonowy dla Krakowa-Srédmiescia 1891,14 z1.

Najwickszg czegs¢ stanowia wydatki ponoszone w postepowaniu przygotowaw-
czym oraz w postgpowaniu sadowym w zwigzku z zatrzymaniami i tymczasowymi

Tabela 1. Rodzaj sadu a wydatki wylozone w sprawie przez Skarb Paristwa

Koszt (z1)
Sad postepowanie postepowanie tacznie
przygotowawcze sadowe
catkowity | $redni | calkowity | $redni | calkowity | S$redni
SR Zielona Géra 88 186,60 | 1037,49 907030 106,70 97256,90| 1144,19
SR Biatystok 18770,24| 187,70 3 613,67 36,13] 2238391 223,84
SR Sopot 95070,38| 950,70 | 4623994 46239 141310,32| 1413,10
SR Krakéw-Sr. 102 699,85 1006,86| 86 414,52 84724| 18911437 189114
SR Igcznie 304727,07) 791,49 | 145338,43| 37750 450 065,5| 1169,00
SO Zielona Géra 814 222,14 | 13570,37| 578 892,79 | 9648,21| 1393 114,79 | 23 218,57
SO Bialystok 949 051,76 | 9586,38| 636266,16 | 6426,92| 1585317,92| 15 853,17
SO Gdarisk 1719 344,22 17193,00 | 2111288,91| 21112,88 | 3 830 633,13 | 38 306,33
SO Krakéw 1083 114,77110 940,55 | 532 329,93 | 5377,06| 1615.444,70 | 16 154,45
SO Igcznie 4565 732,89 |12 682,59 | 3858 777,79 | 10 718,82 | 8 424 510,68 | 23 401,41
Suma 4870459,96| 6537,53 |4 004 116,22 | 5374,65| 8874 576,18 | 11 912,18

7Zrédto: badania aktowe.
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aresztowaniami. Odpowiednio bylo to 3 303 472,64 zt wydatkowane w postgpowa-
niach przygotowawczych w sprawach objetych badaniami, co stanowilo az 67,8%
ogotu wydatkéw na tym etapie postepowania. Kolejng istotng pozycja, gdy chodzi
o wydatki ponoszone w toku prowadzonych postepowan przygotowawczych, byty
koszty ponoszone z tytutu udzialu w sprawie bieglych. L.acznie wyniosty one we
wszystkich sprawach w postgpowaniu przygotowawczym 1120 928,59 zt, co sta-
nowilo 23% wydatkéw ponoszonych na tym etapie postepowania. Dalsze wydatki
byly juz procentowo bardzo nieznaczne. I tak udzial w postepowaniu przygoto-
wawczym tlumaczy obejmowat 1,7% wydatkéw (81 511,65 zt), oplaty za informa-
cje z Krajowego Rejestru Karnego 0,8% (40 759 z1), koszty ponoszone z tytutu
konwojéw 0,7% (34 349,03 zI). Wszystkie inne wydatki tacznie w postepowaniu
przygotowawczym nie przekroczyly 6% calej sumy jego kosztéw.

Z kolei gdy chodzi o postgpowanie sadowe, to w puli badanych spraw wydatki
z tytulu zatrzymania oraz tymczasowego aresztowania wyniosty 3 100 032,35 =,
co stanowilo az 77% wszystkich poniesionych na tym etapie wydatkéw. Na drugim
miejscu znalazly si¢ wydatki ponoszone na pomoc prawng $wiadczona z urzedu,
wynoszac 44 145,35 z1, co stanowilto 11% wszystkich wydatkéw ponoszonych w po-
stepowaniu sgdowym’. Wydatki zwigzane z udzialem bieglych na etapie postepo-
wania sadowego (obejmujace zaréwno wynagrodzenie za uzupelniajace lub nowe
opinie, jak i zwrot kosztéw stawiennictwa) wyniosty 242 661,54 zt, co stanowilo
juz tylko 5,8%, a wydatki na konwoje 26 160 zl, co stanowilo niecaly 1% ogétu.
Wszystkie inne wydatki stanowily niewiele ponad 5% ogélnej ich kwoty.

Bardziej interesujacy wydaje si¢ jednak rozktad wydatkéw z uwzglednieniem
podziatu na sprawy nalezace do wlasciwosci sadéw rejonowych oraz do wiasciwo-
$ci sadéw okregowych. Jak wskazano, réznice s tu bardzo duze. Ogélem w puli
wszystkich przebadanych spraw wydatki na osadzenie spraw nalezacych w pierw-
szej instancji do wlasciwosci sadéw okregowych wyniosty 8 424 510,68 zt, w tym
wydatki z tytulu zatrzymania i tymczasowego aresztowania az 6 092 031,01 zl, co
stanowilo 72% wszystkich kosztéw poniesionych na osadzenie tych spraw. W dal-
szej kolejnosci znalazty si¢ koszty poniesione w zwigzku dowodem z opinii bie-
glych — 1 235 323,3 zt, co stanowilo 14,7%, wynagrodzeniami za pomoc prawng
$wiadczong z urzedu — 411 564,39 zl, co stanowilo 4,9%, obserwacjami sadowo-
-psychiatrycznymi — 151 365,4 zl, co stanowito 1,8%, kosztami udzialu w sprawie
tlumacza — 107 760,96 zl, co stanowilo 1,3%, kosztami konwojéw — 67 711,02 zt,
co stanowilo 0,8% wszystkich poniesionych dla osadzenia spraw nalezacych do

7 Pozycja ta byta badana wytacznie w odniesieniu do postgpowania sadowego, co byto konse-
kwencjg faktu, ze dopiero w orzeczeniu koniczacym postepowanie sadowe zawierana byla stosowa-
na decyzja w przedmiocie kosztéw przyznanych za $wiadczenie pomocy prawnej z urzedu. Nalezy
zatem wzig¢ pod uwage, ze w istocie pozycja ta obejmuje zaréwno koszty nalezne z tytulu udzialu
obronicy (pelnomocnika) w postepowaniu przygotowawczym, jak i sgdowym.
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wlasciwosci rzeczowej sadéw okregowych spraw karnych. Wszystkie inne koszty
(w tym koszty za dor¢ezenia, informacje z KRK, koszty stawiennictwa swiadkéw,
specjalistéw, koszt udzialu w sprawie wyniosty 5% ogétu wydatkowych dla osa-
dzenia tego rodzaju przestepstw kwot.

Z kolei gdy chodzi o przestepstwa nalezace w pierwszej instancji do wlasciwosci
sad6éw rejonowych, to Iacznie dla osadzenia 385 przebadanych spraw wydatkowa-
no kwote 450 065,5 zl. Takze w tej puli najwigkszym kosztem okazaly si¢ wydatki
spowodowane zatrzymaniami i tymczasowymi aresztowaniami, wynoszac Iacznie
237 660,74 zt, tj. 52,8%. Jak zatem wida¢, udzial kosztéw zwiazanych z pozbawie-
niem wolnosci stosowanym w toku postgpowania o czyny nalezace do wlasciwosci
rzeczowej sagdéw rejonowych jest juz jednak, zaréwno kwotowo, jak i procentowo,
istotnie nizszy. Druga pozycja w zakresie wydatkéw ponoszonych ogélem na osa-
dzenia spraw nalezacych do wlasciwosci rzeczowej sadéw rejonowych byly wydatki
z tytulu opinii bieglych wynoszace 126 455,52 zt, co stanowito juz 28% wszystkich
ponoszonych na osadzenia spraw nalezacych do wlasciwosci rzeczowej sadéw re-
jonowych. Z kolei koszty pomocy prawnej swiadczonej z urzgdu wyniosly zaledwie
29 589,96 zt, tj. 6,5% ogodlnej kwoty kosztéw. Dla poréwnania niewiele mniej kosz-
téw pochlonely oplaty za informacje z Krajowego Rejestru Karnego — 16 640 zt,
tj. 3,9% oraz zryczaltowane oplaty za dorgczenie — 15 980,00 zt, tj. 3,5%. Pozostale
pozycje byly juz niewielkie. I tak koszty udziatu ttumacza w sprawach o przestep-
stwa nalezgce do wiasciwosci rzeczowej sadéw rejonowych wyniosty 6892,95 zt,
stanowigc 1,5% ogétu kosztéw, koszty za konwoje wyniosty 2798,01 zt (0,6%), na-
leznosci przyznane $wiadkom natomiast zaledwie 2915,34 zt we wszystkich 385
przebadanych sprawach, co stanowilo takze 0,6% ogétu kosztéw.

Woskazane wyniki by¢ moze nie zaskakuja co do samych pozycji, ktére generuja
koszty osadzenia spraw. Niemniej jednak dajg do myslenia, biorac pod uwage ich
rzeczywisty udzial w tych kosztach. Przede wszystkim zaskakuje, Ze ostatecznie
tak niewielki okazuje si¢ koszt udzialu w sprawie swiadkéw. Jeszcze bardziej zaska-
kuje fakt, ze koszty te pojawiaja si¢ w zasadzie wylacznie na etapie postgpowania
sadowego. W sprawach nalezacych do wlasciwosci rzeczowej sadéw okregowych
$wiadkom przyznano za udzial w czynnosciach postepowania przygotowawczego
5079,33 zt, a na etapie postepowania sadowego 38 185,68 zl. Z kolei w sprawach
nalezacych do wiasciwosci rzeczowej sadéw rejonowych naleznosci te wyniosly
odpowiednio 2767,34 zI na etapie postegpowania sadowego i tylko 158 zI na etapie
postepowania przygotowawczego. Mozna to tlumaczy¢ faktem, iz w postepowa-
niu przygotowawczym, ktére niekoniecznie oparte jest o zasade bezposredniosci,
czesciej zleca sig¢ przestuchanie swiadkéw jednostkom wlasciwym dla ich miejsca
zamieszkania. Brak koniecznosci dalekiego dojazdu $wiadka do organu proceso-
wego moze powodowacé, iz rzadziej jest on skionny upominaé si¢ o zwroty po-
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niesionych celem stawiennictwa kosztéw. A raczej by¢ moze jest odwrotnie. Fakt
dojazdu do odlegtego miejsca celem wykonania czynnosci swiadka (co czeéciej
zapewne zdarza si¢ na etapie postepowania sgdowego) moze sktania¢ do wyste-
powania o zwrot poniesionych kosztéw osobistego stawiennictwa, bo stajg si¢ one
wyzsze, a przez to bardziej dotkliwe dla swiadka. Wydaje si¢ jednak, ze stosunko-
wo nikty udzial kosztéw zwigzanych ze stawiennictwem $wiadkéw w ogélnej puli
kosztéw moze tez jednak wynikaé z niewielkiej swiadomosci prawnej spoleczen-
stwa. Wydaje sie, ze $wiadkowie po prostu nie s3 $wiadomi, ze moga domagac si¢
odpowiednich kwot, nie sktadaja wigc o nie wnioskéw. Nie zawsze tez sg o takiej
mozliwosci pouczani. Warto dodaé, ze w puli badanych spraw dowéd z zeznan
swiadka byl przeprowadzany w 581 sprawach w postepowaniu przygotowawczym
(78% ogotu) oraz w 298 sprawach na etapie postepowania sadowego (40% ogélu).
Mimo to wiasnie na etapie postepowania sadowego znacznie czgéciej sktadane byly
przez $wiadkéw wnioski o zasgdzenie zwrotu kosztéw osobistego stawiennictwa.
Zdarzylo si¢ tak w 125 sprawach, podczas gdy na etapie postgpowania przygoto-
wawczego wnioski takie zlozono w zaledwie 13 sprawach. By¢ moze wynika to
wlagnie takze z faktu, ze stosowne pouczenia swiadkowie otrzymywali dopiero na
etapie postgpowania przed sadem.

Szczegdlnie duzym wydatkiem okazuje si¢ koszt zwigzany z faktem pozba-
wienia wolnosci w toku prowadzonego postepowania. W badaniach odnotowy-
wano zatrzymania trwajace co najmniej 1 dobe oraz tymczasowe aresztowania.
Zatrzymanie lub tymczasowe aresztowanie wystapito w postepowaniu przygoto-
wawczym az w 355 badanych sprawach, co stanowilo 48%, oraz w post¢gpowaniu
sadowym w 171 badanych sprawach, co stanowito 23%. Ta statystyka wyglada jesz-
cze bardziej alarmujaco przy uwzglednieniu podziatu spraw w zaleznosci od wagi
czynu. W sprawach nalezacych do wlasciwosci rzeczowej sadéw okregowych po-
zbawienie wolnosci podejrzanego/oskarzonego wystepowalo az w 245 sprawach
na 360 w postgpowaniu przygotowawczym (68%!) i 160 w postepowaniu sado-
wym (44%). W okolo potowie przypadkéw bylo to pozbawienie wolnosci trwaja-
ce 3 i wiecej miesiecy.

W puli badanych spraw nie odnotowano zadnego przypadku pozbawienia wol-
nosci w Sadzie Rejonowym w Bialymstoku, co chyba jednak nalezy ttumaczy¢ wy-
nikiem przypadku, a nie tendencji. Tym bardziej Ze réznica taka nie jest dostrze-
galna, gdy chodzi o Sad Okregowy w Bialymstoku. Trudno natomiast przyjaé, ze
prokuratury i sady dzialajace na obszarze tej samej aglomeracji miejskiej miatyby
stosowa¢ diametralnie odmienng praktyke. Z kolei mimo mniejszych liczebnosci
statystycznie nie ma wigkszych réznic pomig¢dzy dzialalnoscia sadéw w Zielonej
Goérze a w Krakowie czy aglomeracji tréjmiejskiej. Co prawda w liczbach bez-
wzglednych sady zielonogérskie wykazuja si¢ mniejsza czgstotliwoscia pozbawien
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Tabela 2. Sad wlasciwy do rozpoznania sprawy a czas pozbawienia wolno$ci w postgpowaniu

przygotowawczym
Czas trwania zatrzymania
Sad lub tymczasowego aresztowania w postepowaniu przygotowawczym
kK 1 dzies 2 dni do 3-12 pow.

“en o3 miesiecy | miesiecy |12 miesiecy suma
SR Zielona Géra 1 3 5 0 0 19
SR Biatystok 0 0 0 0 0 0
SR Sopot 21 20 2 1 0 44
SR Krakéw-Sr. 38 5 3 1 0 47
SO Zielona Géra 1 0 17 23 2 43
SO Bialystok 4 3 26 26 0 59
SO Gdansk 5 1 34 28 0 78
SO Krakéw 15 5 24 20 1 65
Suma 95 47 111 99 3 355

7Zrédto: badania aktowe.

Tabela 3. Sad wiasciwy do rozpoznania sprawy a czas pozbawienia wolno$ci w postepowaniu sg-

dowym
Czas trwania zatrzymania
Sad lub tymczasowego aresztowania w postepowaniu sadowym
1dzien 2 dni do 3-12 pow- ogélem

3 miesiecy | miesiecy | 12 miesiecy &
SR Zielona Géra 0 0 0 0 0 0
SR Biatystok 3 0 0 0 0 3
SR Sopot 0 1 0 2 0 3
SR Krakéw-Sr. 0 0 3 2 0 5
SO Zielona Géra 1 1 15 18 2 37
SO Bialystok 0 3 26 14 2 45
SO Gdansk 1 0 13 23 14 51
SO Krakéw 0 2 14 10 1 27
Suma 5 7 71 69 19 171

7Zrédto: badania aktowe.

wolnosci, ale nalezy pamigtaé, ze w sadach zielonogérskich wykonano badania na
mniejszej puli akt.

Biorac pod uwagg, ze wydatki poniesione w zwigzku z pobawieniem podejrza-
nego (oskarzonego) wolno$ci w sprawie stanowily tak istotny czynnik w ogélnej
sumie kosztéw postepowan karnych, zweryfikowano, jak kwestia przedstawia si¢
po wyeliminowaniu tego czynnika.

Po wyeliminowaniu wydatkéw ponoszonych z tytulu pozbawienia wolnosci
w sprawie bardzo wyraznie obniza si¢ sredni koszt ponoszony na osgdzenie spra-
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Tabela 4. Sad wiasciwy do rozpoznania sprawy a koszt postepowania z pominigciem kosztow za-
trzymania i tymczasowego aresztowania

Koszt (z1)
Sad pfzoysgtgfgvv:::ze postepowanie sadowe lacznie

calkowity | $redni | calkowity | éredni | calkowity | $éredni
SR Zielona Géra 25950,00 | 305,30 9 070,30 106,70 35020,30 | 412,00
SR Biatystok 18 776,24 187,70 315591 31,56 21 932,15 219,32
SR Sopot 54 111,98 541,12 19 804,30 198,04 73 916,28 739,16
SR Krakéw-Sr. 53 605,39 525,54 27 935,95 273,88 81 541,34 815,41
SR facznie 152 443,61 | 39595 | 59 966,46 155,75 | 212410,07 | 551,70
SO Zielona Goéra 205 440,74 | 3424,01 | 110 822,28 | 1847,04 | 316 263,02 | 5271,05
SO Biatystok 388 681,03 | 3 926,07 | 208279,45 | 2103,83 | 596 960,48 |5 969,60
SO Gdansk 470 755,02 | 4707,55 | 349 850,25 | 349850 | 820 605,27 |8 206,05
SO Krakéw 349 672,23 | 3532,04 | 175164,44 | 1769,34 | 524 836,67 | 5248,36
SO facznie 1414549,02 |3929,30 | 844116,42 | 2344,76 | 2 258 665,44 | 6 274,07
Suma 1566 987,32 | 2103,33 | 904 082,87 | 1213,53 | 2471 070,19 | 3 316,87

7Zrédto: badania aktowe.

wy karnej. Warto przy tym zwrécié uwagg, ze o ile dla przestepstw nalezacych
do wiasciwosci rzeczowej sadéw rejonowych wyniést on srednio 551,70 zt, o tyle
dla przestepstw nalezacych do wlasciwosci rzeczowej sadéw okregowych wyniést
6274,07 zt. Co oczywiste, sady okregowe rozpoznaja sprawy znacznie powazniej-
sze. Jakie czynniki jednak powoduja tak istotng, bo ponaddziesi¢ciokrotna, réznice
w wysokosci kosztéw sadzenia tych dwéch puli spraw? Z pewnoscig réznice te nie
s3 warunkowane samym etapem postepowania sadowego. Jak wynika z tabeli 4,
dziesigciokrotna réznica w wysokosci wydatkéw w odniesieniu do tych spraw po-
jawia si¢ na etapie postgpowania przygotowawczego i juz tylko nieznacznie rosnie
w postepowaniu sadowym. Jakie czynniki zatem majg tu decydujace znaczenie?

Pierwsza mysl, ktéra si¢ nasuwa, to przypuszczenie, ze przestgpstwa naleza-
ce do wlasciwosci rzeczowej sadéw rejonowych zapewne czgsciej kierowane sg do
jednego z konsensualnych trybéw zalatwienia sprawy, co w konsekwencji ograni-
cza zakres czynnosci dowodowych, oszczgdza czas i w efekcie obniza koszty pro-
wadzonych postgpowari.

Rzeczywiscie w przeprowadzonych badaniach nieco czgsciej obserwowano ko-
rzystanie z konsensualnych form konczenia spraw o czyny nalezace do wlasciwosci
rzeczowej sadéw rejonowych. Taka sytuacja wystapita w 139 na 385 przebadanych
spraw rozpoznawanych przez te sady, tj. w przypadku 36%. Jednakze w sprawach
nalezacych do wlasciwosci sadéw okregowych siegnieto po jedna z form konsensu-
alnych w 109 sprawach na 360, co stanowilo 30%. Zdecydowanie przy tym w spra-
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Tabela 5. Sad wiasciwy do rozpoznania sprawy a zastosowane formy konsensualnego
zakoriczenia sprawy

Sad Konsensualny sposéb zakoniczenia sprawy
2 33581 | 335§2 338a 387 145k.k.s. | ogélem
SR Zielona Géra 25 5 0 5 3 38
SR Biatystok 39 3 0 1 0 43
SR Sopot 14 9 0 8 33
SR Krakéw-Sr. 13 6 0 3 3 25
SR tacznie 91 23 0 11 14 139
SO Zielona Goéra 6 0 0 0 14
SO Biatystok 14 2 0 0 22
SO Gdansk 4 6 2 17 0 29
SO Krakéw 18 8 2 16 0 44
SO facznie 42 16 4 47 0 109
Suma 133 39 4 58 14 248

7Zrédto: badania aktowe.

wach drobniejszych korzystano z art. 335, a w sprawach powazniejszych z art. 387
k.p.k. Ogélnie jednak rozbieznosci te nie wydaja si¢ na tyle znaczace, aby uspra-
wiedliwi¢ wielokrotng réznice w kosztownoséci prowadzonych postepowan bez
wzgledu na fakt stosowania tymczasowego aresztowania.

Moze zatem znaczenie mialo sigganie po opinie bieglych? Dowdd z opinii
bieglych zostal dopuszczony w 415 sprawach w postepowaniu przygotowawczym
(56% badanych spraw) oraz w 113 sprawach w postepowaniu sadowym, tj. w 15%
wszystkich badanych (nie liczac ustnych opinii uzupelniajacych, ktére wystapity
jeszcze w 103 sprawach w postgpowaniu sgdowym).

Rzeczywiscie, jak wynika z uzyskanych wynikéw, w puli badanych spraw zdecy-
dowanie wigksze kwoty wydatkowane byly na opinie bieglych w sprawach o prze-
stepstwa nalezgce do wlasciwosci rzeczowej sadéw okregowych. Srednio byto to
3461,48 zt na sprawe, podczas gdy w sprawach nalezacych do wlasciwosci sadéw
rejonowych bylo to srednio 126,45 zt na sprawe. Niezaleznie od tego zarysowaly
si¢ takze spore réznice warunkowane lokalizacja sadu. Najdrozsze opinie byly spo-
rzadzane w sprawach nalezacych do rozpoznania w pierwszej instancji przez Sad
Okregowy w Gdarisku. Zwracaja uwage bardzo wysokie — w stosunku do innych
sadéw — wydatki ponoszone w tych sprawach na poczet opinii bieglych dopiero
na etapie postegpowania sgdowego. Bylo to az 112 918,20 zl, podczas gdy w kolej-
nym Sadzie Okregowym w Bialymstoku bylo to 56 598 zt, w Sadzie okregowym
w Krakowie 44 918,20 z1,a w Sadzie Okregowym w Zielonej Gérze 20 098 zt (przy
prébie badawczej wynoszacej 60% spraw przebadanych w tym sadzie w stosunku

do innych sagdéw okregowych). Przy czym wysokie koszty opinii biegtych dopusz-
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Tabela 6. Sad wiasciwy do rozpoznania sprawy a koszty opinii biegtych

Koszty poniesione na opinie bieglych (z1)
Sad W postepowaniu przy- | W postepowaniu tacznie

gotowawczym sadowym

suma $rednia suma érednia suma $rednia
SR Zielona Géra 1782343 | 209,68 617 725 18 440,30 | 216,94
SR Biatystok 11636,04| 116,36 0 0 11 636,04| 116,36
SR Sopot 43270,32| 432,70 | 4003,60| 40,04 46 273,92 46,27
SR Krakéw-Sr. 4549752 454,49 | 360792 36,07 49105,44| 49,10
SR Igcznie 118 227,31| 307,08 8 228,52 2137 | 126455,83| 126,45
SO Zielona Géra 132 441,80 2207,36 | 20098,12| 334,96 | 152539,92| 2542,33
SO Bialystok 298 052,10 | 2 980,52 | 56598,00| 565,98 | 354650,10 | 3 546,50
SO Gdarisk 30216750 | 3021,67 | 11291820 | 111291 | 41508570 | 4 150,85
SO Krakéw 279 039,90 2790,39 | 44718,67| 44718 | 323 758,57| 3 237,58
SO Igcznie 1011701,28 | 2 810,28 | 234 433,02 651,20 | 1246 134,30 | 3 461,48
Suma 1129 928,59 | 1516,68 | 242 661,54 | 325,72 | 1372590,13 | 1842,40

7Zrédto: badania aktowe.

czonych przez Sad Okregowy w Gdarisku nie zostaly wygenerowane przez jedna
czy dwie bardziej kosztowne sprawy. W sadzie tym w ogéle dopuszczono najwiecej
opinii na tym etapie postepowania. Byto tak w 35 na 100 przebadanych spraw. Dla
poréwnania w postgpowaniu przed Sagdem Okregowym w Biatymstoku w 27 spra-
wach, przed Sadem Okrggowym w Krakowie w 20, a przed Sadem Okregowym
w Zielonej Gérze w 18 sprawach. Nadto takze sredni koszt jednostkowej opinii
dopuszczonej dopiero na etapie postgpowania sagdowego przed Sadem Okregowym
w Gdarisku byt wyzszy niz przed innymi sadami, wynoszac (w odniesieniu do puli
spraw, w ktérych dopuszczone byly takie opinie) 1613 zt, gdy tymczasem koszt ta-
kiej opinii w toku postgpowania przed Sadem Okregowym w Bialymstoku wyniést
1049,96 21, przed Sadem Okregowym w Zielonej Goérze 558,25 z1, a przed Sadem
Okregowym w Krakowie 1146,63 z1.

Mozna byloby jeszcze poszukiwaé odpowiedzi na te réznice w zréznicowanej
strukturze przestepstw trafiajacych do poszczegdlnych sadéw. Tylko w najogél-
niejszym skrdcie, z uwagi na ramy niniejszego opracowania, trzeba wskazad, ze
jakkolwiek istnialy tu dostrzegalne réznice, co oczywiste pomiedzy sagdami rejo-
nowymi i okregowymi, ale takze w obrebie sadéw tego samego szczebla, to trud-
no upatrywa¢ w nich uzasadnienia dla wskazanej wyrézniajacej si¢ sytuacji Sadu
Okregowego w Gdarnisku co do czgstotliwosci i kosztownosci opinii bieglych spo-
rzadzanych lub uzupelnianych na etapie postgpowania sadowego.

Ostatnim czynnikiem, ktéry zostanie tu poruszony jako wplywajacy na kosz-
ty zwigzane z osagdzeniem sprawy karnej, jest warto§¢ wynagrodzen przyznanych
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Tabela 7. Sad wtasciwy do rozpoznania sprawy a rodzaj przestepstw

Przestepstwa przeciwko
Blot |8=2_|3s888% o478 8
S|~ E|CEERoCERE | ED|de~ 8F g | E
Sad SOERFESEREECPE i iGE i B G
=] o S & Q' S L =28
Lb. | Lb. Lb Lb lb. | Lb. | 1b.| Lb. | Lb.
SR Zielona Géra 3 13 1 10 5 13 | 21 9 85
SR Biatystok 2 18 11 11 1 137 ] 9 100
SR Sopot 1 26 13 8 14 4 129 | 5 |100
SR Krakéw-Sr. 6 33 12 26 7 51 7] 4 |100
SR tacznie 12 90 47 55 27 33 |94 | 27 | 385
SO Zielona Géra | 12 18 20 0 2 6| 0| 2| 60
SO Biatystok 29 32 15 2 2 6 | 1|13 |100
SO Gdarisk 17 47 17 0 5 9 | o | 5 |100
SO Krakéw 12 54 16 3 3 4] 0| 8 |100
SO tacznie 70 151 68 5 12 25 | 1|28 [360
Suma 82 241 115 60 39 58 | 95 | 55 | 745

7rédto: badania aktowe.

za pomoc prawng $wiadczong w toku postepowania z urzedu. Obrorica z urzedu
W postepowaniu przygotowawczym pojawil si¢ w 188 sposréd 745 przebadanych
spraw (25%). Z kolei pelnomocnik z urz¢du na tym etapie postepowania poja-
wil si¢ w jedynie 6 sprawach (0,8%). Na etapie postgpowania sagdowego obrorica
z urzgdu wystepowat w 218 sprawach (29%), a petnomocnik z urz¢du w 11 spra-
wach (1,5 %). Eaczna wysokos¢ kosztéw przyznanych z tego tytutu w poszczegél-
nych sadach ksztaltowala si¢ jak w tabeli 8.

Réwniez te wyniki potwierdzaja blisko dziesigciokrotng réznice srednich kosz-
téw ponoszonych na osagdzenie sprawy nalezacej do wlasciwosci sadéw rejonowych
i tych nalezacych do wlasciwosci sadéw okregowych. Potwierdzaja tez wyzsze koszty
postepowan toczonych —w wybranej prébie badawczej — przed Sadem Okregowym
w Gdansku. W ogélnej puli kosztéw, co trzeba podkresli¢, koszty wydatkowane na
pokrycie pomocy prawnej z urzedu wydaja si¢ znikome. Szczegélnie gdy wezmie
si¢ pod uwage sytuacje sadéw rejonowych, gdzie kwota w przeliczeniu na 1 badana
sprawe nie osigga nawet 100 zt. Niezmienny pozostaje tez w istocie do$¢ usrednio-
ny w puli badawczej obraz sadéw zielonogérskich.

O ile nie dziwi zréznicowana sytuacja pod wzgledem kosztéw postepowania
pomiedzy pula spraw nalezacych w pierwszej instancji do wlasciwosci rzeczowej
sad6éw okregowych oraz do wlasciwosci rzeczowej sadéw rejonowych, to zasta-
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Tabela 8. Sad wiasciwy do rozpoznania sprawy a koszt pomocy prawnej udzielonej z urz¢du

Sad Koszt pomocy prawnej udzielonej z urze¢du (z1)
Iacznie $rednia
SR Zielona Géra 5820,00 68,47
SR Biatystok 0 0
SR Sopot 8 088,48 80,84
SR Krakéw-Sr. 15 672,48 156,70
SR tacznie 29 580,96 76,83
SO Zielona Géra 63 344,53 1 055,74
SO Bialystok 106 184,22 1 061,84
SO Gdarnsk 160 509,32 1 605,09
SO Krakéw 93 689,32 936,39
SO facznie 423 727,39 1177,02
Suma 453 308,35 608,47

7Zrédto: badania aktowe.

nawia w odniesieniu do sadéw tego samego rzedu. R6znice w kosztownosci ich
funkcjonowania sg bowiem wyrazne. Trzeba przy tym wzia¢ pod uwage fakt, ze
proba badawcza obejmowala sprawy wplywajace do badanych sadéw na przestrze-
ni dwdch lat, a rozktad byl tutaj w miare réwnomierny. W grupie badanych spraw
wyraznie drozsze w obrebie spraw nalezacych do wlasciwosci sadéw okregowych
byly sprawy rozpoznawane przez Sad Okregowy w Gdarisku. W Zadnym z bada-
nych sadéw okregowych nie wystapila natomiast sytuacja wskazujaca, ze jest on
znaczaco tanszy. Z kolei w grupie spraw nalezacych do wiasciwosci sadéw rejono-
wych wyréznia si¢ sytuacja spraw objetych badaniami rozpoznawanymi przez Sad
Rejonowy w Bialymstoku jako istotnie tariszych. Nieznacznie, ale jednak drozsze od
pozostatych okazujg si¢ sprawy rozpoznawane przez Sad Rejonowy dla Krakowa-
-Srédmiescia w Krakowie. Pojawia si¢ oczywiste pytanie o to, czy aby do pewnego
stopnia czynnikiem réznicujacym kosztownos$é prowadzonych postepowan karnych
nie jest czynnik geograficzny zwiazany z wielkoscig badanej aglomeracji. By¢ moze
przyczyn zréznicowanej sytuacji pomig¢dzy sadami tego samego rzedu nalezalo-
by poszukiwaé takze w czynnikach kulturowych, w przyjetych na danym obszarze
zwyczajach itd. Wydaje sig, ze dotychczas uzyskane wyniki daja pewne podstawy
do przyjecia takich wstepnych zatozen, cho¢ ich weryfikacja wymagalaby pogte-

bionych badan, prowadzonych takze z uwzglednieniem wskazari socjologicznych.
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