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Kontrowersje wokot pojecia mniejszosci i charakteru
ich ochrony prawnej podczas obrad konferencji pokojowej
w Paryzu oraz w okresie miedzywojennym w sSwietle
postanowien traktatowych konferencji paryskiej z 1919 roku

Stowa kluczowe: postanowienia traktatowe o ochronie praw mniejszosci, mniejszosci rasowe, re-
ligijne, jezykowe i narodowe, pojecie mniejszosci w polskim traktacie mniejszosciowym, kryteria
okreslajace przynalezno$¢ osoby do grupy mniejszosciowej (kryterium obiektywne, subiektywne)

Streszczenie. W artykule pt. Kontrowersje wokd? pojecia mniejszosci i charakteru ich ochrony prawnej
podczas obrad konferenci pokojowej w Paryzu oraz w okresie migdzywojennym w swietle postanowier:
traktatowych konferencji paryskiej z 1919 roku zostal oméwiony proces wypracowywania znaczenia
pojecia mniejszosci, w rozumieniu grupy ludnosci paristwa réznigcej sie od wigkszosci danego pari-
stwa rasa, religia lub jezykiem, podczas obrad konferencji paryskiej w 1919 r. oraz podjete przez Lige
Narodéw i Staty Trybunat Sprawiedliwosci Migdzynarodowej préby wyktadni tego pojecia w ujeciu
prawno-doktrynalnym i politycznym w okresie migdzywojennym. Podczas konferencji pokojowej
w Paryzu nie wypracowano definicji mniejszo$ci narodowej w znaczeniu grupy ludzi rézniacej sie
od wiekszosci spoleczeristwa w miejscu osiedlenia szczegolng obiektywng cecha (religia, wyznaniem,
jezykiem) czy tez subiektywnym poczuciem przynaleznosci etnicznej lub narodowej i tym samym
posiadajacej $wiadomos¢ wlasnej odrebnosci. Ze wzgledéw politycznych przedstawiciele wielkich
mocarstw zdecydowali si¢ na okreslenie powyzszych grup ludnosci poprzez uzycie poje¢: mniejszosci
rasowe, religijne lub jezykowe. Brak precyzyjnego zdefiniowania pojecia mniejszosci oraz kryteriéw
okreslajacych przynalezno$é do poszczegélnych grup mniejszosciowych sprzyjal w okresie miedzy-
wojennym politycznym, a nie prawnym interpretacjom jego postanowient odnosnie do typu (rodzaju)
mniejszosci, ktére moga korzysta¢ z ochrony traktatowej, szczegélnie w zaleznosci od strony inter-
pretujacej to pojecie (wiadze paristwowe lub przedstawiciele zainteresowanych grup mniejszoscio-

wych), jej pogladéw i sympatii politycznych.

The controversy surrounding the concept of “minority”
and the nature of its legal protection at the peace conference in Paris
as well as during the interwar period
in the light of the treaty provisions of the Paris conference of 1919

Keywords: treaty provisions on protection of minority rights, racial, religious, language and national
minorities, the concept of a minority in the Polish minority treaty, criteria that define belonging to
a minority group (objective, subjective criterion)

Summary. The article entitled Zbe controversy surrounding the concept of “minority” and the nature of
its legal protection at the peace conference in Paris as well as during the interwar period in the light of the
treaty provisions of the Paris conference of 1919 deals with the process of defining the meaning of the
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concept “minority” within the meaning of a group of the population of a country differing from the
majority of a given country in terms of its race, religion or language at the Paris conference in 1919,
and the attempts to interpret the concept from a legal-doctrinal and political perspective made by
the League of Nations and the Permanent Court of International Justice in the interwar period. At
the peace conference in Paris no definition of a national minority was developed in the meaning of
a group of people differing from the majority of the society in the place of settlement in terms of
a distinctly objective feature (religion, denomination, language), or a subjective sense of ethnicity or
nationality, thus being aware of its own distinctness. Due to political reasons, representatives of the
great powers decided to define the above population groups by using the terms: racial, religious or
language minorities. The lack of a precise definition of the concept of national minorities or the cri-
teria that define belonging to specific minority groups favored in the interwar period political instead
of legal interpretations of its provisions relating to the type (kind) of a minority which may take ad-
vantage of the treaty protection, depending, in particular, on the party interpreting the concept (gov-
ernment authorities or representatives of minority groups concerned), its political views and affinity.

Uwagi wstepne

W Paryzu (Wersalu) 28 czerwca 1919 r. podpisano traktat pokojowy miedzy
Gléwnymi Mocarstwami Sprzymierzonymi i Stowarzyszonymi a Niemcami, w wy-
niku ktérego uznano powrét na mape polityczng Europy paristwa polskiego i usta-
lono w zasadzie jego granice zachodnie!. Obszar odrodzonego panstwa polskiego
obejmowat 388,6 tys. km?, natomiast ludnos¢, wedtug spisu z 30 wrzesnia 1921 1.,
wynosilta 21 176 717 mieszkanicéw, w tym Polakéw 18 814 239, tj. 69,2%, a ludnosci
niepolskiej (tzw. mniejszosci) 8 362 478, tj. 30,8% ogétu mieszkaricéw. Najwigksza
liczebnie grupe mniejszosci niepolskiej stanowili Ukrairicy, ktérych byto 3 898 431,
tj. ok. 18,4% ogétu mieszkancéw. Zamieszkiwali oni w sposéb zwarty wiele po-
wiatéw poludmowo -wschodniej Polski (87 703 km?). Drugg liczebnie mniejszosé
tworzyli Zydzi. Bylo ich ok. 2 110 448, tj. ok. 9,9% ogétu mieszkanicow. Zydzi nie
zamieszkiwali obszaréw zwartych, lecz byli rozproszeni po calym kraju, gléwnie
w miastach i miasteczkach dawnego zaboru rosyjskiego i austriackiego. Trzecia
istotng grup¢ mniejszos$ciows stanowili Bialorusini. Zamieszkiwali oni w zwar-

! Proces ksztattowania granic nowo odrodzonej Polski w latach 1918-1923 byt procesem kon-
fliktogennym, dlugotrwalym i opartym, z punktu widzenia prawnego, na wielu réznych aktach
prawnych. Art. 87 1 88 w powigzaniu z art. 27-28, art. 100-105 (proklamowanie Wolnego Miasta
Gdarska) traktatu wersalskiego, plebiscyt na Slasku, ale przede wszystkim trzy powstania Slaskie
i ostatecznie Konferencja Gérnoslaska w Genewie (1921-1922), na ktérej zdecydowano o podzia-
le Gornego Slaska na czgsé niemiecka i polska, niekorzystny dla Polski plcb1scyt na Warmii i Ma-
zurach ,wyznaczyly” ostatecznie granice z Niemcami. W stosunku do granic wschodnich traktat
w art. 87 zawierat ogélng formule: ,,Granice Polski, nieokreslone w niniejszym Traktacie, beda ozna-
czone pézniej przez gléwne Mocarstwa Sprzymierzone i Stowarzyszone”. Ostateczng granice mie-
dzy Polska a Rosja bolszewicka ustalil tzw. pokéj ryski z 18.03.1921 r. Granica potudniowa zostala
ustalona na podstawie rezolugji z dnia 10.07.1920 r. czterech mocarstw (Anglia, Francja, Wtochy,
Japonia). Por. A. Nowak, Pierwsza zdrada Zachodu. 1920 — zapomniany appeasement, Krakéw 2015,
s.19; S. Sierpowski, Ryski pokdj, [w]: Leksykon historii powszechnej 1900-1945, red. S. Sierpowski przy
wspélpracy S. Zerki, Poznari 1996, s. 389-390; A. Czubinski, Sprawy polskie na Konferencji Pokojowej
w Paryzu, [w:] Dzieje Polski, red. ]. Pajewski, Warszawa 1977, s. 644 i n.
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tej grupie rzadko zaludnione obszary wschodniej Rzeczypospolitej (54 118 km?).

Wedtug spisu bylo ich 1060 237, tj. ok. 5,0% ogétu mieszkaicéw Polski. Mniejszos¢

niemiecka liczyta 1 059 194, tj. ok. 5,0% ogétu mieszkaricéw i zamieszkiwata woje-

wddztwa zachodnie i pélnocne oraz malymi wyspami wojewédztwa todzkie, war-
szawskie i na Wolyniu. 49 441 oséb liczyta grupa mieszkaricéw Polski okreslonych

w spisie jako Tutejsi, byli to Bialorusini i Ukrairicy o nieuswiadomionej przynalez-

nosci narodowej. Ponadto Polske zamieszkiwaly mniejsze skupiska ludnosci cze-

skiej, litewskiej, rosyjskiej, stowackiej, ormiariskiej, tatarskiej i in. Dane dotycza-
ce liczebnosci mniejszosci w Polsce byly czesto kwestionowane przez organizacje
mniejszosciowe, szczegolnie niemieckie i ukrairiskie?.

Traktat wersalski w art. 93 w akapicie 11 2 ponadto zobowigzywal Polske do
przyjecia zobowigzarni w zakresie ochrony praw mniejszosci rasowych, religijnych
lub jezykowych oraz zabezpieczenia dla mocarstw zachodnich specjalnych upraw-
nied handlowych i tranzytowych. Kwestie te zostaly uregulowane w dodatko-
wym traktacie, ktéry delegacja polska podpisala wraz z gléwnym traktatem wer-
salskim. Oba traktaty byly scisle powigzane. Traktat z 28 czerwca 1919 r. zawarty
miedzy Giéwnymi Mocarstwami Sprzymierzonymi i Stowarzyszonymi a Polska3
w Rozdziale I (art. 1 do 12) zobowigzywal Polske¢ do zagwarantowania poszczeg6l-
nym osobom nalezacym do mniejszosci rasowych (etnicznych), jezykowych lub re-
ligijnych mozliwosci korzystania ze wszystkich praw na réwni z grupa narodowg
dominujaca w panstwie, jak réwniez indywidualnej prawnej ochrony przed wszel-
kimi przejawami dyskryminacji w zyciu polityczno-spotecznym w Polsce. W szcze-
golnosci traktat gwarantowal wszystkim mieszkaricom Polski i osobom nalezacym do
mniejszo$ci ochrong zycia, wolnosci osobistej, swobéd religijnych, bez wzgledu na na-
rodowos¢, rase, jezyk i religie oraz:

1) prawo nabycia obywatelstwa paristwa, pomimo ze posiadanie tego obywatelstwa
nie byto warunkiem koniecznym do uznania za osob¢ przynalezng do mniej-
szo$ci w danym panstwie;

2) pelng réwnosé zaréwno faktyczng, jak i prawng, w tym réwnouprawniony
dostep do urzedéw publicznych i zawodéw dostepnych dla wszystkich obywateli
panistwa;

3) wolnos¢ wyznania;

2 L. Kaczmarski, Ochrona praw mniejszosci w II Rzeczpospolitej w latach 1918-1933. Rozprawa
napisana pod kierunkiem $p. prof. zw. dr. hab. Bogustawa Banaszaka na Wydziale Prawa, Admini-
stracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego 2004, s. 140. A. Czubiniski, Okres demokracji paria-
mentarnej, [w:] Dzieje Polski, s. 664.

3 Traktat o ochronie mniejszosci z 28.06.1919 r. (Dz.U. RP Nr 110 z 1920 ., poz. 728) [dale;j:
traktat, maly traktat wersalski (MTW), traktat mniejszosciowy]. Tres¢ traktatu za S. Sierpowski,
Zrédla do bistorii powszechnej okresu migdzywojennego, t. 1: 1917-1926, Poznar 1989, s. 125-129.
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4) prawo do uzywania wlasnego jezyka ojczystego w zyciu prywatnym, w szkol-
nictwie, przed sadami, w ramach prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej i kul-
turalno-spoleczne;;

5) prawo zakladania, utrzymywania na wlasny koszt instytucji dobroczynnych, religij-
nych, spolecznych, szkolnych i kulturalnych oraz prawo do nauczania poczatkowego
w jezyku ojczystym;

6) prawo do otrzymania odpowiednich sum, przewidzianych w budzecie paristwowym
i gminnym na cele edukacyjne, wyznaniowe i dobroczynne realizowane przez powo-
tane instytucje na rzecz obywateli przynaleznych do mniejszosci®,

7) traktat przyznawal specjalne uprawnienia mniejszosci zydowskiej w zakresie
ich praw szkolnych oraz §wigtowania szabatu.

Traktat, a przede wszystkim spos6b narzucenia go Polsce spotkal si¢ z powaz-
ng krytyka opinii publicznej w Polsce i ostrg krytyka w sejmie’.

1. Kontrowersje wokét pojecia mniejszosci i charakteru
ich ochrony prawnej podczas obrad konferencji pokojowej w Paryzu
oraz w okresie miedzywojennym
w Swietle postanowien traktatowych konferencji paryskiej z 1919 r.6

Podczas obrad konferencji pokojowej w Paryzu oraz w okresie migdzywojennym,
po podjeciu decyzji przez konferencjg o ustanowieniu ochrony prawnej jednostek
(0s6b) nalezacych do mniejszosci rasowych, religijnych lub jezykowych na teryto-
rium paristw Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej, pojawiaty si¢ proble-
my, jak nalezy interpretowa¢ wprowadzone przez traktaty pojecia, a w szczeg6l-

4. Fouques-Duparc, La protection des minorités de race, de langue et de religion. Etude de droit
des gens, Paris 1922, s. 221-258; G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie, Lublin
2011, s. 261.

5 A. Czubisiski, Sprawy polskie..., s. 647-648; ]. Zyndul, Puristwo w panistwie?, Warszawa 2000,
s. 76-79. Traktaty wersalski wraz traktatem dodatkowym dotyczacym ochrony mniejszosci w Polsce
przedlozono sejmowi do ratyfikacji 16 lipca. Powolano 46-osobowa Komisje Ratyfikacyjna, ktéra
wigkszoscig gloséw rekomendowala sejmowi przyjecie obu traktatéw. Przeciw uchwale byta gru-
pa mniejszosciowa posiéw pod przewodnictwem M. Rataja. Ostatecznie sejm ratyfikowal obydwa
traktaty. Przewazyla interpretacja, ze oba dokumenty stanowia jedna calos¢ i nie mozna przyjac jed-
nego, odrzucajgc drugi.

¢ Paryska konferencja pokojowa 1919-1920 obradowata 18.01.1919-21.01.1920. Jej gtéwnym ce-
lem bylo przygotowanie traktatéw pokojowych z panstwami pokonanymi w I wojnie $wiatowej.
W obradach uczestniczyly delegacje z 27 paristw (z dominiami brytyjskimi 32). Formalnie najwaz-
niejszym organem konferencji bylo plenarne posiedzenie delegatéw, ktérego zadania w praktyce
przejeta Rada Dziesieeiu zlozona z przedstawicieli 5 mocarstw. Przewodniczacym zostal G. Cle-
menceau. Od 1.05.1919 r. wigkszos¢ zasadniczych decyzji konferencji zapadata na posiedzeniu tzw.
Wielkiej Czwoérki, czyli przywoédeéw czterech mocarstw: premiera Wielkiej Brytanii Davida Lloy-
da George’a, prezydenta Stanéw Zjednoczonych Ameryki Thomasa Woodrowa Wilsona, premiera
Francji Georges'a Clemenceau; premiera Wtoch Vittoria Emanuele Orlando. Pierwsi trzej, po cza-
sowym opuszczeniu obrad przez premiera Wioch, stanowili tzw. Wielka Tréjke. Por. S. Sierpowski,
Paryska konferencja pokojowa 1919-1920, [w:] Leksykon historii powszechney.. ., s. 335-336.
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nosci, jakie typy mniejszosci obejmuja przyjete w traktatach mniejszosciowych’
okreslenia — mniejszosci rasowe, religijne lub jezykowe. Byly to pytania istotne,
gdyz na mocy traktatéw mniejszosciowych przystugiwaly jednostkom nalezacym
do mniejszosci rasowych, religijnych lub jezykowych tych paristw okreslone pra-
wa, do ktérych to przestrzegania pod nadzorem Ligi Narodéw zobowiazane byly
paristwa objete traktatami mniejszosciowymi®. Prima facie odpowiedz jest prosta.
Byly to mniejszosci rasowe, religijne lub jezykowe. I takie stwierdzenie byloby traf-
ne, gdyby tworcy traktatéw mniejszosciowych zdefiniowali w traktatach powyz-
sze pojecia, a nastgpnie konsekwentnie uzywali poje¢ przyjetych podczas obrad
konferencji pokojowej w Paryzu. Tymczasem problem wiasciwej wyktadni tych
poje¢ powstal juz podczas ,tworzenia” traktatéw w dwéch autentycznych jezy-
kach obrad konferencji, tzn. w jezyku francuskim i angielskim. Francuzi okreslali
mniejszosci objete ochrong traktatows jako: des minorités: de race, de religion, ou de
langue (‘mniejszosci: rasowe, religijne lub jezykowe’). W polskim traktacie mniej-
szo$ciowym wzorcowym dla calego systemu ochrony praw mniejszosci, w art. 2
dodano mniejszo$¢ narodowosciows (de nationalité), a w pierwszym zdaniu art. 8
mniejszosci etniczne (des minorités ethniques). Anglicy w swoim tekscie traktatu
konsekwentnie uzywali z kolei pojeé: racial, religious or linguistic minorities, czyli
‘mniejszosci rasowe, religijne lub jezykowe™.

Na prézno w traktatach szukac¢ definicji poje¢ mniejszosci rasowych, mniejszo-
§ci religijnych czy mniejszosci jezykowych. W ttumaczeniach traktatéw z orygina-
tu francuskiego na jezyk polski pojawiaja si¢ nazwy mniejszosci dookreslane przy
uzyciu przymiotnikéw: mniejszosci rasowe, religijne, jezykowe, narodowosciowe

7 Od rezolucji zgromadzenia Ligi Narodéw z 15.12.1920 r. okreslajacej warunki przyjecia do
Ligi Narodéw Albanii, pafistw battyckich i kaukaskich zacze¢to uzywaé dla oznaczenia traktatéw
dodatkowych regulujacych kwestie ochrony praw mniejszosci do traktatéw pokojowych zawartych
przez wielkie mocarstwa z pafistwami pokonanymi terminu traktaty mniejszosciowe. Z kolei w re-
zolucji Rady Ligi Narodéw z 5.09.1923 r. rozgraniczono zobowiazania wynikajace z traktatéw po-
kojowych oraz dodatkowych traktatéw o ochronie praw mniejszosci, okreslanych od tej daty wspél-
nym mianem traktaty mniejszosciowe, od deklaracji sktadanych przez panstwa przyjmowane do
Ligi Narodéw. Terminu , traktaty mniejszo$ciowe” uzywam przy omawianiu polskiego MTW i ak-
téw prawnych wersalskiego systemu ochrony praw mniejszosci. Por. G. Janusz, op. cit., s. 262-263;
S. Sierpowski, Mniejszosci narodowe jako instrument polityki migdzynarodowej 1919-1939, Warszawa
1988, 5. 15; J. Krasuski, Geneza i tres¢ Traktatu migdzy Polskq a pigciu Glownymi Mocarstwami sprzy-
mierzonymi i stowarzyszonymi z punktu widzenia stosunkow polsko-niemieckich, [w:] Problem polsko-
-niemiecki w Traktacie Wersalskim, red. J. Pajewski, wspétudz. J. Krasuski, G. Labuda, K. Piwarski,
Poznan 1963, s. 400.

$ K. Jonca, Polityka narodowosciowa III Rzeszy na Slgsku Opolskim w latach 1933-1940, Katowice
1970, s. 217. Por. M. Maciejewski, Prawne aspekty polozenia mniejszosci narodowych na Gornym Slgsku
w okresie migdzywojennym, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2014, t. 91/1, 5. 66-69.

? Por. art. 81 9 czechostowackiego traktatu w jezyku angielskim w: Papers Relating to the For-
eign Relations of the United States, The Paris Peace Conference, 1919, vol. 13, https://history.state.gov/
historicaldocuments/frus1919Paris13/ch30 [dostep: 14.12.2018].
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i etniczne!”. Nic dziwnego zatem, ze w okresie migdzywojennym brak jednoznacz-
nego zdefiniowania tych poje¢ budzit liczne spory wéréd politykéw, prawnikéw,
jak réwniez zainteresowanych przedstawicieli mniejszosci co do tego, jak nalezy
rozumie¢ poszczegélne pojecia mniejszosci uzyte w traktatach i jakie w zwigzku
z tym wynikaja z nich uprawnienia dla obywateli nalezacych do tych typéw mniej-

szo$ci zamieszkujacych w panstwach objetych zobowigzaniami traktatowymi'®.

2. Problem z pojeciem mniejszosci
podczas obrad konferencji pokojowej w Paryzu

Aby odpowiedzie¢ na pytanie, jaka koncepcje ochrony praw mniejszosci przy-
jely wielkie mocarstwa oraz jaki typ (rodzaj) mniejszosci objeto ochrong prawg
w tworzonym systemie ochrony praw mniejszosci podczas konferencji pokojowej
w Paryzu, nalezy w pierwszym rzedzie przesledzi¢ stanowisko wielkich mocarstw
podczas obrad Komisji Ligi Narodéw, komisji redakcyjnej Paktu Ligi Narodéw
i plenarnych posiedzeni Ligi Narodéw dotyczacych prac nad pierwszymi propo-
zycjami prezydenta Stanéw Zjednoczonych Thomasa WoodrowaWilsona odno-
$nie do art. VI, VII, nastepnie 19 i 21 projektu Paktu Ligi Narodéw dotyczacych
umieszczenia przepiséw o ochronie mniejszosci narodowych i religijnych w Pakcie
Ligi Narodéw. Po drugie podda¢ analizie przebieg posiedzern Wielkiej Czwérki
(Rady Najwyzszej) i powolanej 1 maja 1919 r. Komisji Paristw Nowych i Ochrony
Mhniejszosci w okresie pomigdzy 1 maja a 28 czerwca 1919 r., co pozwala na prze-
$ledzenie procesu wypracowywania przez konferencje koncepcji ochrony praw
mniejszosci, w tym préb zdefiniowania pojecia mniejszosci przez obradujacych
przedstawicieli wielkich mocarstw, co znajdzie nastgpnie odbicie w tzw. trakta-
tach mniejszosciowych!2,

Rozwazania te nalezy réwniez $cisle powigzaé i bada¢ z celami, jakie na konfe-
rencji pokojowej w Paryzu wielkie mocarstwa stawialy instytucji prawnej ochrony
praw mniejszoécis. Gléwne cele, jakie zamierzata osiggnaé¢ konferencja pokojowa
w tej kwestii, to zapewnienie ochrony prawnej osobom nalezacym do mniejszosci

10" Por. uwagi M. Maciejewskiego, gp. ciz., s. 74 na tle stosowania przepiséw Konwencji Gérno-
slaskiej z 15.05.1922 r.

1 Wiréd polskich prawnikéw tego okresu mozna wymienié: S. Kutrzebe, K. Kierskiego, T. Koz-
minskiego. Wsréd niemieckich: M. Kollenschera, C.G. Brunsa.

12°'W. Sworakowski, Migdzynarodowe zobowigzania mniejszosciowe Polski. Komentarz do artykulu
12-go Matego Traktatu Wersalskiego, Warszawa 1935, s. 27-62; Z.. Wroniak, Problem mniejszosciowy na
Paryskiej Konferencji Pokojowej w 1919 roku, [w:] Mniejszosci narodowe a wybuch drugiej wojny swia-
towey, red. J. Benyskiewicz, Zielona Géra 1998, s. 16-18.

13 W. Sworakowski (gp. cit., s. 66-67) wskazuje, ze po analizie listu G. Clemenceau kierowanego
do I. Paderewskiego nalezy przyjaé, ze jednym z celéw MTW jest ochrona mniejszosci przed nie-
sprawiedliwym traktowaniem i uciskiem. W tym celu [MTW — L.K.] méwi o ochronie mniejszosci
(protections des minorités).
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rasowych, religijnych i jezykowych, szczegélnie zas spolecznosciom zydowskim,
przed dyskryminacja oraz przesladowaniami ze strony grup dominujacych w pan-
stwach Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej, a ponadto umozliwienie
stopniowego procesu asymilacji obywateli tych paristw nalezacych do mniejszosci
z wigkszoscia tych mieszkaricéw. To cele stawiane tej instytucji mialy zdetermino-
waé decyzje, jakie podjeta konferencja w zakresie zaréwno rodzaju (typu) mniejszo-
§ci, ktére mialy by¢ objete ochrong prawna, jak i prawnego charakteru tej ochrony.
Ostatecznie ochrong objeto mniejszosci: rasowe, religijne lub jezykowe (de race, de
religion ou de lange), a nie mniejszo$ci narodowe, oraz okreslono charakter prawny
ich ochrony, jako ochrong indywidualng dotyczaca jedynie jednostek (0s6b) naleza-
cych do wymienionych rodzajéw mniejszosci, z wylaczeniem tak pozadanej przez
organizacje zydowskie ochrony kolektywnej (grupowe;j) i mozliwoscig organizo-
wania si¢ grup mniejszo$ciowych w organizmy o charakterze publicznoprawnym
(autonomii kulturalno-narodowosciowe;j)™*.

Konsekwencjg tak skonstruowanego systemu ochrony prawnej praw mniejszosci
w Europie Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej miato by¢ — jak to podkreslat pre-
zydent Th. Woodrow Wilson — wyeliminowanie w miar¢ moznosci elementu nie-
tadu [sporéw narodowosciowych — L.K], ktéry mégiby naruszy¢ pokéj w Europie,
oraz stopniowa pokojowa asymilacja wewnatrz tych paristw®. Wobec tego konfe-
rencja pokojowa nie uzywala pojecia mniejszosci narodowej w znaczeniu odrgbnych
grup narodowych w nowo powstalych parnstwach, ale méwilta wyltacznie o miesz-
kancach, obywatelach zamieszkujacych parnistwa Europy Srodkowo-Wschodniej
i Potudniowej, nalezacych do mniejszosci rasowych, religijnych (muzulmanie,
niemuzulmanie'®) czy jezykowych (obywatele polscy jezyka niemieckiego) lub tez
o spolecznosciach (aux communautés) Wolochéw, Saséw, Szekleréw. Wyjatkowo
w art. 10 uzywa nazwy wlasnej Zydzi dla oznaczenia osb nalezacych do mniej-
szosci zydowskiej w Polsce”.

Analizujac pod tym katem decyzje konferencji pokojowej w Paryzu, podejmo-
wane w pierwszym okresie obrad pomiedzy 10 stycznia a 28 kwietnia 1919 r., pod-
czas obrad Komisji Ligi Narodéw i plenarnych Ligi Narodéw obradujacych nad

propozycjami Paktu Ligi Narodéw, nalezy stwierdzié, ze pierwotnym celem po-

14 K. Jonca, op. cit., s. 217-218.

5 Stanowisko Thomasa Woodrowa Wilsona i Lloyda George’a prezentowane podczas dysku-
sjii na Radzie Najwyzszej 23.06.1919 r. Por. Sprawy polskie na Konferencji Pokojowej w Paryzu w 1919
roku. Dokumenty i materialy, t. 3, red. R. Bierzanek, J. Kukutka, Warszawa 1968, s. 307.

16 James Arthur Balfour, polityk angielski, podczas obrad Rady Najwyzszej 23.06.1919 r. sta-
nowczo domagal sie, by ,w traktacie z Polska uzywa¢ zamiast Zydzi terminu osoby wyznania moj-
zeszowego”. Wypowiadal si¢ zdecydowanie ,za przyznaniem przywilejow Zydom jedynie na tej
podstawie, ze sg oni religii zydowskiej”. Por. Sprawy polskie na Konferencji Pokojowej w Paryzu
w 1919 roku. .., s.307.

7 T. Katelbach, Zagadnienia narodowosciowe w Europie powojennej, ,Straznica Zachodnia”

kwiecien-czerwiec 1930, nr 2, s. 222.
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stanowien proponowanych w zakresie prawnej ochrony mniejszosci w pafistwach
nowo powstalych mialo by¢ zapewnienie ochrony przed dyskryminacja i prze-
sladowaniami wylgeznie spotecznosci zydowskiej w Europie Srodkowej, gtéwnie
w Polsce. Dlatego w drugim (pierwszym paryskim) projekcie Paktu Ligi Narodéw
'Th. Woodrowa Wilsona pojawia si¢ art. VI dotyczacy ochrony mniejszosci rasowych
lub narodowych jedynie w pastwach nowych lub wnoszacych o przyjecie do Ligi
Narodéw. Przy czym tzw. pojecie mniejszosci rasowych i narodowych traktowano
na tym etapie konferencji jako dotyczace wylacznie Zydéw. Tekst zawarty w art.
VI uznano za niewystarczajacy, gdyz pomijal mniejszosci wyznaniowe i religijne.
Pod wplywem doradcy prawnego delegacji amerykariskiej Davida H. Millera do-
dano w trzecim (drugim paryskim) projekcie Ligi Narodéw art. VII, przewidujacy
ochrong¢ wyznari, religii i blizej nieokreslonych wierzen!s.

W projektach amerykanskich tego okresu pojawiaja si¢ zatem propozycje objecia
ochrong prawng i faktyczng czterech rodzajéw (typéw) mniejszosci w paristwach
nowych i wnoszacych o przyjecie do Ligi Narodéw; byly to mniejszosci: rasowe,
narodowe, wyznaniowe oraz mniejszo$ci wyznajace inne wierzenia niz powszechnie
uznawane religie i wyznania. Propozycje te byly niewatpliwie oparte na zadaniach
organizacji zydowskich przede wszystkim Europy Srodkowej i Wschodniej zawar-
tych m.in. w propozycjach Amerykanskiego Kongresu Zydéw z grudnia 1918 r.19
Koncepcja umieszczenia w tekscie Paktu Ligi Narodéw przepiséw o ochronie praw
mniejszosci upadta, w zwigzku z powyzszym, Th. Woodrow Wilson przeniést po-
wyzsza koncepcj¢ pod obrady Wielkiej Czworki®.

Kwestia ochrony praw mniejszosci, przede wszystkim zZydowskiej, na terytorium
odrodzonej Polski zostala podjeta ponownie z inicjatywy Th. Woodrowa Wilsona
1 maja 1919 r. podczas posiedzenia Rady Czterech, po ostatecznym wykresle-
niu art. 21 dotyczacego ochrony praw mniejszosci religijnych, z przyjetego przez
Konferencje Paktu Ligi Narodéw. Podczas tego posiedzenia Th. Woodrow Wilson
zaproponowal przyjecie w traktacie wersalskim przez nowe panstwa, w szczegol-
nosci Polske i Czechoslowacje, klauzul gwarantujacych ,wszystkim mniejszo$ciom
rasowym lub narodowym, znajdujacym si¢ pod [ich] jurysdykeja, doktadnie to samo
traktowanie i to samo bezpieczenistwo zaréwno pod wzgledem prawa, jak i fak-
tycznie, jakie zostalo przyznane rasowej lub narodowej wigkszosci [ich] ludnosci”.

8 K. Kierski, Ochrona praw mniejszosci w Polsce, Poznan 1933, s. 36. Por. hasto: Wierzenia, [w:]
Stownik jezyka polskiego PWN, t.3, red. M. Szymczak, Warszawa 1989, s. 711. Wierzenia to: ,,Poglady,
przekonania oparte na wierze. Pierwotne, prastare, pogariskie wierzenia”.

Y J. Zyndul, p. cit., s. 65; Z. Wroniak, op. cit., s. 17-18.

20 Liga Narodéw [LN] — pierwsza powszechna organizacja paristw o celach ogélnych, powo-
tana podczas konferencji pokojowej w Paryzu w 1919 r., do rozwoju wspétpracy miedzynarodowej
i zapewnienia $wiatowego pokoju. Gléwnym oredownikiem LN byt prezydent Stanéw Zjednoczo-
nych Th. Woodrow Wilson. Por. S. Sierpowski, Liga Narodsw, [w:] Leksykon historii powszechnej.. .,
s.239-242.
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Druga klauzula miata gwarantowaé, ze dane panstwo ,nie bedzie stosowac zaka-
z6w i nie bedzie ogranicza¢ swobody uprawiania praktyk religijnych jakiejkolwiek
wiary, religii lub wyznania, o ile praktyki te nie beda pozostawaly w sprzecznosci
z porzadkiem publicznym lub z publiczng moralnoscia [...]”. Klauzule zostaty opra-
cowane przez doradce prawnego prezydenta Woodrowa Wilsona D.H. Millera,
bedacego pod silnym wplywem przedstawicieli Amerykariskiego Kongresu Zydéw
Louisa Marshalla i Juliana Macka, ktérzy przedstawili mu w memorandach
z 20 i 22 kwietnia, a nastepnie z 10 maja 1919 r. ostateczne stanowisko Komitetu
Delegacji Zydowskich przy Konferencji Pokojowej w Paryzu?. W memorandach
220122 kwietnia oraz z 10 maja 1919 r. méwi si¢ o gwarancjach istotnych dla praw
mniejszosci narodowych, podkreslajac szczegélnie, ze ,bez przyznania mniejszo-
sciom praw Ukrairicy, Litwini, Niemcy i Zydzi w nowym polskim paristwie byli-
by narazeni na niebezpieczenistwo zniszczenia ich starej kultury, zamknigcia ich
szkol i zaglady ich jezyka. Krétko méwigce — byliby zmuszeni podda¢ sie catkowi-
tej polonizacji™2.

W klauzulach tych pojawia si¢ pojecie mniejszosci rasowych i narodowych.
Byta to kolejna préba realizacji postulatéw grup syjonistycznych Zydéw z Europy
Srodkowej i Wschodniej, ktérzy po wykresleniu klauzuli o ochronie praw mniej-
szo$ci narodowych i religijnych w Pakcie Ligi Narodéw zadali uznania Zydéw za
mniejszo$¢ narodowsg oraz przyznania uprawnien polityczno-ekonomicznych dla
mniejszosci zydowskich zamieszkujacych nowo powstale pafistwa na tym obsza-
rze Europy, przede wszystkim Polske, w tym autonomii narodowosciowej. Podczas
posiedzenia 1 maja propozycja uznania Zydéw za mniejszos¢ o charakterze naro-
dowym spotkala si¢ jednak ze sprzeciwem zaréwno premiera Wielkiej Brytanii,
jak i prezydenta Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Podczas dyskusji Th. Woodrow
Wilson stwierdzil, ze nie odpowiada mu w tym projekcie domaganie si¢ pewnego
rodzaju autonomii dla mniejszosci narodowych, co skomentowat premier Wielkiej
Brytanii, ze jest to zadanie Zydéw, ktérzy cheg stworzyé rodzaj paristwa w pari-
stwie. Jego zdaniem nic nie bytoby bardziej niebezpieczne®.

Sugestie te zostaly uwzglednione przez Komisje Pastw Nowych i Ochrony
Mhniejszosci, ktéra juz od 2 maja 1919 r. w swoich projektach traktatéw bedzie
konsekwentnie unika¢ pojecia mniejszosci narodowych zast¢pujac je terminem
»mieszkancy Polski, rézniacy si¢ od wigkszosci ludnosci rasa, jezykiem lub religia”

21 Komitet powolany 25.03.1919 . przez organizacje reprezentujace Zydéw amerykanskich, ka-
nadyjskich i Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym z Polski, gtéwnie o charakterze narodowym
a zwlaszcza syjonistycznym. Komitet proklamowat hasta majace na celu zabezpieczenie praw mniej-
szo$ci zydowskiej, przede wszystkim w nowo powstajacych krajach w Europie Srodkowej i Wschod-
niej. Por J. Zyndul, op. cit., s. 63-69.

2 Sprawy polskie na Konﬁ‘rmgz Pokojowej w Paryzu w 1919 roku. .., s. 247-251.

B Ibidem,s. 258, przyp. 3; ]. Zyndul, op. cit., s. 68; Z. Wroniak, op. ciz., 5. 18.
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(projekt Zatacznika A do traktatu z Niemcami dotyczacy Polski i Czechostowacji)
lub ,spolecznosci w Polsce, ktére réznia sie od wigkszosci ludnosci rasa, jezykiem
lub religia” (projekt alternatywnego Zatacznika B do traktatu z Niemcami doty-
czacy Polski i Czechostowacji)?*. Uzycie pojecia mieszkancy oznaczalo takze, ze
kolejne projekty klauzul mniejszosciowych dotyczacych Polski i Czechoslowacji
beda regulowaly kwesti¢ prawnej ochrony wszystkich bez wyjatku mieszkaricéw
tych panstw nalezacych do mniejszosci rasowych, religijnych czy jezykowych, a nie
tylko spolecznosci zydowskiej®.

3. Mniejszosci (narodowosciowe, rasowe, etniczne,
religijne lub jezykowe) w postanowieniach
polskiego matego traktatu wersalskiego z 28 czerwca 1919 r.

Uzupelnieniem zobowigzan przyjetych przez Polske w art. 93% traktatu pokojo-
wego z 28 czerwca 1919 r. zawartego przez Gléwne Mocarstwa Sprzymierzone
i Stowarzyszone z Niemcami, dotyczacych ochrony intereséw mieszkaricéw réznia-
cych si¢ od wigkszosci ludnosci Polski rasa, jezykiem lub religia byt traktat zawarty
w tym samym dniu pomiedzy piecioma wielkimi mocarstwami Stowarzyszonymi
i Sprzymierzonymi a Polska?’. Zgodnie z trescig art. 93 akapit 1 traktatu pokojo-
wego z Niemcami Polska przyjeta postanowienia, ktére Mocarstwa Sprzymierzone
i Stowarzyszone uznaly za konieczne dla ochrony w Polsce intereséw mieszkan-
c6w, réznigeych sie od wigkszosci ludnosci rasa, jezykiem lub religia, i zgodzila si¢
na zamieszczenie tych postanowieri w traktacie z tymi mocarstwami. W art. 93
w akapicie 1 traktatu pokoju z Niemcami uzyto pojecia mieszkancéw rézniacych
si¢ od wigkszosci ludnosci Polski rasa, jezykiem lub religia, nie byto zatem mowy
o mieszkancach Polski réznigcych si¢ od wigkszosci innymi szczegélnymi cecha-
mi, np. etnicznie czy przynaleznoscig do innego narodu. W takim tez kierunku
w zakresie okreslenia zakresu podmiotowego traktatéw o ochronie praw mniej-
szo$ci powinny péjs¢ traktaty mniejszosciowe z Polska i Czechoslowacja, a w §lad
za nimi innych traktatéw narzuconych panstwom nowym lub o powigkszonych
granicach. Tymczasem w polskim MTW w art. 8, art. 9 ust. 2 1 3, art. 10, 11 oprécz

typéw mniejszosci przewidzianych przez projekt MTW (mniejszo$¢: rasowa, re-

24 Sprawy polskie na Konferencji Pokgjowej w Paryzu w 1919 roku. .., s. 258-263 i 302.

% Jbidem, s. 262-263 (fragment notatki z posiedzenia Rady Czterech z 3.05.1919 r.); Z. Wro-
niak, op. cit.,s.18.

2 Art. 93 sktadat si¢ z dwoch akapitéw. Pierwszy dotyczyt przyjecia przez Polske zobowigzari
mniejszo$ciowych; drugi przyjecia przez Polske zobowigzan, ktére mocarstwa uznaja za konieczne
dla ochrony wolnosci tranzytu oraz stusznego traktowania handlu innych narodéw. Por. J. Krasu-
ski, ap. cit., s. 386.

27 'W. Sworakowski, op. cit., s. 69; W.J. Zaleski, Migdzynarodowa ochrona mniejszosci, Warszawa
1932,s.28.
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ligijna lub jezykowa, Zydzi) wprowadzono dodatkowo inne typy mniejszosci: et-
niczng, narodowosciows.

Artykul 8 i 9 dotyczyly obywateli polskich nalezacych do mniejszosci etnicz-
nych?, religijnych lub jezykowych. Przy czym art. 9 ust. 3 dotyczyl szczegélne-
go rodzaju mniejszosci: obywateli polskich uzywajacych jezyka niemieckiego, i to
tylko w tych czesciach Polski, ktére 1 sierpnia 1914 r. stanowily terytorium Rzeszy
Niemieckiej?. Artykuty 10 i 11 dotyczyly mniejszosci zydowskiej. W art. 12 ust.
1 Polska zgodzita si¢, by postanowienia artykuléw poprzednich (od art. 8 do 11),
o ile dotyczyly oséb nalezacych do mniejszosci rasowych, religijnych lub jezyko-
wych, stanowily zobowigzania o znaczeniu miedzynarodowym i zostaly oddane
pod gwarancje Ligi Narodéw?°.

Artykul 2 w ust. 1 stanowil, ze wszystkim mieszkaricom Polski, a wigc réwniez
obywatelom polskim nalezacym do mniejszosci narodowosciowych, jezykowych,
rasowych czy religijnych, gwarantuje si¢ catkowita ochrong ich Zycia i wolnosci.
Zastanawiajace jest jednak to, ze przepis ten, wymieniajac mniejszosci: narodowo-
sciowe, jezykowe, rasowe czy religijne, pomija mniejszosci etniczne, ktére znalazty
si¢ w art. 81 9 traktatu.

Artykul 8 zdanie 1 ustanawial zasade takiego samego traktowania i takich sa-
mych gwarancji ustawowych oraz faktycznych dla obywateli polskich nalezacych
do mniejszosci etnicznych, religijnych lub jezykowych, jak dla innych obywateli
polskich. Ponadto w art. 8 zdanie 2 gwarantowano obywatelom polskim naleza-
cym do mniejszosci etnicznych, religijnych lub jezykowych prawo do zakladania
szkél prywatnych, zaktadéw wychowaweczych i instytucji dobroczynnych, religij-
nych i spolecznych. Z kolei art. 9 ust. 2 zapewnial znacznemu odlamowi obywateli
polskich nalezacych do mniejszosci etnicznych, religijnych lub jezykowych stuszny
udzial w korzystaniu z sum, ktére budzet padstwowy, budzety miejskie lub inne
przyznaja z funduszéw publicznych na cele wychowawcze, religijne lub dobroczyn-
ne. Artykuty 819 traktatu pomijaty obywateli polskich nalezacych do mniejszosci
narodowos$ciowych i rasowych.

Artykuty 10 i 11 dotyczyly wytacznie mniejszosci zydowskiej. Poza postanowie-
niami dotyczgcymi spraw szkolnych mniejszosci zydowskiej, Zydzi jako mniejszosc
mieli korzystaé ze specjalnych praw, przyznanych im w art. 11 traktatu i odnosza-
cych si¢ do $wigtowania szabatu czy tez zakazu organizowania wyboréw w soboty.

Artykul 12 ust. 1 stanowil, Ze Polska zgadza si¢, by postanowienia artykuléw
poprzednich, o ile dotyczyly oséb nalezacych do mniejszosci rasowych, religijnych

28 Wedtug traktatu w wersji francuskiej mamy do czynienia z mniejszoécia etniczna (minorités
ethniques), w wersji angielskiej z mniejszoscig rasows (racial).

2 K. Kierski, Prawa mniejszosci niemieckiej w Polsce, Poznani 1923, s. 38-43.

30 J. Krasuski, op. ciz., s. 405-407; W. Sworakowski, op. cit., s. 70; K. Kierski, Ochrona praw...,
s. 227-228.
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lub jezykowych, stanowily zobowiazania o znaczeniu miedzynarodowym i zostaly
oddane pod gwarancje¢ Ligi Narodéw. Wynikalo z tego, ze zobowigzaniami mie-
dzynarodowymi objete s postanowienia tych artykutéw MTW, jezeli dotyczyly
os6b nalezacych do mniejszosci rasowych, religijnych lub jezykowych. Artykut 12
pomijal zatem mniejszosci narodowosciowe i etniczne.

Jak juz wspomniano, konferencja pokojowa w Paryzu nie wypracowala ogélne;
definicji mniejszosci, uzywajac w projekcie polskiego MTW zwrotu des minorités
de race, de religion et de langue (‘mniejszosci rasowe, religijne i jezykowe’), dookre-
$lajac typ mniejszosci, objety ochrong prawna, przymiotnikowo (rasowe, religij-
ne i jezykowe)3l. Natomiast tekst angielski we wszystkich powyzszych artykutach
moéwi o mniejszosciach rasowych, religijnych lub jezykowych (racial, religious or lin-
guistic minorities). Nalezy podkresli¢, iz jezyk angielski zna pojecie ezhnic minority
dla okreslenia mniejszosci etnicznej*2. Czy to oznaczalo, ze Anglicy w swojej wersji
traktatu uznaja tylko mniejszoéci rasowe, religijne lub jezykowe? Zastanawiajacy
jest ten brak synchronizacji jezykowej dwéch autentycznych jezykowo tekstéw
traktatéw™. Zgodnie z brzmieniem francuskiej wersji MTW nalezaloby przyjac,
iz traktat w przepisach odnoszacych si¢ do ochrony praw obywateli polskich na-
lezacych do mniejszosci (art. 8-11) méwi o pigciu rodzajach (typach) mniejszosci.
Jak juz zaznaczono, s3 to mniejszosci: etniczna, religijna, jezykowa, mniejszos¢ zy-
dowska oraz obywatele polscy uzywajacy jezyka niemieckiego tylko w czgsciach
Polski, ktére 1 sierpnia 1914 r. stanowily terytorium niemieckie (de ethnique, de reli-
gion, de langue, les Juifs, ressortissants polonais de langue allemande que dans les parties
de la Pologne qui étaient territore allemand au 1-er aoit 1914). Sprzyjalo to w okresie
miedzywojennym prébom interpretacji jego postanowient odnosnie do typu (ro-
dzaju) mniejszosci, ktére moga korzysta¢ z ochrony traktatowej w zaleznosci od
strony interpretujacej MTW, jej pogladéw i sympatii politycznych.

Kazimierz Kierski, wskazujac na tres¢ art. 8, 9 i 12 tekstu francuskiego i od-
powiednio tres¢ artykuléw angielskiego traktatu, bez szczegdlnego uzasadnienia
przyjal, iz w zwiazku z tym, ze francuski tekst méwi zaréwno o mniejszosciach
rasowych i etnicznych (racial, ethniques), a angielski tylko o rasowych (racial),
mniejszosci etniczne i rasowe sg pojeciami tozsamymi**. Kazimierz Kierski, jak
i Franciszek Brzezinski podkreslali jednak, ze uzyte w tekscie angielskim trakta-
tu pojecie racial, ktore w jezyku polskim znaczy ‘rasowy’, mozna takze odnie$¢ do

31 S. Sierpowski, Mniejszosci narodowe. .., s. 56; T. Katelbach, ap. cit., s. 49. Por. Projekt polskie-
go traktatu mnigjszosciowego, [w:] Sprawy polskie na Konferencji Pokojowej w Paryzu w 1919 roku.. .,
s.270-274.

32 Wielki stownik angielsko-polski, Warszawa 2005, s. 399.

3 Por. W. Sworakowski, op. cit., s. 79-80. W. Sworakowski wypowiada si¢ krytyczne zaréwno
o braku synchronizacji jezykowej obu autentycznych jezykowo traktatéw (francuskiego i angielskie-
o), jak 1 polskiego ttumaczenia tekstu francuskiego polskiego traktatu mniejszosciowego.

3+ K. Kierski, Ochrona praw. .., s. 262.
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pojecia rasy w ujeciu antropologicznym®. Kazimierz Kierski zaznaczat, ze pojecie
rasy mozna potraktowa¢ albo jak najszerzej jako rasy antropologiczne, albo w zna-
czeniu wezszym, potocznym, jak np.: rasa stowianiska, germanska, romanska itd.
Zdaniem K. Kierskiego w traktacie mniejszo$cig rasowa réwnowazng z mniejszo-
$cig etniczng® miata by¢ mniejszo$¢ zydowska. Mniejszos¢ zydowska mial bowiem
wylacznie na mysli traktat, wprowadzajac pojecie mniejszosci rasowej, na réwni
z pojeciem mniejszosci religijnych i jezykowych?.

Z kolei F. Brzezinski uznal, Ze pojecie mniejszosci rasowej nie bedzie moglo
znalez¢ w Polsce Zadnego praktycznego zastosowania.

Mogto ono [jego zdaniem — L.K] mie¢ znaczenie w krajach, gdzie zamieszkujg murzyni (lub
inni ludzie, nalezacy do ras kolorowych), ktérzy, przyjawszy obywatelstwo, jezyk i religie tych
krajéw, podlegaja pomimo to réznym ograniczeniom, mogacym da¢ stuszny powéd do inter-
wengji Zwiazku Narodéw?; ale na gruncie europejskim pojecie rasa, jako zasada do obliczenia
jakiej$ mniejszosci, jest zgola nieuchwytna i niepodobna oprzeé na niej ani statystyki, ani tym
bardziej jakichkolwiek rozporzadzen®.

Podobne stanowisko w tej kwestii prezentowal francuski prawnik i dyplomata,
autor publikacji La protection des minorités Jacques Fouques-Duparc, wskazujac, ze
,w Europie Srodkowej i Wschodniej rasy pozostajace ze soba w sasiedzkich kon-
taktach s3 najczesciej wschodniego pochodzenia. W wyniku wojen, kontaktéw
handlowych itp. dochodzito do «mieszania» si¢ tych ras, tworzac ostatecznie rase¢
srodkowowschodnia, w ramach ktérej z tych wszystkich powodéw jakiekolwiek
kryterium etniczne jest ogdlnie trudne do uchwycenia”. Cytujac publikacje Karla
Rennera pt. Der Kampf der dsterreichischen Nationen um den Staat zadawal w $lad
za nim pytanie: ,Czy my, otwierajac w réznych miejscowosciach szkoly mniej-
szo$ciowe powinni§my zwola¢ komisje lekarska po to, by zmierzy¢ ksztalt czaszki
dzieci? [...] Najbardziej jednorodne narody w Europie, np. Francuzi, sktadaja si¢
z réznych etnicznych grup™.

Wydaje sig, Ze umieszczenie w traktacie postanowieri o mniejszosciach raso-
wych bylo konsekwencja sposobu myslenia o zagadnieniach rasowych w okresie
obrad konferencji paryskiej zaréwno éwczesnych zachodnioeuropejskich két po-
litycznych, jak i przywédcéw zydowskich, jesli wezmie si¢ pod uwage aspekt po-

lityczno-spoleczny oddzialywania ideologii rasizmu w koricu XIX i poczatkach

3 [bidem, s. 262; F. Brzezitiski, Prawa mniejszosci. Komentarz do Traktatu z dnia 28 czerwca
1919 r. pomigdzy Polskq a Glownymi Mocarstwami, Warszawa 1920, s. 5.

3 K. Kierski, Ochrona praw...,s. 262.

37 Ibidem.

38 Pierwotnie ttumaczono la Société des Nations jako Zwigzek Narodéw, pézniej Liga Naro-
déw.

3 F. Brzeziniski, op. cit., s. 5. Podobnie J. Fouques-Duparc, op. ciz., s. 18-19.

40 J. Fouques-Duparc, op. ciz., s. 18-19.
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XX w., w tzw. krajach Zachodu*. W dokumentach konferencji paryskiej, na kté-
rych pracowali politycy wielkich mocarstw, wielokrotnie pojawia si¢ pojecie rasy,
jako jeden z czynnikéw wyrézniajacych rodzaj (typ) mniejszosci®. Jak zaznacza
Jiirgen Osterhammel, ogélnoswiatowy klimat stosunkéw spoteczno-politycznych
korica XIX i poczatku XX w. byl przesycony rasizmem.* Dlatego by¢ moze po-
sluzenie si¢ przez Anglikéw stowem-wytrychem race dla okreslenia mniejszosci

rasowych, ale takze narodowych, etnicznych, narodowosciowych? Jak tratnie pod-
kreslal Tadeusz Katelbach:

Dla mentalnosci Francuza czy Anglika, nie rozrézniajacego pojecia ,nation” [naréd — L.K.] od
yétat” [panistwo — L.K.], tworzenie jakichs ,Sonderrechte” [praw specjalnych — L.K.] dla czesci
obywateli swego pafistwa musialto by¢ rzecza zupelnie obca. Dla twércéw traktatu naréd ozna-
czal calo$¢ obywateli danego paristwa, ktére posiadajac pelng suwerennos¢, mogto wobec nich
stosowaé normy, jakie uzna za wskazane i obowigzujace wszystkich obywateli. Tej uswieconej
zasady nie chcieli na pewno narusza¢ autorzy traktatu*.

Dodajmy tylko — we wlasnych panstwach.

W tym kontekscie trudno réwniez zaakceptowaé poglad K. Kierskiego, ze an-
gielskie pojecie racia/ mozna odnies¢ do francuskiego pojecia ethnigue i przyjaé, ze
s3 to pojecia tozsame, odpowiadajace polskiemu okresleniu ezniczne, skoro poprzez
termin ,etniczne” w jezyku polskim rozumie si¢ cechy zwiazane z przynaleznoscia
do jakiego$ narodu, z jego kulturg, wlasciwe danemu narodowi, np. cechy etniczne,
grupy etniczne®, a nie, jak w przypadku okreslenia rasa zespotowi morfologicznych
cech dziedzicznych typowych dla okreslonych populacji ludzkich*.

W traktacie nie wyst¢puje pojecie mniejszosci narodowej. Jak podkreslaja,
K. Kierski i T. Katelbach, traktat o mniejszosciach nie zna i nie uzywa takiego
okreslenia®’. Artykuly 8 i 9 méwia jedynie o mniejszosciach etnicznych, religijnych

4 J. Osterhammel, Historia XIX wieku, Przeobrazenie swiata, Poznan 2013, s. 1130.

% Por. Memorandum Komitetu Organizacji Zydowskich z 20.04.1919 r. - pkt 2 zdanie 2. ,Pra-
wa te nie beda ograniczane ani tez zadna réznica upo$ledzenia, ani ograniczenie nie beda wprowa-
dzone w drodze ustawowej lub w inny sposéb w odniesieniu do kogokolwiek ze wzgledu na rase, na-
rodowosé lub religie [...]”; Poprawka z 28.04.1919 r. przedstawiciela Japonii barona Makino w spra-
wie réwnosci wszystkich narodéw: ,Wobec tego, ze réwnos¢ wszystkich narodéw jest podstawows
zasadg Ligi Narodéw, wysokie umawiajgce si¢ strony postanawiajg [...] w mozliwie najrychlejszym
czasie przyznaé wszystkim obcym obywatelom paristw, bedacych cztonkami Ligi Narodéw, réwne
i sprawiedliwe pod kazdym wzgledem traktowanie, nie czyniac zadnych réznic ze wzgledunarase
lub narodowos¢ ani w ustawodawstwie, ani w praktyce”. Cyt. za Sprawy polskie na Konferencji Poko-
Jowej w Paryzu w 1919 roku.. ., s. 247-248 1 252.

4 J. Osterhammel, gp. cit., s. 1130.

4 T. Katelbach, p. ciz., s. 223.

S Stownik jezyka polskiego, t. 1, red. M. Szymczak, Warszawa 1988, s. 558.

46 Stownik jezyka polskiego, t.3, s. 20. Por. T. Kozminiski, Sprawa mniejszosci. Na podstawie Trak-
tatu migdzy Glownymi Mocarstwami Sprzymierzonymi i Stowarzyszonymi a Polskg podpisanego 28-go
czerwea 1919 roku, Warszawa 1922,'s. 123.

47 K. Kierski, Ochrona praw...,s. 262; T. Katelbach, gp. cit., s. 222.
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lub jezykowych, natomiast w art. 12 jest mowa o mniejszosciach rasowych, religij-
nych lub jezykowych, wyjatkowo zas w art. 2 wskazuje si¢ mniejszo$¢ narodowo-
sciowg®. Z taka interpretacja nie zgadzali si¢ niemieccy interpretatorzy traktatu,
tacy jak Maksymilian Kollenscher czy Carl. G. Bruns. Wedtug nich juz w uzyciu
w art. 8 w zdaniu 1 traktatu terminu ,,obywatele polscy nalezacy do mniejszosci
etnicznych, religijnych lub jezykowych” tkwila istota ochrony mniejszosci prze-
widziana w tymze artykule i w §lad za tym w calym traktacie. Tutaj — dowodzil
M. Kollenscher — mniejszosci nie byly traktowane jak atomy, jak pojedynczy oby-
watele paristwa, ktérzy pojedynczo i z osobna sa podmiotami swoich praw oby-
watelskich, ale jako wspélnota, tworzaca calosé, ktéra staje si¢ w ten sposéb — jako
grupa mniejszosciowa podmiotem — nosicielem tych praw (Trager von Rechten)®.

Z tymi pogladami niemieckich przedstawicieli doktryny prawa polemizowali
Stanistaw Kutrzeba i Kazimierz Kierski. Stanistaw Kutrzeba wskazywal, ze
traktat nie okreslal mniejszosci, jako jakiej$ jednostki spofecznej, majacej swoja organizacje,
mogacej wystgpowaé w charakterze podmiotu przy pewnych dziataniach (np. poprzez swoich
przedstawicieli), poniewaz mniejszosci w traktacie wystepuja tylko badz indywidualnie, badz
jako pewna cyfra, wqdiug ktérej maja by¢ przyznane pewne prawa; wyjatkowo organizacja prze-
widziana byta przy Zydach, i to jedynie na gruncie zwiazkéw lokalnej natury®.

W podobnym tonie wypowiadal si¢ K. Kierski, ktéry podkreslal, iz traktat
przyznawal tzw. mniejszo$ciom rasowym (etnicznym), religijnym lub jezykowym
okreslone prawa, ale jako prawa indywidualne, a nie zbiorowe. Traktat poprzesta-
wal bowiem tylko na zorganizowaniu ochrony poszczegélnym osobom, naleza-
cym do mniejszosci, lecz nie nadawal zadnych praw mniejszosciom jako cialom
zbiorowym?..

Nalezy zgodzi¢ si¢ z polskimi komentatorami traktatu, iz MTW nie postuguje
si¢ pojeciem mniejszo$ci narodowej. Jednakze nalezy zauwazy¢, iz jakby ,kuchen-
nymi drzwiami” poprzez tres¢ art. 2 ust. 1 twércy traktatu prébowali przemycic za-
gadnienie narodowosciowe omijane przez politykéw wielkich mocarstw podczas
konferencji ze wzgledéw politycznych i doktrynalnych, do powolanego wersalskie-
go sytemu ochrony mniejszo$ci. Przypomnijmy zatem, ze art. 2 w ust. 1 zapewnia
wszystkim mieszkaricom Polski zupelng i catkowita ochrong Zycia i wolnosci bez
wzgledu na narodowos¢, jezyk, rase czy religie. Kazimierz Kierski sformulowal na
uzytek pracy pt. Ochrona praw mniejszosci definicje mniejszosci narodowosciowe;j

K. Kierski, Ochrona praw...,s. 262.

¥ M. Kollenscher, Die polnische Staatsgehorigkeit, ibr Erwerb und Inbalt fiir Einzelpersonen und
Minderheiten dargstellt auf Grund des zwischen den alliierten und assoziierten Hauptmichen und Polen
geschlossenen Staatsvertrages vom 28. Juni 1919, Berlin 1920, s. 50.

50 S. Kutrzeba, Polskie prawo polityczne wedlug traktatow. Czesé I Traktaty — suwerennos¢ — tery-
torium — ludnosc. Ograniczenia (Mniejszosci. Wolnosci handlowe), Krakéw 1923.

SU K. Kierski, Ochrona praw. .., s. 283-284.
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w nastepujacym brzmieniu: ,Mniejszo$¢ narodowosciowa (minorité de nationalité),
to grupa ludnosci, ktéra posiada swiadomos¢ wiasnej odrebnosci narodowej, uzywa
jako domowego, wlasnego jezyka, i jest obywatelami paristwa, ktérego wigkszosé
ludnosci nalezy do innej narodowosci™?2. Nalezy zauwazy¢, ze réwniez ustawodaw-
ca polski w Konstytucji marcowej uzywat terminéw: narodowosé (art. 95,109) oraz
mniejszoé¢ narodowoséciowa (art. 110).

Polska doktryna prawa okresu mi¢dzywojennego podkreslata, ze pojecie mniej-
szosci na kongresie pokojowym w Paryzu powstato na tle poje¢ narodu i paristwa’.
Wspierajac sie na doktrynie narodowosciowej prezydenta Stanéw Zjednoczonych
Ameryki, reprezentowano zatem poglad, ze tylko panstwo jednolite narodowo
i pozbawione wskutek tego dazeri odsrodkowych moze zapewni¢ narodowi pan-
stwowemu (panujacemu) pelni¢ rozwoju. W obrebie takiego paristwa, poza naro-
dem paristwowym (panujacym) nie ma miejsca dla jakichkolwiek innych odreb-
nych narodéw: powinny one zniknaé, zasymilowac si¢ i rozptyna¢ w narodzie pai-
stwowym (panujacym), tym, ktéremu udato si¢ stworzy¢ wiasne parstwo. Obce
grupy ludnosci, réznigce si¢ pod jakimkolwiek wzgledem od narodu panstwowe-
go (panujacego), co do zasady nie moga nawet pretendowa¢ do nazwy narodu, s3
to bowiem tylko mniejszosci rasowe, religijne lub jezykowe, tak jak stanowil maly
traktat wersalski®.

Ten poglad potwierdzit na sesji Rady Ligi Narodéw éwczesny referent spraw
mniejszosci, brazylijski delegat Afranio de Melo Franco, stwierdzajac w przedsta-
wionej w grudniu 1925 r. opinii na 37 sesji Rady Ligi Narodéw m.in., ze
Wydaje mi si¢ niewatpliwym, ze twércy tego systemu ochrony nie mysleli bynajmniej o stwa-
rzaniu w fonie panstw calej masy mieszkancéw, ktérzy by sie bezustannie uwazali za obcych
w ogdlnym organizmie narodowym, lecz przeciwnie, pragneli da¢ czlonkom tej masy taki statut
ochrony prawnej, ktéry by byt zdolny zapewni¢ pod kazdym wzgledem poszanowanie nietykal-

nosci osobistej oraz przygotowaé pomatu warunki, niezbedne do ustalenia calkowitej jednosci
narodowej (les conditions nécessaires i I'établissement de la compléte unité nationale).

52 Jbidem,s. 282.

53 Konstytucja z dnia 17.03.1921 r. (Dz.U.RP Nr 44, poz. 267); art. 95 ust. 1:,,Rzeczpospolita Pol-
ska zapewnia na swoim obszarze zupelng ochrone Zycia, wolnosci i mienia wszystkim bez réznicy
pochodzenia, narodowosci, jezyka, rasy lub religii”, art. 109: ,,Kazdy obywatel ma prawo zachowania
swej narodowosci i pielegnowania swej mowy i wlasciwosci narodowych (ust. 1)”; ,art. 110: ,Oby-
watele polscy, nalezacy do mniejszosci narodowosciowych, wyznaniowych lub jezykowych, maja
réwne z innymi obywatelami prawo zaktadania, nadzoru i zawiadywania swoim wiasnym kosztem
zaktadéw dobroczynnych, religijnych i spotecznych, szkét i innych zaktadéw wychowawczych, oraz
uzywania w nich swobodnie swej mowy i wykonywania przepiséw swej religii”. Cyt. za Konstytucja
marcowa 1921. Dokumenty naszej tradyci, oprac. A. Burda, Lublin 1983.

* K. Kierski, Ochrona praw...,s.268; W.]. Zaleski, op. cit., s. 11.

% K. Kierski, Ochrona praw..., s. 264 1 267.
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Przedstawiciel Wielkiej Brytanii Austen Chamberlain dodal w uzupetnieniu
tej deklaracji:
Chcialbym szczegélnie zwréci¢ uwage na okreslenie tresci traktatéw mniejszosciowych, jakie
dal przedstawiciel Brazylii. Tak, jak to zauwazyl, twércy tego systemu niewatpliwie nie mieli
zamiaru stwarzania posrodku narodéw wspélnot, ktére by stale pozostawaly obce Zyciu naro-
dowemu. Tak, jak stusznie zaznaczy! p. de Mello Franco, tres¢ traktatéw mniejszosciowych i cel,
ktéry przy$wieca Radzie przy wykonywaniu zadania, powierzonego jej przez traktaty, polegaja
na zapewnieniu mniejszo$ciom takiego stopnia ochrony i sprawiedliwosci, ktéry by doprowadzit
je stopniowo do zlania si¢ (merged) ze spolecznoscia narodows, do ktérej naleza™.

Tezy referatu A. de Melo Franco potwierdzaly akceptacje przez Rade Ligi
Narodéw przyjetej na konferencji idei paristwa narodowego oraz koncepcji na-
rodu w znaczeniu politycznym (obywatelskim), w ramach ktérego jakiekolwiek
mniejszosci réznigce si¢ od narodu panstwowego powinny stopniowo asymilo-
wac si¢ z tym narodem w ramach wspélnego paristwa. Teoria narodu politycznego
wynikala z przyjetych w Europie Zachodniej, w szczegélnosci Francji i Wielkiej
Brytanii, poje¢ o istocie paristwa oraz narodu i dlatego znalazia zwolennikéw po-
czatkowo na konferencji pokojowej w Paryzu, a pézniej w Lidze Narodéw. Zasada,
ze wszyscy mieszkacy paristwa stanowig tylko jeden nardd, znalazta swéj wyraz
w tym, ze zaréwno Francuzi, jak i Brytyjczycy’ nie rozrézniaja obywatelstwa od
narodowosci. Dla obu poje¢ jezyk francuski i angielski maja to samo okreslenie.
Dlatego dla przedstawicieli wielkich mocarstw nie stanowilo problemu ,przypisa-
nie” z mocy prawa oséb okreslonej narodowosci, jezyka czy religii do powolanych
panstw narodowych innego narodu i jezyka. Wida¢ to w tresci traktatow, w kté-
rych ,narodowos¢” (nationalité — nationality) jest tozsama z pojeciem obywatel-
stwa. Tak np. w art. 91 traktatu wersalskiego méwi si¢ o nabyciu przez Niemcéw
obywatelstwa polskiego z wykluczeniem obywatelstwa niemieckiego. W tekstach
francuskim i angielskim uzyto terminéw: nationalité polonaise — Polish nationality.
Niemcy nabywaja obywatelstwo polskie z wykluczeniem obywatelstwa niemieckie-
go (German nationals |...] will acquire Polish nationality ipso facto and will lose their
German Nationality). Poniewaz jak juz zaznaczylem, pojecie mniejszosci zostato
zbudowane na bazie poje¢ narodu politycznego i paistwa narodowego, obywatel
Polski postugujacy si¢ jezykiem niemieckim zostal z mocy prawa ,przypisany” do

% Cyt. za K. Kierski, Ochrona praw..., s. 270. A. Chamberlain zmienit swéj poglad po przy-
stgpieniu Niemiec do Ligi Narodéw (1926). Odwolujac bezwzgledne poparcie dla teorii asymila-
¢ji, stanowczo stal jednak na stanowisku catkowitego poszanowania zasady suwerennosci paristw,
ich jednosci i konsolidacji oraz lojalnosci mniejszosci wobec pafistwa zamieszkania; to tym zasa-
dom wszystko powinno by¢ podporzadkowane. Por. S. Sierpowski, Mniejszosci narodowe. . ., s. 55-56;
T. Katelbach, op. cit., s. 224-225; K. Jonca, ap. cit., s. 73.

57 Na temat zabiegéw Anglikéw, poczawszy od XVIII w., o stworzenie sztucznego ,,narodu bry-
tyjskiego” por. N. Davis, Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakéw 2000, s. 677 1 864.
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mniejszo$ci jezykowej ewentualnie wyznaniowej w przypadku wyznawcéw prote-
stantyzmu poslugujacych sie jezykiem niemieckim. Zasadniczym warunkiem ko-
rzystania z zagwarantowanych w MTW praw mniejszosci bylo posiadanie przez
osoby nalezace do mniejszosci obywatelstwa pafstwa zamieszkania. Potwierdzal
to tekst MTW, ktéry rozréznial wszystkich mieszkancéw Polski, wszystkich bez
wyjatku jej obywateli i obywateli, ktérzy nalezeli do mniejszosci etnicznych, reli-
gijnych lub jezykowych (les ressortissants polonais appartenant i des minorités ethni-
ques, de religion ou de langue)*®.

W literaturze lat miedzywojennych zajmujacej si¢ problematyka ochrony praw-
nej mniejszosci w ramach wersalskiego sytemu ochrony praw mniejszosci spory
wsréd doktryny prawnej polskiej i niemieckiej wywolywata kwestia ustalenia istot-
nych cech (desygnatéw pojecia mniejszosci), tzw. kryteriéw przynaleznosci jed-
nostki do mniejszo$ci®®. Jedna grupa przedstawicieli nauki prawa zajmujacych si¢
problematyka mniejszosci opowiadala si¢ za tzw. kryterium obiektywnym przyna-
leznosci jednostki do mniejszosci (m.in. kryterium wspélnego pochodzenia, rasy,
jezyka, religii, kultury itp.). Inna grupa opowiadata si¢ za tzw. kryterium subiek-
tywnym przynalezno$ci do mniejszosci, wyrazajacym si¢ w akcie woli jednostki
pragnacej naleze¢ do mniejszo$ci®®. Przedstawiajac definicje pojeé: mniejszosci
rasowe (etniczne), religijne i jezykowe sporzadzone w okresie migdzywojennym,
nalezy wskaza¢, ze w poczatkowym okresie preferowano gléwnie definicje ,mniej-
szo$ci” oparte na teorii obiektywnej postugujacej sie tzw. cechami obiektywnymi
niezaleznymi od woli i uznania jednostki, wychodzac z zalozenia, iz przynalez-
no$¢ danej osoby do okreslonej mniejszosci jest sprawdzalnym faktem®. Zdaniem

58 Por. traktat wersalski i MTW; K. Kierski, Ochrona praw..., s. 267-268; W.]. Zaleski, op. cit.,
s. 11-15; F. Brzeziriski, op. cit.,s. 4-51 9-19.

% Por. cyt. poglady K. Kierskiego, F. Brzeziniskiego, a ze strony niemieckiej: G.H.J. Erler,
C.G. Bruns.

60 Por. wspélczesne poglady w tym zakresie. K. Kwasniewski, Socjologia mniejszosci a defini-
¢ja mniejszosci narodowej, ,Sprawy Narodowosciowe. Seria Nowa” 1992, t. 1, z. 1, s. 25-26 i 46-57.
K. Kwasniewski prezentuje nastgpujaca definicje mniejszosci narodowych opartg na pogladach so-
cjologii, gp. cit., s. 56: ,Mniejszo$¢ narodowa to kategoria lub podgrupa oséb wyrézniajacych sig
odrebnoscig etniczng (jezyka, kultury, tradycji, ewentualnie takze innych cech), ktére (lub ktérych
przodkowie) w zasadzie sg allochtonami [ludno$¢ naptywowa — L.K.] i nie maja autonomii teryto-
rialnej w kraju, w ktérym decyduja sie zy¢, a w ktérym ze wzgledu na swoja liczebnos¢ nie stano-
wig najwazniejszego narodu paristwowego. Stanowig oni zbiér 0séb, pragngcych zachowac elementy
tej narodowej odrebnosci, a czasem i przekazad je dzieciom, mimo ze, jezeli istnieje odrebne pani-
stwo narodu, z ktérym czuja si¢ zwigzani, nie chcg tam wyjechad, a kontakty z nim utrzymuja tylko
w sferze kultury, bez naruszenia politycznej lojalnosci wobec paristwa zamieszkania. Z tytutu prawa
pielegnowania, o tyle, o ile sami tego chcg, swej odrebnosci i godzac si¢ na nig moga tworzy¢ w tym
celu stowarzyszenia. Zachowuja tez prawo do asymilacji, zgodnie ze swa wola w kraju zamieszka-
nia”. Por. réwniez G. Janusz, op. cit., s. 76-86 oprécz definicji mniejszosci narodowych przedstawia
takze ich klasyfikacje i terminologie uzywang w procesie badawczym nad mniejszo$ciami.

61 Por. K. Kierski, Ochrona praw...,s. 262-263; W.J. Zaleski, op. cit., s.13; K. Jonca, op. cit., s. 220.
Wspélczesnie nie ustalono dotad jednej i obowigzujacej powszechnie prawnej, jak i socjologicznej
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K. Kierskiego, w traktatach mniejszosciowych konferencji paryskiej rozréznienie
mniejszo$ci bylo oparte na kryterium obiektywnym: wedlug rasy, religii i jezyka,
a wigc na cechach wylacznie zewnetrznych, obiektywnych, takich jak rasa, religia
lub jezyk, poniewaz s to cechy tatwe do uchwycenia, skontrolowania i ostatecz-
nego ich ustalenia, tak Ze stajg si¢ niemal faktami, wylaczajacymi mozliwos¢ do-
wolnego subiektywnego traktowania ich ze strony jednostki. Twércom traktatu
chodzilo bowiem o ustalenie, ze przynaleznos¢ do mniejszosci musi by¢ faktem,
a nie tylko aktem woli jednostki®?. Kazimierz Kierski podkreslal, ze ,jezeli kto$
jest Zydem, nie moze twierdzi¢, iz nim nie jest; jezeli wyznaje religie katolickg, nie
moze utrzymywac, iz jest ewangelikiem; jezeli méwi w domu po polsku, nie moze
wmawia¢ innym, Ze jest to jezyk niemiecki”®.

Pod koniec lat dwudziestych, przede wszystkim pod wplywem niemieckiej dok-
tryny prawnej, zacze¢to uznawac za obowiazujace réwniez definicje oparte na teorii
subiektywnej, preferujacej oprécz czynnikéw obiektywnych, takze wyraz woli oso-
by wyrazajacej cheé przynaleznosci do ktérejkolwiek grupy narodowej (etnicznej).
Teoria subiektywna zostala z kolei oparta na zalozeniu, ze przynaleznos¢ do da-
nej grupy narodowej, etnicznej, religijnej czy jezykowej wynika wylacznie z woli
osoby fizycznej i jest niezalezna od czynnikéw obiektywnych, cho¢ taki czynnik
moze by¢ przestanka takiej woli. Wedlug tej teorii za decydujacy czynnik przy-
naleznos$ci do mniejszosci osoby fizycznej uznaje si¢ zatem wole identyfikacji tej
osoby z okreslong mniejszoscig (narodows, etniczna, j¢zykowa). Ponadto, zgodnie
z tg teoria, przynaleznos¢ jednostki do mniejszosci, jako wynik jej subiektywnego
wyboru (identyfikacji), mogta by¢ zmieniana®.

W okresie migdzywojennym, z pobudek scisle politycznych, giéwnie ze wzgle-
du na wykorzystywanie tzw. kwestii mniejszosciowej w biezacych rozgrywkach po-
litycznych przede wszystkim przez Niemcy, ale takze Wegry i Wlochy, dazacych
do unicestwienia wersalskiego systemu politycznego ustalonego po I wojnie §wia-
towej, dla okreslenia przynaleznosci poszczegdlnych oséb do ktéregos z rodzajéw
(typéw) mniejszosci (narodowej, etnicznej, jezykowej czy religijnej) postugiwano
si¢ zaréwno teorig obiektywna, jak i subiektywna®.

definicji pojecia mniejszosci. Zdaniem G. Janusza taki stan rzeczy jest spowodowany faktem, ze
w odréznieniu od obywatelstwa, ktére jest jednoznacznie okreslone przez prawo, narodowos¢ jest
stanem $wiadomosci kazdego czlowieka i wynikajaca z tego stanu jego identyfikacja z dana grupa
etniczng. Dlatego, jak trafnie podkresla, niemozliwym jest ,zadekretowanie §wiadomosci narodowej
cztowieka”. Por. G. Janusz, op. cit.,s. 25-26 i 34.

62 K. Kierski, Ochrona praw..., s. 262-263.

3 Ihidem, s. 262.

* G.Janusz, op. cit., s.33.

% Por. H. Plettner, Das Problem des Schutzes nationaler Minderheiten, Leipzig 1927,s. 93; G. Ja-
nusz, op. cit., s. 33; K. Jonca, op. cit., s. 220.
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Jak zaznacza Grzegorz Janusz, w tym okresie widoczne bylo réwniez zrézni-
cowanie wsréd poszczegdlnych mniejszosci narodowych w zakresie preferowania
wspomnianych koncepcji (odnosito si¢ to takze do ich narodéw macierzystych).
Kryterium obiektywne za obowiazujace przy ustalaniu przynaleznosci danej osoby
do mniejszosci uznawaly za obowigzujace narody stabsze, o wyraznie mniejszej sile
kulturowego lub ekonomicznego przyciagania os6b z innych grup etnicznych, na-
rodowych, a jednoczesnie obawiajace si¢ utraty czlonkéw wlasnej grupy, np. pod-
danych polityce asymilacji (procesowi wynaradawiania). Czynniki subiektywne
przy ustalaniu przynaleznosci oséb do mniejszosci preferowaly narody silne swoja
pozycja ekonomiczng czy kulturows, zdolne do wchionigcia narodéw stabszych.
Dlatego kryterium obiektywne popierata np. mniejszo$¢ polska w Niemczech
uznajaca zasade, ze ,mniejszoscia jest, kto jest” (Minderbeit ist wer ist), kryterium
za$ subiektywne mniejszosci niemieckie akceptujace zasade, iz ,mniejszoscia jest,
kto chee” (Minderbeit ist wer will)®.

Liga Narodéw podejmowala préby wypracowania definicji ,mniejszosci raso-
we, religijne lub jezykowe”, poczatkowo w duchu teorii obiektywnej, na uzytek in-
terpretacji pojecia mniejszosci uzytego w traktatach mniejszosciowych. W 1923 r.
sformulowano nastepujaca definicje: ,Pod pojeciem mniejszosci rozumie si¢ krag
os6b innej rasy, religii lub jezyka niz wigkszo$¢ ludnosci wchodzacej w gre pan-
stwa. Mniejszosci te sa z kolei dwojakiego rodzaju:

a) sg obywatelami obcego panstwa, b) sa obywatelami wchodzacego w gre pani-
stwa”%’.

Grzegorz Janusz wskazuje, ze jest to definicja malo precyzyjna oraz ze obejmo-
wala ona pojeciem mniejszosci takze cudzoziemeéw®®. Byto to wynikiem kreowa-
nych pogladéw przez politykéw niemieckich, ktérzy w okresie miedzywojennym
od samego poczatku istnienia wersalskiego systemu ochrony mniejszosci zabiegali
o zmiang interpretacji jego postanowien w duchu uznania, iz jego postanowienia
dotyczg takze mniejszosci narodowych, w tym szczegdlnie mniejszosci niemiec-
kich odtaczonych od Rzeszy, jak chociazby w Polsce®. Wymieniona definicja byta

wynikiem rozszerzajacej opinii doradczej Statego Trybunalu Sprawiedliwosci

% G. Janusz, op. cit.,s.33.

67 Ibidem, s. 49; K. Kwasniewski, op. cit., s. 43.

8 G.Janusz, op. cit., s. 49.

69 Jak podkresla S. Sierpowski: ,Kwestia wyzyskania mniejszosci narodowych dla realizacji do-
raznych, a zwlaszcza perspektywicznych celéw politycznych pojawia si¢ juz u progu okresu miedzy-
wojennego, kiedy iluzoryczng okazala si¢ nadzieja na wytyczenie granic, ktére zyskalaby powszech-
ne poparcie” i cyt. fragmenty raportu z 2.12.1925 r. posta polskiego w Berlinie Kazimierza Olszew-
skiego, ktéry pisal: ,Jest rzeczg jasna, ze obrona mniejszosci w réznych paristwach bedzie raczej
dekoracja; istotnym zas$ celem polityki niemieckiej bedzie rozbudowa praw mniejszosci niemieckiej
w Polsce jako przedwstepna faza do oderwania od Polski obszaréw, ktére poprzednio nalezaly do
Prus”. Por. S. Sierpowski, Mniejszosci narodowe. .., s.17.
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Miedzynarodowej z 15 wrzesnia 1923 r. w sprawie tresci art. 4 MTW obowigzu-
jacego Polske.

Jak juz wspomniano, na poczatku lat trzydziestych pojawila si¢ interpretacja
pojecia mniejszosci wskazujaca na przechodzenie instytucji miedzynarodowych
okresu migdzywojennego na grunt teorii subiektywnej uwzgledniajacej réwniez
czynniki obiektywne. Staly Trybunal Sprawiedliwosci Migdzynarodowej, w zwiaz-
ku z interpretacjg tresci konwencji grecko-bulgarskiej z 27 listopada 1919 r., wydat
31 lipca 1930 r. opinig, w ktérej stwierdzil, Ze mniejszos¢ oznacza: ,istnienie gru-
py os6b, zyjacych w danym kraju lub na danym obszarze, majacych wlasng rase,
religie, jezyk lub tradycje zjednoczonych identycznoscia tej rasy, religii, jezyka lub
tradycji, wyrazajaca si¢ w poczuciu wspdlnoty, a to w zachowaniu swych tradycji,
utrzymaniu wierzen religijnych, nauczaniu i wychowywaniu dzieci stosownie do
ducha i tradycji swojej rasy oraz we wzajemnym wspieraniu si¢” ..

Whadystaw J. Zaleski w swojej pracy z roku 1932 pt. Migdzynarodowa ochrona
mniejszosci cytowal m.in. definicje Jacques Fouques Duparc’a i Helmera Rostinga
stojace na gruncie teorii obiektywnej, wedlug ktérych: ,mniejszos¢ jest to grupa,
skladajaca si¢ z obywateli paistwa, ktérzy réznig si¢ od innych wspétobywateli
cechg charakterystyczna, jak jezyk albo religia” (J.F. Duparc) lub ,pod pojeciem
mniejszosci rozumiemy grupe ludzi, ktérzy nalezg do innej rasy lub religii, lub tez
posiadaja inny jezyk, anizeli wigkszo$¢ danego kraju” (H. Rosting)”.

Karol Jonca przytacza z kolei definicj¢ niemieckiego badacza probleméw
mniejszo$ciowych w okresie migdzywojennym Ernesta Flachbartha, ktéry stojac
na gruncie kryterium obiektywnego, rozréznial w traktatach mniejszosciowych
mniejszosci narodowe od mniejszosci jezykowych i religijnych, z tym Ze mniej-
szoéci narodowe analizowal w powigzaniu z pojeciem narodu (Nation). Wedlug
E.Flachbartha pojecie mniejszosci jezykowej i religijnej obejmuje wszystkich tych
mieszkancéw lub obywateli paristwa, ktérzy odrézniaja sie od wigkszosci miesz-
kancéw lub obywateli pod wzgledem uzywanego jezyka lub wyznawanej religii.
Ernest Flachbarth twierdzit, Ze cztonkéw mniejszosci jezykowej i religijnej tatwo
ustali¢ na podstawie obiektywnych kryteriéw, jakimi sa jezyk i religia™. Ponadto
E. Flachbarth przedstawil réwniez, tym razem wspierajac si¢ kryterium subiek-
tywnym okreslajacym przynalezno$¢ danej osoby do mniejszosci, definicjg czlon-
ka mniejszosci narodowej. Wedlug niego ,Czionkami mniejszosci narodowej sa

0 Art.4 MTW dotyczyt uznania za obywateli polskich z mocy prawa i bez zadnych formalno-
$ci dawnych obywateli paristw zaborczych, ktérzy w chwili uzyskania przez traktat wersalski mocy
obowigzujacej, posiadali stale zamieszkanie na terytorium przyznanym Polsce w wyniku traktatéw
z Niemcami i Austrig. Por. G. Janusz. op. cit., s. 49.

7 Cyt.za G. Janusz, op. cit.,s. 49-50; K. Kwasniewski, op. ciz., s. 43-44.

2 WJ. Zaleski, op. cit., s. 14.

7 K. Jonca, gp. cit., s. 218-219.
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ci mieszkancy wzglednie obywatele (Staatsangehorigen) patistwa, ktérzy przyzna-
ja si¢ nie do panujacego narodu, lecz do narodowej mniejszosci, a to w oparciu
o ich szczegdlne poczucie narodowe odmienne od poczucia czlonkéw wigkszosci
narodu”. Jego zdaniem mniejszo$¢ narodowa istnieje tylko wéwczas, gdy taczy ja
yvouloir — vivre collectif "7, Z kolei Marek Maciejewski, odnoszac si¢ do definicji
mniejszo$ci narodowej E. Flachbartha, trafnie zaznacza, ze Flachtbarth nie potra-
fit jednak precyzyjnie okresli¢ kryterium przynaleznosci do tak rozumianej przez
niego mniejszosci narodowe;j”.

Podsumowanie

Podczas konferencji pokojowej w Paryzu nie wypracowano definicji mniejszosci
rasowej, religijnej czy jezykowej; nie wypracowano réwniez definicji mniejszosci
narodowej. Zdefiniowania pojecia mniejszosci na uzytek postanowieri traktato-
wych dokonata w okresie migdzywojennym Liga Narodéw w latach 1923 i 1930.
Staly Trybunat Sprawiedliwosci Migdzynarodowej, w zwiazku z interpretacjg tresci
konwencji grecko-bulgarskiej z 27 listopada 1919 r., wydal 31 lipca 1930 r. opinig,
w ktérej stwierdzil, Ze mniejszo$¢ oznacza ,istnienie grupy oséb, zyjacych w da-
nym kraju na danym obszarze, majacych wiasng rase, religie, jezyk lub tradycje
zjednoczonych identycznoscia tej rasy, religii, jezyka lub tradycji, wyrazajaca sie
w poczuciu wspélnoty, a to w zachowaniu swych tradycji, utrzymywaniu wierzen
religijnych, nauczaniu i wychowywaniu dzieci stosownie do ducha i tradycji swojej
rasy oraz wzajemnym wspieraniu si¢”. Nalezy podkresli¢, ze Zadna definicja poje-
cia mniejszosci z okresu migdzywojennego, réwniez te przytaczane przez autora
w niniejszym artykule, nie spotkala si¢ z powszechng akceptacja.

Wydaje si¢ to zrozumiale, gdy spojrzy si¢ na to zagadnienie w szerszym kontek-
$cie. Zaréwno w okresie miedzywojennym, jak i wspéiczesnie samo zdefiniowanie
tego, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem mniejszo$ci, w znaczeniu grupy ludzi réz-
nigcej si¢ od wigkszosci spoleczenistwa szczegdlng obiektywng cecha (religia, wy-
znaniem, j¢zykiem) czy tez subiektywnym poczuciem przynaleznosci etnicznej lub
narodowej, zamieszkujacej okreslone terytorium i posiadajacej $wiadomosc wlasnej
odrebnosci, ze wzgledu na te szczegdlne cechy wyrézniajace ja od wigkszosci spo-
teczeristwa w miejscu zamieszkania (osiedlenia), wzbudzato i wzbudza mnéstwo
kontrowersji i watpliwosci, chociazby w zakresie wyczerpujacego uwzglednienia
wszystkich niezbednych elementéw definicji mniejszosci. Wbrew pozorom, zdefi-
niowanie pojecia mniejszosci byto kwestig istotna, gdyz na mocy traktatéw mniej-
szo$ciowych przystugiwaly jednostkom nalezacym do mniejszosci okreslonych

7 Ibidem.
7 M. Maciejewski, op. cit., s. 78.



Kontrowersje wokét pojecia mniejszosci i charakteru ich ochrony prawnej podczas obrad... 159

traktatowo paristw szczegdlne prawa, do ktérych to przestrzegania pod nadzorem
Ligi Narodéw zobowigzane byly pafistwa objete traktatami mniejszosciowymi.

Brak precyzyjnego zdefiniowania poj¢cia mniejszosci oraz kryteriéw okreslaja-
cych przynaleznos¢ do poszczegélnych grup mniejszosciowych sprzyjalo w okresie
miedzywojennym politycznym (a nie prawnym) interpretacjom jego postanowien
odnosnie do typu (rodzaju) mniejszosci, ktére moga korzystac z ochrony trakta-
towej, szczegdlnie w zaleznosci od strony interpretujacej to pojecie (wladze pan-
stwowe lub przedstawiciele zainteresowanych grup mniejszosciowych), jej pogla-
déw i sympatii politycznych.
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