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Rola Instytutu Pamieci Narodowej w procedurze nadzoru
przewidzianej w ustawie dekomunizacyjnej
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1944-1989 w Polsce

Streszczenie. Artykut przedstawia aspekty prawne wykonywania przepiséw ustawy dekomuniza-
cyjnej z dnia 1 kwietnia 2016 r. Regulacje zawarte w ustawie zakazujg upamietniania i propagowania
komunizmu lub innego ustroju totalitarnego poprzez nazwy budowli, obiektéw i urzadzen uzytecz-
nosci publicznej. W artykule zostala oméwiona rola Instytutu Pamieci Narodowej w zakresie opi-
niowania nazewnictwa pod katem zgodno$ci z przepisami ustawy dekomunizacyjnej.

Implementation of regulations
of the Decommunization in view of case-law

Keywords: the Institute of National Remembrance, decommunization, communism, totalitarian re-
gime, 1944-1989 in Poland

Summary. The paper presents the legal aspects of implementation of regulations of the
Decommunization Act of 1 April 2016. The point of the paper’s deliberations is an analysis of the
Act of 1 April 2016. Regulations of the Decommunization Act are important elements of transi-
tional justice. The paper focuses on the duties of the Institute of National Remembrance, who issues
opinions about the lawfulness of names of public buildings, structures and facilities in Poland. The
names cannot promote communism or any other totalitarian system.

Wprowadzenie

7 2 wrzesnia 2016 r. weszia w zycie Ustawa z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie
propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budow-
li, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej, zwana ustawg dekomunizacyjna'.
W 2017 r.w tytule ustawy wyrazy ,,budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci pu-
blicznej” zastgpiono wyrazami ,jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych

1 Tekst opublikowany w Dz.U. z 2016 r., poz. 744.
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gminy, budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki”2. Tym
samym zostal rozszerzony krag przedmiotowy stosowania przepiséw ustawy’.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 znowelizowanej ustawy dekomunizacyjnej nazwy jedno-
stek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektéw i urza-
dzen uzytecznosci publicznej, w tym drég, ulic, mostéw i placéw, nie moga upa-
mietnia¢ oséb, organizacii, wydarzen lub dat symbolizujacych komunizm lub inny
ustrdj totalitarny ani w inny sposéb takiego ustroju propagowal. Za propagujace
komunizm uwaza si¢ takze nazwy odwolujace si¢ do oséb, organizacii, wydarzen
lub dat symbolizujacych represyjny, autorytarny i niesuwerenny system wiadzy
w Polsce w latach 1944-1989 (art. 1 ust. 2 ustawy). Regulacja zawarta w art. 1 usta-
wy odnosi si¢ do nazw, ktére zostaty nadane przez jednostki samorzadu terytorial-
nego (art. 1 ust. 1), a takze do nazw nadanych przez zwiazki jednostek samorzadu
terytorialnego i zwigzki metropolitalne (art. 4).

W art. 5 ustawy uregulowano kwestie zwigzane z oplatami w postgpowaniach
zwigzanych z wykonywaniem przepiséw ustawy oraz dokumentami zawierajacymi
wezesniej nadane nazwy, ktére zostaly zakwestionowane jako sprzeczne z regula-
cjami zawartymi w ustawie®.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy dekomunizacyjnej w wykonywaniu przepiséw
ustawy zostaly przewidziane okreslone funkcje dla Instytutu Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz Radzie Ochrony
Pamieci Walk i Meczenistwa. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze powolang

2 Ustawa z dnia 22.06.2017 r. o zmianie ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub inne-
go ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej (Dz.U.
z 2017 1., poz. 2495); artykul odnosi si¢ cz¢sciowo do rozwazan autora zawartych w artykule Rola
Instytutu Pamigci Narodowej w wykonywaniu przepisow ustawy dekomunizacyjnej, https://depot.
ceon.pl/bitstream/handle/123456789/17730/Piotr%20Sobanski%20-%20Rola%20Instytutu%20Pa-
mieci%20Narodowej%20w%20wykonywaniu%20przepisow%20ustawy%20dekomunizacyjne;j.pdf
[dostep: 27.12.2019].

3 Art. 5a: 1. Pomniki nie moga upamietnia¢ oséb, organizacji, wydarzen lub dat symbolizuja-
cych komunizm lub inny ustréj totalitarny, ani w inny sposéb takiego ustroju propagowac. Przepis
art. 1 ust. 2 stosuje si¢.

2. Przez pomniki rozumie si¢ réwniez kopce, obeliski, kolumny, rzezby, posagi, popiersia, kamie-
nie pamiatkowe, plyty i tablice pamiatkowe, napisy i znaki.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do pomnikéw:

1) niewystawionych na widok publiczny;

2) znajdujacych si¢ na terenie cmentarzy albo innych miejsc spoczynku;

3) wystawionych na widok publiczny w ramach dziatalnosci artystycznej, edukacyjnej, kolek-
cjonerskiej, naukowej lub o podobnym charakterze, w celu innym niz propagowanie ustroju totali-
tarnego;

4) wpisanych — samodzielnie albo jako cz¢$¢ wigkszej catosci — do rejestru zabytkéw”.

4 Art.5: 1. Pisma oraz postgpowania sagdowe i administracyjne w sprawach dotyczacych ujaw-
nienia w ksiggach wieczystych oraz uwzglednienia w rejestrach, ewidencjach i dokumentach urze-
dowych zmiany nazwy dokonanej na podstawie ustawy sa wolne od oplat.

2. Zmiana nazwy dokonana na podstawie ustawy nie ma wplywu na wazno$¢ dokumentéw za-
wierajacych nazwe dotychczasows”.
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w 1988 r. Rade Ochrony Pamigci Walk i Meczenistwa zniesiono na mocy art. 10
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 kwietnia 2016 r. o zmianie ustawy o Instytucie
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
oraz niektérych innych ustaw’. Poczawszy od 1 sierpnia 2016 r., obowigzki Rady
Ochrony Pamigci Walk i Meczeristwa przejety Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz Instytut Pamieci Narodowej®. Z 21 pazdziernika 2017 r. z art. 6
ust. 3 ustawy dekomunizacyjnej wykreslono zapis dotyczacy Rady’.

1. Ustawa dekomunizacyjna
jako przejaw sprawiedliwosci okresu tranzycji

Tomasz Snarski podkresla, ze polityka paistwa wobec przeszlosci powinna sig
skupi¢ na zrealizowaniu nast¢pujacych celéw: ustaleniu prawdy, wymierzeniu kary,
potepieniu moralnym, zado$¢uczynieniu za krzywdy oraz kultywowaniu pamie-
ci®. Nalezy si¢ zgodzi¢ z prezentowanym stanowiskiem 'I. Snarskiego, poniewaz
polityka paristwa wobec przeszlosci ma przede wszystkim na celu zbudowanie po
przemianach ustrojowych stabilnego panstwa, ktére powinno opiera¢ si¢ na rza-
dach prawa’.

Systemowe odniesienie si¢ do minionej epoki w panstwach przechodzacych
transformacje ustrojows jest zwiazane z koncepcja transitional justice, czyli spra-
wiedliwoscig okresu tranzycji. Te formule sprawiedliwosci okresla si¢ takze mia-
nem sprawiedliwosci tranzycyjnej, sprawiedliwosci retrospektywnej lub sprawie-
dliwosci okresu przejsciowego!®.

Sprawiedliwos¢ okresu tranzycji ma na celu uporanie si¢ z bezprawiem istnieja-
cym w przeszloscill. Sprawiedliwos$¢ rozumiang w ten sposéb cechuja specyficzne
ukierunkowania polityki oraz wynikajacy z nich stosunek do historii2. W wywia-

dzie opublikowanym w ,, Tygodniku Powszechnym”z 14 czerwca 2015 r. 6wezesny

5 Tekst opublikowany w Dz.U. z 2016 r., poz. 749.

¢ http://www.radaopwim.gov.pl/ [dostep: 24.04.2017].

7 Art. 6 ust.3 zmieniony przez art. 1 pkt 9 ustawy z dnia 22.06.2017 r. (Dz.U. 2 2017 1., poz. 1389).

8 T. Snarski, Sprawiedliwos¢ transformacyjna, filozofia prawa i rozliczanie przeszlosci przez de-
mokratyczne panstwo prawa, ,Pamie¢ i Sprawiedliwos¢” 2010, t. 9, nr 2, s. 212.

® T. Lachowski, Prawo do prawdy podstawowym prawem czlowicka? Refleksje na temat sprawie-
dliwosti okresu praejsciowego (mtransitional justice”), http://www.stosunki.pl/sites/default/files/ ANA-
LIZY%20-%20Praw0%20d0%20prawdy%20-%20Tomasz%20Lachowski.pdf [dostep: 30.12.2019].

10T Snarski, op. cit., s. 215, 219; A. Czarnota, Prawo okresu przejsciowego (rozmowa z K. Deb-
ska), http://publica.pl/teksty/prawo-okresu-przejsciowego-rozmowa-z-adamem-czarnota-45068.
html [dostep: 27.12.2019].

1 A. Mihr, Transitional justice, civic trust and democratic institution building, [w:] Rule of Law
and Transitional Justice. Towards a triangular learning. The case of Colombia, red. A. Mihr, Venice Lido
2013, 5. 117, http://www.ciuc.eu/tl_files/ ETUC%20MEDIA/Publications/T]-EIUC-GIZ-Septem-
ber2013_ok.pdf [dostep: 28.12.2019].

12 T. Snarski, op. cit., s. 219.
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Prezes Instytutu Pamieci Narodowej Lukasz Kamiriski zauwazyl, ze po ustaniu
dyktatury przywrécenie poczucia sprawiedliwosci wymaga nie tylko czasu, ale takze
duzego wysitku skoncentrowanego na rozliczeniu z przeszioscia i jej dziedzictwem?®.

Bartosz Banaszkiewicz zauwaza, ze w okresie transformacji pierwszym ak-
tem prawnym, majacym na celu naprawienie indywidualnych krzywd doznanych
w okresie minionego ustroju, byla Ustawa z dnia 24 maja 1989 r. o przywréceniu
praw pracowniczych osobom pozbawionym zatrudnienia za dziatalno$¢ zwigz-
kowg, samorzadowa, przekonania polityczne i religijne!®. Ustawa z 1989 r. zostala
uchwalona na skutek porozumien Okraglego Stotu®.

Do rozwiazan prawnych dotyczacych rozrachunku z przesztoscia, ktére zostaly
przyjete w Polsce po 1989 r. nalezy réwniez zaliczy¢ wszelkie regulacje dotyczace
lustracji i rehabilitacji. Takze unormowania zawarte w ustawie dekomunizacyjnej
sa $cisle zwigzane ze sprawiedliwoscia okresu tranzycji. Zmierzaja one bowiem
§cisle do rozliczenia paristwa z przesztoscia, tj. ponad czterdziestoma latami ko-
munistycznej dyktaturye.

Marta Makowska i Marcin Makowski stusznie zauwazaja, ze nieodlacznymi
elementami totalitaryzmu sg: ideologia zawierajaca kompletng i zamknigta wizje
$wiata i czlowieczenstwa, partia masowa kierowana przez jednostke lub waska grupe
ludzi, sprawowanie wladzy dzigki systemowi terroru, monopol kontroli wszystkich
srodkéw przekazu, monopol uzycia wszelkich rodzajéw broni, kontrola i centra-
lizacja zarzadzania sferg gospodarczg oraz kontrola zrzeszen innych form aktyw-
nosci grupowej”. Komunizm spetnial wszystkie wymienione przestanki. Zatem
nalezy go zakwalifikowa¢ jako jeden z ustrojéw totalitarnych!®. Przeprowadzone
liczne badania naukowe dotyczace historii wspélcezesnej Europy potwierdzaja, ze
w latach 1944-1989 panowat w Polsce komunizm®.

3 http://ipn.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0020/143606/IPN-03.pdf [dostep: 25.04.2017].

14 Dz.U. 21989 r., Nr 32, poz. 172 ze zm.

5 B. Banaszkiewicz, Rozrachunck z przeszloscig komunistyczng w polskim ustawodawstwie
i orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,lus et Lex” 2003, z. 2, nr 1, 5. 450.

16 P. Sobariski, Slady PRL wcigz na ulicach (rozmowa z K. Krélem), https://zgg.gosc.pl/
doc/3217763.Slady-PRL-wciaz-na-ulicach [dostep: 31.12.2019].

17 M. Makowska i M. Makowski, Zakaz propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarne-
g0 prex nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow i urzgdzer
uzytecznosci publicznej oraz pomniki. Komentarz, wyd. 11, LEX/el. 2019.

18 Szerzej T.D. Snyder, Bloodlands: Europe Between Hitler and Stalin, New York 2010; R. Bicker,
Totalitaryzm. Geneza, istota, upadek, Torun 1992,s.9 1 n., s. 83-84.

Y Por. m.in.: ]. Szarek, Pozbawic nardd sumienia i ducha, ,Biuletyn Instytutu Pamieci Narodo-
wej” 2011, nr 3, s. 28-31; M. Michalewska-Pawlak, Obywatelskos¢ demokratyczna jako idea normatyw-
na w koncepcjach polityczno-programowych polskief opozycii w latach 1980-1989, Gdarisk 2010, s. 24-25;
R. Bicker, op. cit., s. 7-9, 5. 86-89; T.D. Snyder, op. ciz.; R. Legutko, The Demon in Democracy: Totali-
tarian Temptations in Free Societies, New York 2016.
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2. Zadania i kompetencje IPN

Instytut Pamieci Narodowej zostal powolany na mocy art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu?’. Instytut Pamieci Narodowej utworzono w celu
realizacji zadan okreslonych w art. 1 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r.2 W tym za-
kresie IPN prowadzi badania naukowe nad porozbiorows i najnowsza historia
Polski??. Do zadan IPN nalezy m.in. gromadzenie, przechowywanie, opracowywa-
nie, zabezpieczenie, udostgpnianie i publikowanie dokumentéw organéw bezpie-
czeristwa paristwa, wytworzonych oraz gromadzonych w latach 1944-1990, a takze

20 Tekst opublikowany w Dz.U. z 2019 1., poz. 992.

2 Art. 1: ,Ustawa reguluje:

1) ewidencjonowanie, gromadzenie, przechowywanie, opracowywanie, zabezpieczenie, udostep-
nianie i publikowanie dokumentéw organéw bezpieczeristwa panstwa, wytworzonych oraz groma-
dzonych od dnia 22 lipca 1944 1. do dnia 31 lipca 1990 r., a takze organéw bezpieczeristwa Trzeciej
Rzeszy Niemieckiej i Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich, dotyczacych:

a) popelnionych na osobach narodowosci polskiej lub obywatelach polskich innych narodowosci
w okresie od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r.:

— zbrodni nazistowskich,

— zbrodni komunistycznych,

— zbrodni ukrairiskich nacjonalistéw i cztonkéw ukrainiskich formacji kolaborujacych z Trzecia
Rzeszg Niemiecks,

— innych przestepstw stanowigcych zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkosci lub zbrodnie wo-
jenne,

b) innych represji z motywéw politycznych, jakich dopuscili si¢ funkcjonariusze polskich or-
ganéw $cigania lub wymiaru sprawiedliwosci albo osoby dziatajace na ich zlecenie, a ujawnionych
w tresci orzeczen zapadlych na podstawie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec 0séb represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegltego bytu Pari-
stwa Polskiego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1987 oraz z 2018 r. poz. 727),

¢) dziatalnosci organéw bezpieczenstwa paristwa, o ktérych mowa w art. 5;

1a) opracowywanie, publikowanie i udostepnianie inwentarza archiwalnego Instytutu Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu;

2) tryb postepowania w zakresie $cigania przestgpstw okreslonych w pkt 1 lit. a;

2a) ochrong dobrego imienia Rzeczypospolitej Polskiej i Narodu Polskiego;

2b) przygotowywanie i publikowanie katalogéw prowadzonych przez Biuro Lustracyjne;

2¢) prowadzenie rejestréw oswiadczeri lustracyjnych, analize oswiadczen lustracyjnych oraz
przygotowywanie postgpowan lustracyjnych;

3) ochrone danych osobowych oséb, ktérych dotycza dokumenty zgromadzone w archiwum In-
stytutu Pamieci;

4) prowadzenie dziatari w zakresie edukacji publicznej;

5) poszukiwanie miejsc spoczynku oséb polegtych w walkach o niepodlegtosc i zjednoczenie
Paristwa Polskiego, a zwlaszcza tych, ktére stracily zycie wskutek walki z narzuconym systemem to-
talitarnym lub wskutek represji totalitarnych lub czystek etnicznych w okresie od dnia 8 listopada
1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r;

6) prowadzenie dziatalnosci zwigzanej z upamietnianiem historycznych wydarzen, miejsc oraz
postaci w dziejach walk i meczeristwa Narodu Polskiego, zaréwno w kraju, jak i za granica, a takze
miejsc walk i meczenistwa innych narodéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w okresie od
dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r.”.

22 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 16.10.2017 r., IV SA/G1 781/17, LEX nr 2400138.
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organéw bezpieczenstwa III Rzeszy i ZSRR. Ustawowymi zadaniami IPN sg réw-
niez: poszukiwanie miejsc spoczynku oséb polegtych w walkach o niepodlegtos¢
izjednoczenie Pafistwa Polskiego, a takze prowadzenie badan naukowych i dzialari
w zakresie edukacji publicznej oraz upamietnianie historycznych wydarzen, miejsc
i postaci w dziejach walk i meczeristwa Narodu Polskiego®.

Artykul 53 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. odnosi si¢ do funkcji badawczych
i edukacyjnych IPN polegajacych m.in. na informowaniu spoleczenstwa o struktu-
rach i metodach dzialania instytucji, w ramach ktérych zostaly popelnione zbrod-
nie przeciwko Narodowi Polskiemu oraz o strukturach i obsadzie personalnej or-
ganéw bezpieczenstwa paristwa; prowadzeniu badari naukowych nad najnowsza
historig Polski; prowadzeniu dzialalnosci edukacyjnej i wydawniczej w zakresie
historii Polski oraz formulowaniu wnioskéw dotyczacych edukaciji historycznej
spoleczeristwa.

Organizacje IPN i jego organéw reguluja przepisy zawarte w Rozdziale 2 usta-
wy z dnia 18 grudnia 1998 r. Zgodnie z trescig art. 8 ust. 3 ustawy organizacje IPN
w zakresie nieuregulowanym ustawg okresla Statut nadany przez Prezesa IPN. Jak
wynika z § 1 Statutu, IPN realizuje zadania okreslone w ustawie z dnia 18 grud-
nia 1998 r., ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o do-
kumentach organéw bezpieczenistwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych do-
kumentéw?, a takze w odrgbnych przepisach. Do odr¢bnych przepiséw w rozu-
mieniu § 1 Statutu naleza m.in. regulacje zawarte w ustawie dekomunizacyjnej®.

3. Prace nad ustawa dekomunizacyjnag

Podczas 16. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 29 kwietnia 2006 ., na
ktérym debatowano na temat ustawy dekomunizacyjnej, senator prof. Jan Zaryn
(PiS) podkreslat role IPN, ktéry wydajac opinie na potrzeby zarzadzeri wojewo-
déw, bedzie autentycznym autorytetem, od ktérego werdyktu nie przewidziano
odwolania®. Warto jednak zauwazy¢, ze IPN od lat zajmowal si¢ problematyka

% http://ipn.gov.pl/pl/o-ipn/24154,0-1PN.html [dostep: 28.12.2019].

24 Tekst jednolity ustawy opublikowany w Dz.U. z 2019 r., poz. 430.

% Jak podkreslit WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 22.03.2018 r. wydanym w sprawie IV SA/
Po 158/18, ,zgodnie z art. 53j ustawy z dnia 18.12.1998 1. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko narodowi Polskiemu [...] Instytut Pamieci prowadzi dziatalno$¢ zwia-
zang z upami¢tnianiem historycznych wydarzen, miejsc oraz postaci w dziejach walk i meczeristwa
Narodu Polskiego, zar6wno w kraju, jak i za granica, a takze miejsc walk i meczenistwa innych naro-
déw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej... A wykonywanie zadan okreslonych w przytoczonym
wyzej artykule nastepuje réwniez przez zajmowanie stanowisk, wydawanie opinii, o czym mowa
w art. 53k ustawy o IPN” (LEX nr 2469688); szerzej na ten temat w pkt 5.

26 http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1614049,Ustawa-dekomunizacyjna-przyjeta-
Zmienia-sie-nazwy-ulic-placow-czy-szkol [dostep: 25.04.2017].



Rola Instytutu Pamieci Narodowej w procedurze nadzoru przewidzianej w ustawie dekomunizacyjnej 229

istniejacego w przestrzeni publicznej nazewnictwa odwolujacego si¢ do ustroju
komunistycznego.

Podczas drugiego czytania senackiego projektu ustawy dekomunizacyjnej
w Sejmie zgloszono poprawki zmierzajace do wydania rozporzadzenia zawie-
rajacego wykaz nazw, ktére propaguja ustréj totalitarny. Sejm nie przyjal popra-
wek. Ustawe 1 kwietnia 2016 r. przekazano Prezydentowi i Marszatkowi Senatu.
Dla Senatu ustawa nie wzbudzala zastrzezen legislacyjnych. Po przeprowadzonym
glosowaniu nad wnioskiem o przyjecie ustawy bez poprawek, zostala ona przyje-
ta uchwatg Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 kwietnia 2016 .7 Jeszcze
przed posiedzeniem Senatu, w trakcie ktérego zajeto si¢ ustawa, J. Zaryn podkre-
$lit trafnie w rozmowie z reporterem TV Republika, ze dziedzictwo komunizmu
przez lata zniewalalo Polske i Nar6éd Polski?.

4. Rola IPN w wykonywaniu
przepisow ustawy dekomunizacyjnej

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy dekomunizacyjnej do stwierdzenia przez wojewode
niewaznosci uchwaly nadajacej nazwe jednostki organizacyjnej, jednostki pomoc-
niczej gminy budowli, obiektowi lub urzadzeniu uzytecznosci publicznej, w zakre-
sie w jakim nadano nazwe niezgodna z art. 1, niezbedne byto wydanie przez IPN
opinii potwierdzajacej t¢ niezgodnos¢. Jak wynika z art. 2 ust. 3 ustawy, opinia,
o ktérej mowa w art. 2 ust. 1, powinna zosta¢ przedstawiona przez IPN w termi-
nie miesigca, a w sprawie szczegélnie skomplikowanej nie péZniej niz w terminie
dwéch miesigey od dnia doreczenia zadania wojewody. W trakcie oczekiwania na
opinig¢ zostal wstrzymany bieg terminu na stwierdzenie niewaznosci zakwestiono-
wanego aktu nadajacego kontrowersyjng nazwe. Okreslone w art. 2 ust. 1 ustawy
stwierdzenie niewaznosci uchwaly przez wojewode nastgpowalo w formie rozstrzy-
gnigcia nadzorczego. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy, jezeli w terminie 3 miesi¢cy od
dnia uprawomocnienia si¢ rozstrzygniecia nadzorczego nie zostala nadana nowa
nazwa, a jej nadanie stalo si¢ konieczne do oznaczania adreséw, do obowigzkéw
wojewody nalezalo wydanie zarzadzenia zastepczego, nadajacego nazwe zgodna

2 Opinia do ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez
nazwy budowli, obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej, Warszawa 11.04.2016 r. (druk nr 132),
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/3435/plik/1320.pdf [dostep: 26.04.2017].

B J. Zaryn, Ustawa dekomunizacyjna to sSwiadectwo mentalnej zmiany Polakéw [rozmo-
wa z 2.04.2016], http://wpolityce.pl/polityka/288570-prof-zaryn-ustawa-dekomunizacyjna-to-
swiadectwo-mentalnej-zmiany-polakow [dostep: 30.12.2019].
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z art. 1 ustawy®. Artykul 6¢ ustawy reguluje przestanki wniesienia skargi do sadu
administracyjnego na zarzadzenie zast¢pcze, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy.

Do 2 wrzesnia 2017 r. miaty zosta¢ zmienione obowigzujace w dniu wejscia w Zy-
cie ustawy nazwy budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej upamiet-
niajace osoby, organizacje, wydarzenia lub daty symbolizujace komunizm lub inny
ustr6j totalitarny badz propagujace taki ustréj w inny sposéb (art. 6 ust. 1 ustawy).
Gdy wlasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego nie wykonal obowiazku
okreslonego w art. 6. ust. 1 ustawy, do kompetencji wojewody nalezalo wydanie na
podstawie art. 6 ust. 2 ustawy zarzadzenia zastgpczego, w ktérym nadawal nazwe
zgodng z art. 1 ustawy. Zarzadzenie nalezalo wyda¢ w terminie trzech miesigcy
od dnia, w ktérym uplynal termin okreslony w ust. 1 ustawy*’. Jak wynika wprost
z art. 6 ust. 3 ustawy, wydanie zarzadzenia zastepczego wymagalo opinii IPN po-
twierdzajacej niezgodno$¢ z art. 1 ustawy nazwy obowiazujacej w dniu wejscia
w zycie ustawy dekomunizacyjnej. W art. 6¢ Ustawy zostaly okreslone przestan-
ki wnoszenia skarg do sagdu administracyjnego na zarzadzenia, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 2 Ustawy.

Jak wynika z przedstawionych wyzej regulacji ustawy dekomunizacyjnej, zwré-
cenie si¢ przez wojewodg do IPN po opinig bylo obligatoryjne zaréwno przed wy-
daniem rozstrzygniecia nadzorczego w trybie art. 2 ust. 1 ustawy, jak i przed wy-
daniem zarzadzenia zastepczego, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 ustawy. Poniewaz
IPN jest instytucja wyspecjalizowana w ocenie najnowszej historii Polski, to usta-
wodawca wskazal na IPN jako podmiot kompetentny do opiniowania watpliwosci
organu nadzoru co do okreslonych nazw w rozumieniu ustawy dekomunizacyjnej..

Wiarto doda¢, ze przed wejsciem w zycie ustawy dekomunizacyjnej Prezes IPN
publicznie wystepowal do odpowiednich organéw administracji publicznej z infor-
macjami na temat wciaz wystepujacych w Polsce nazw ulic i obiektéw, bedacych
formg okazywania czci i szacunku dla ideologii komunistycznej. Te dziatania wcho-
dzity w zakres realizacji zadan edukacyjnych IPN oraz byly przejawem realizacji
obowigzku formulowania wnioskéw dotyczacych edukacji historycznej i informo-
wania spoleczeristwa, okreslonych w ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.
IPN opublikowat komunikat w sprawie nazw ulic, placéw oraz patronéw i imion

2 Szerzej na temat przestanek stwierdzenia niewaznosci uchwatl oraz aspektéw procedural-
nych: M. Masternak-Kubiak, Niewaznos¢ uchwaty organu gminy w swietle ustawy o zakazie propago-
wania komunizmu, [w:] Paristwo, administraga i prawo administracyjne w europejskiej kulturze praw-
nej. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Andrzejowi Jezewskiemu z okazji osiemdzie-
sigtef rocznicy urodzin, red. A. Cudak, .M. Szkotnicka, Warszawa 2018, s. 197-212.

30 W wydanym w sprawie IT OSK 1916/19 wyroku z dnia 18.07.2019 r. NSA stwierdzit, ze ter-
min do wydania zarzadzenia zastgpczego jest terminem materialnoprawnym; LEX nr 2724024.

3t Wyrok WSA w Krakowie z dnia 25.04.2018 r., ITI SA/Kr 131/18, LEX nr 2493661.
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instytucji publicznych, bedacych forma okazywania czci i szacunku dla ideolo-
gii komunistycznej. W informacji zawartej w komunikacie zostaly wymienione
m.in. zwigzane z komunistycznym rezimem nastepujace osoby: Zygmunt Berling,
Jan Krasicki, Marceli Nowotko, Adam Rapacki, Karol Swierczewski, Franciszek
Zubrzycki, Aleksander Zawadzki, Michat Zyrnierski, Zygmunt Berling, Michal
Rola-Zymierski, Wanda Wasilewska32,

Nalezy przy tym podkresli¢, ze IPN zadeklarowal wprost gotowos¢ wsparcia
samorzadu juz na etapie dzialari zmierzajacych do zmiany aktualnych nazw ulic,
o ile samorzad uznal za konieczne zwrécenie si¢ z zapytaniem dotyczacym kon-
kretnej nazwy3. IPN deklarowal réwniez mozliwo$¢ przedstawienia zestawienia
os6b i wydarzen zastugujacych na upamietnienie w przestrzeni publicznej. Ponadto
w prowadzonym przez IPN projekcie zatytulowanym Patroni naszych ulic mozna
bylo odnalez¢ odpowiednig kandydature postaci godnej upamigtnienia na potrze-
by nowo nadawanego nazewnictwa’*.

Jak juz wskazano, ustawodawca zakreslit organom jednostek samorzadu teryto-
rialnego termin dwunastu miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy dekomunizacyj-
nej do dokonania zmian obowigzujacych dotychczas nazw, ktére spelniaja kryteria
okreslone w art. 1 ust. 1 ustawy. W razie niewykonania tego obowiazku, rolg wo-
jewodéw byto wydawanie zarzadzen zastepczych. Z kolei warunkiem formalnym
wydania tego rodzaju zarzadzen bylo zasiggniecie opinii IPN%. Wydanie przez IPN
opinii potwierdzajacej te niezgodnos¢ stalo sie zatem obligatoryjnym elementem
procedury zmierzajacej do wydania zarzadzenia zastgpczego, ktére mialo na celu
nadanie nazwy zgodnej z przepisami ustawy dekomunizacyjnej*¢. Organ nadzoru
nie mégl wyda¢ zarzadzenia zastepczego bez uzyskania opinii IPN stwierdzaja-
cej, ze dana nazwa symbolizowala komunizm lub propagowata ten ustréj w inny
spos6b®”. Wystapienie do IPN o opini¢ oznaczalo z zatozenia, ze organ nadzoru
dopatruje si¢ mozliwosci wystgpienia przestanek z art. 1 ustawy dekomunizacyj-

32 Komunikat w sprawie nazw ulic, placow oraz patrondw i imion instytucji publicznych, bedg-
cyeh formg okazywania czci i szacunku dla ideologii nazistowskiej i komunistycznej, http://ipn.gov.pl/
pl/aktualnosci/polityka-historyczna/zmiany-nazw-ulic/33303, Komunikat-w-sprawie-nazw-ulic-
placow-oraz-patronow-i-imion-instytucji-publicznyc.html [dostep: 25.04.2017].

3 http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1614115 IPN-nawet-15-tys-ulic-nosi-nazwy-zwiaza-
ne-z-komunizmem [dostep: 28.04.2017].

34 http://pamiec.pl/pa/edukacja/projekty-edukacyjne/ogolnopolskie/patroni-naszych-ulic/12930,
Patroni-naszych-ulic-projekt-edukacyjny.html [dostep: 25.04.2017].

% Wyrok NSA z dnia 13.11.2018 r., IT OSK 2283/18, LEX nr 2629221; wyrok WSA w Krakowie
z dnia 25.04.2018 ., IIT SA/Kr 128/18, LEX nr 2483767, wyrok WSA w Lodzi z dnia 6.06.2018 r.,
11T SA/E.d 260/18, LEX nr 2507499.

36 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 25.04.2018 r., ITT SA/Kr 131/18, LEX nr 2493661.

37 Wyrok WSA w Opolu z dnia 20.09.2018 r., IT SA/Op 282/18, LEX nr 2555543.
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nej. W przeciwnym razie wojewoda nie wystgpowalby na pewno o zaopiniowanie
danej uchwaly przez IPN3%.

W odniesieniu do wydawanych przez wojewodéw zarzadzen nadzorczych i za-
stepczych, istotny byl art. 3 ust. 4 ustawy dekomunizacyjnej nakazujacy odpowied-
nie stosowanie okreslonych przepiséw zawartych w nastepujacych aktach praw-
nych: ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 446), ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
2 2016 . poz. 814) i ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédztwa
(Dz.U. z 2016 r. poz. 486). Wymienione w art. 3 ust. 4 ustawy dekomunizacyjnej
przepisy odnoszg si¢ do mozliwosci zaskarzania rozstrzygnieé¢ wojewody poprzez

skierowanie skarg do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego.

5. Ocena charakteru opinii IPN

Nalezy podkresli¢, ze wydana w mysl przepiséw ustawy dekomunizacyjnej opi-
nia IPN nie ma charakteru zwykiego zajecia stanowiska w sprawie, lecz jest ak-
tem potwierdzajacym niezgodnos$¢ wprowadzonej uchwala nazwy z art. 1 ustawy.
Z ustawy dekomunizacyjnej wynika jednoznacznie, ze opinia IPN jest podstawo-
wym materialem dowodowym do wydawania zarzadzen®.

Wojewoda nie jest jednak bezwzglednie zwiazany konkluzja zawarta w opinii
IPN ze skutkiem powstania obowigzku wydania zarzadzenia zastepczego, ktére
powiela t¢ konkluzje*. Przepisy ustawy dekomunizacyjnej nie daja podstaw do
wyciaggnigcia wnioskéw o bezwzglednym zwigzaniu organu nadzoru opinia IPN.
Przyjecie takich wnioskéw prowadzitoby do zakwestionowania racjonalnosci pra-
wodawcy. Gdyby wola ustawodawcy bylo nadanie IPN okreslonych w art. 6 ust. 2
ustawy uprawnieri nadzorczych, to by t¢ wole wyrazil normatywnie, zamiast nada-
waé w tym zakresie uprawnienia wojewodzie*?. Poza tym nadanie opinii IPN cha-
rakteru wigzacego dla wojewody pozostawaloby w sprzecznosci z regulacjami do-
tyczacymi nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego, gdyz faktycznym
organem nadzoru bytby IPN, a nie wojewoda®.

38 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 16.10.2017 r., IV SA/G1 781/17, LEX nr 2400138.

% Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 16.10.2017 r., IV SA/G1 781/17, LEX nr 2400138.

40 Wyrok NSA z dnia 13.11.2018 r., IT OSK 2283/18, LEX nr 2629221.

4 Wyrok NSA z dnia 29.05.2019 r., II OSK 214/19, LEX nr 2733757, wyrok NSA z dnia
13.11.2018 r., IT OSK 2283/18, LEX nr 2629221; wyrok WSA w Opolu, z dnia 20.09.2018 r., IT SA/
Op 282/18, LEX nr 2555543.

42 Wyrok WSA w Opolu z dnia 20.09.2018 r., IT SA/Op 282/18, LEX nr 2555543; wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 22.03.2018 r., IV SA/Po 158/18, LEX nr 2469688.

 Wyrok NSA z dnia 13.11.2018 r., IT OSK 2283/18, LEX nr 2629221; wyrok NSA z dnia
29.05.2019 r., II OSK 214/19, LEX nr 2733757.
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Ustawa okresla obowiazki IPN jako organu wspéldzialajacego w zakresie po-
stepowania wyjasniajacego™. Zatem IPN, bedac organem wspétdziatajacym, po-
winien zbada¢ sprawe pod okreslonym katem, mimo Ze nie wydaje zarzadzenia
zastepezego®. Na wojewodzie, jako organie wydajacym zarzadzenie, spoczywa
obowigzek poczynienia ustalen faktycznych w zakresie niezbednym do zastosowa-
nia przepisu prawa materialnego ustawy dekomunizacyjnej, a tym samym meryto-
rycznego zalatwienia sprawy*. Jak podkreslit WSA w Krakowie w uzasadnieniu
wyroku z dnia 25 kwietnia 2018 r.:

wprawdzie ustawa dekomunizacyjna nie odwoluje si¢ do przepiséw k.p.a., tym niemniej re-
gulacja tej ustawy wskazuje na uprawnienie wojewody jako organu nadzoru do podejmowania
czynnosci wladezych wobec organéw samorzadu. Zgodnie z art. 91 ust. 5 u.s.g. do postgpowa-
nia nadzorczego uregulowanego w ustawie o samorzadzie gminnym stosuje si¢ odpowiednio
przepisy k.p.a., a skoro tak, to réwniez odpowiednio dopuszczalnym jest stosowanie przepiséw
k.p.a. do postepowania w sprawie wydania zarzadzenia zastgpczego®’.

Organ nadzoru jest obowigzany do dokonania oceny dowodowej opinii IPN
na zasadach wlasciwych dla opinii bieglych*. Opinia bieglego jest niewiazacym
pogladem w kwestii zasadnosci i prawidlowosci przewidzianych w projekcie roz-
wigzani okreslonego organu, ktéry dysponuje odpowiednia wiedza fachowsg oraz
doswiadczeniem®. Jak zauwaza Andrzej Wrébel, ,przedmiotem opinii bieglego
sa okolicznosci dotyczace stanu faktycznego rozpatrywanej sprawy, wobec tego
nie jest dopuszczalne powolanie bieglego co do obowigzywania i stosowania oraz
wyktadni przepiséw prawa™?.

Przede wszystkim opinia IPN — jak kazda opinia bieglego — powinna zawie-
raé precyzyjna i weryfikowalng tresé, a sposéb jej zredagowania musi pozwalaé na
oceng tresci’l. Opinia IPN musi by¢ zatem sporzadzona w sposéb pozwalajacy na
jej kontrole>2. Opinia IPN, jak kazda opinia sporzadzana na potrzeby postepowa-
nia prowadzonego na podstawie przepiséw prawa, powinna spelnia¢ pewne pod-

# Wyrok NSA z dnia 13.11.2018 r., IT OSK 2283/18, LEX nr 2629221; wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 22.03.2018 ., IV SA/Po 158/18, LEX nr 2469688.

4% Wyrok NSA z dnia 13.11.2018 r., IT OSK 2283/18, LEX nr 2629221; wyrok WSA w Lodzi
z dnia 6.06.2018 r., IIT SA/E.d 260/18, LEX nr 2507499.

4 Wyrok NSA z dnia 13.11.2018 r., II OSK 2283/18, LEX nr 2629221; wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 22.03.2018 r., IV SA/Po 158/18, LEX nr 2469688.

47 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 25.04.2018 r., IIT SA/Kr 128/18, LEX nr 2483767.

4 Wyrok WSA w Opolu, z dnia 20.09.2018 r., IT SA/Op 282/18, LEX nr 2555543.

4 Por. wyrok NSA z dnia 13.11.2018 r., IT OSK 2283/18, LEX nr 2629221; wyrok WSA w Eodzi
z dnia 6.06.2018 r., III SA/E.d 260/18, LEX nr 2507499.

50 A. Wrébel, Komentarz do art. 84 KPA, LEX 2018.

St Wyrok WSA w Krakowie z dnia 25.04.2018 r., IIT SA/Kr 131/18, LEX nr 2493661.

52 Wyrok NSA z dnia 20.03.2019 ., IT OSK 3424/18, LEX nr 2647418; Wyrok WSA w Kra-
kowie z dnia 25.04.2018 r., ITI SA/Kr 128/18, LEX nr 2483767; wyrok WSA w Krakowie z dnia
25.04.2018 r., ITT SA/Kr 131/18, LEX nr 2493661.
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stawowe wymogi. Musi ona zatem zawiera¢ uzasadnienie®. Opinia powinna tak-
ze wskazywac zrédla, z ktérych korzystano przy jej opracowywaniu. Opinia IPN
powinna by¢ takze sporzadzona w sposéb poprawny pod wzgledem metodolo-
gicznym. W przypadku dokonywania ocen okreslonych zjawisk lub oséb powin-
na zawiera¢ wskazanie Zrédel zaczerpnigcia wiadomosci z przypisaniem danemu
zrédiu konkretnego stanowiska lub pogladu zawartego w opinii. Opinia musi by¢
sporzadzona w sposéb logiczny, a z tej logiki powinien wynikaé przekonujacy cha-
rakter opinii. Analizujac dang opini¢, nawet osoba nieposiadajaca wiedzy specja-
listycznej powinna nabraé przekonania, ze kazde stwierdzenie lub poglad zawarty
w opinii wynika ze zdarzen opartych na zrédlach, a dane wydarzenia maja Scisty
zwigzek z konkluzjami opinii®.

Nalezy przy tym podkresli¢, Ze zadania nalozone na IPN na podstawie prze-
piséw ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu zobowigzuja IPN do zachowa-
nia obowiazku szczegolnej starannosci w badaniu wiedzy historycznej®.

Skoro opinia IPN jest dowodem w sprawie, powinna jako taka podlega¢ wni-
kliwej ocenie organu nadzorczego, jak kazda opinia bieglych, poniewaz przepisy
ustawy nie nadaja jej wiazacego charakteru®. Chodzi tu o oceng opinii IPN pod
katem jednoznacznego ustalenia speinienia przestanek z art. 1 ustawy dekomuniza-
cyjnej”’. Wojewoda jest zobligowany do zbadania, czy opinia IPN spetnia wymogi
opinii, tj. nie stanowi jedynie oceny, czy opinia opiera si¢ na faktach odnoszacych
si¢ do konkretnej nazwy w danej miejscowosci, a takze czy opinia wskazuje, ze dana
nazwa faktycznie symbolizuje badz propaguje komunizm®. Nastepnie, opierajac
si¢ na tresci opinii, wojewoda powinien zbada¢, czy faktycznie nazwa symbolizuje
badz propaguje komunizm®®. Celem ustawy jest bowiem zapobiezenie propago-
waniu ustrojéw totalitarnych, zwlaszcza komunizmu. Formg tego propagowania
moze by¢ nadawanie lub utrzymywanie nazw ulic badZ obiektéw symbolizujacych

53 Przepisy [...] nie ustanawiajg zadnych wymagari co do formy i koniecznych elementéw opi-
nii biegtego, w szczegélnosci za§ wymagania, ze opinia powinna zawierac uzasadnienie [...]. Z uwagi
jednak na szczegélny charakter tego srodka dowodowego nalezy przyjaé, ze opinia bieglego powin-
na zawiera¢ uzasadnienie, bowiem brak w opinii biegtych fachowego uzasadnienia wnioskéw kori-
cowych uniemozliwia prawidlowa oceng jej mocy dowodowej [...]. Konieczne jest zatem wskazanie
iwyja$nienie w uzasadnieniu przestanek, ktére doprowadzity bieglego do przedstawionych konklu-
zji”, zob. szerzej: A. Wrébel, Komentarz do art. 84 KPA, LEX 2018.

% Wyrok WSA w Krakowie z dnia 25.04.2018 r., IIT SA/Kr 128/18, LEX nr 2483767, wyrok
WSA w Krakowie z dnia 25.04.2018 r., IIT SA/Kr 131/18, LEX nr 2493661.

% Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22.03.2018 r., IV SA/Po 158/18, LEX nr 2469688.

% Wyrok WSA w Eodzi z dnia 6.06.2018 r., IIT SA/Ed 260/18, LEX nr 2507499.

57 Wyrok NSA z dnia 13.11.2018 r., IT OSK 2283/18, LEX nr 2629221.

8 Wyrok WSA w Eodzi z dnia 6.06.2018 1., IIT SA/Ed 260/18, LEX nr 2507499.

% Wyrok NSA z dnia 13.11.2018 r., IT OSK 2283/18, LEX nr 2629221.
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komunizm®. Przepisy ustawy dekomunizacyjnej nie przewiduja wprawdzie prze-
prowadzenia — poza koniecznoscia uzyskania opinii IPN — postepowania wyjasnia-
jacego w zakresie zgodnosci danej nazwy z przestankami art. 1 ustawy. Nie oznacza
to jednak, ze dla podjecia wlasciwego rozstrzygniecia dokonywanie przez organ
nadzoru wlasnych ustaleri w tym zakresie jest wykluczone®'. Wojewoda powinien
wrecz zebraé w sposéb wyczerpujacy material dowodowy i dokonaé na jego pod-
stawie oceny, czy okoliczno$¢, o ktérej mowa w art. 1 ustawy, zostata udowodniona.
Jak pokreslit WSA w Krakowie w uzasadnieniu wyroku z dnia 25 kwietnia 2018 r.,
jest to ,podstawowy warunek prawidlowego prowadzenia kazdego postepowania
opartego o przepisy prawa publicznego”®2.

Wojewoda jest zobowigzany do dokonania oceny zebranego materiatu dowo-
dowego pod katem jego kompletnosci, spéjnosci, logicznosci, aby jednoznacznie
stwierdzi¢, czy na podstawie zebranego w toku postepowania materialu dowodo-
wego istnieje mozliwos¢ wydania zgodnego z prawem rozstrzygnigcia®. Catoksztalt
ustaleri wojewody powinien zosta¢ zamieszczony w uzasadnieniu wydanego za-
rzadzenia®.

Ustawodaweca réznicuje zakres ustawy do nazw ulic upamigtniajacych osoby, or-
ganizacje, wydarzenia lub daty symbolizujace badz propagujace komunizm (art. 1
ust. 1 ustawy dekomunizacyjnej) od nazw odwotujacych si¢ do oséb, organizacji,
wydarzen lub dat symbolizujacych system wladzy w Polsce w latach 1944-1989
(art. 1 ust. 2 ustawy) i tylko w tym ostatnim zakresie zréwnuje je z propagowa-
niem — ale juz nie z symbolizowaniem — komunizmu®. W tym kontekscie warto
wskaza¢, ze wedtug Stownika jezyka polskiego PWN ,propagowal” oznacza rozpo-
wszechniaé okreslone idee, mysli, przekonania, pojecie zas symbolu ttumaczy si¢
m.in. jako przedmiot, znak, ktére to stowa majg jedno znaczenie dostowne i wigk-
szg liczbe znaczen ukrytych. Jak wskazal WSA w Eodzi w uzasadnieniu wyroku

z dnia 6 czerwca 2018 r.:

W kontekscie art. 1 ust. 1 ustawy, nazwa ulicy, niezgodna ze standardami ustanowionymi przez
ustawodawce powinna wobec tego jednoznacznie kojarzy¢ si¢ z systemem komunistycznym,
a ponadto nadanie takiej nazwy ulicy powinno mie¢ na celu gloryfikowanie ustroju komuni-
stycznego, rozpowszechnianie i utrwalanie pamigci o nim wsrdd lokalnej spotecznosci. Tego
rodzaju interpretacja, wynikajaca rowniez z analizy art. 1 ust. 2 ustawy, wyklucza przyjecie, iz
upamietniajg komunizm takie nazwy, ktére moga by¢ kojarzone z kilkoma wydarzeniami o réz-
nym charakterze (wyzwolenie miejscowosci spod okupacji hitlerowskiej, zakonczenie wojny,

0 Wyrok WSA w Opolu, z dnia 20.09.2018 1., IT SA/Op 282/18, LEX nr 2555543.

1 Wyrok WSA w Eodzi z dnia 6.06.2018 r., IIT SA/Ed 260/18, LEX nr 2507499.

62 Por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 25.04.2018 r., ITI SA/Kr 128/18, LEX nr 2483767.
% Wyrok WSA w Opolu z dnia 20.09.2018 r., II SA/Op 282/18, LEX nr 2555543.

4 Wyrok NSA z dnia 13.11.2018 r., IT OSK 2283/18, LEX nr 2629221.

% Wyrok WSA w Krakowie z dnia 25.04.2018 r., ITI SA/Kr 131/18, LEX nr 2493661.



236 Piotr Sobanski

wkroczenie Armii Czerwonej). W takiej bowiem sytuacji istotne jest to, jaki jest spoteczny od-
biér nazwy, innymi stowy jak jest ona kojarzona przez lokalng spoleczno$é.

Wojewé6dzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 20 wrzesnia

2018 r. uznal, ze

dopéki nazwisko danej osoby lub nazwa grupy oséb nie stanowi powszechnie rozpoznawal-
nego znaku, uosobienia idei lub praktyki komunizmu lub innego ustroju totalitarnego, dopéty
nie moze by¢ mowy o tym, by uzna¢ za uzasadniong ingerencj¢ organu nadzoru w sfer¢ chro-
nionej konstytucyjnie samodzielnosci gminy na podstawie przepiséw ustawy o zakazie propa-
gowania komunizmu®’.

Propagowanie okreslonej idei lub systemu politycznego poprzez uzywanie sym-
boli moze wystgpowac tym samym jedynie wtedy, gdy znaczenie tych symboli jest
jasne i czytelne dla opinii spotecznej®®. Pojecia zawarte w przepisach ustawy de-
komunizacyjnej powinny by¢ interpretowane precyzyjnie®’.

Opinia IPN sama w sobie jest wprawdzie niezaskarzalna”. Zgodnie z pogladem

WSA w Gdansku wyrazonym w uzasadnieniu wyroku z dnia 29 marca 2018 r. :

Nie jest rzecza sadu administracyjnego polemika z ustaleniami co do faktéw historycznych
zawartymi w opinii IPN. Opinia ta z cala pewnoscia nie moze by¢ jednak uznana za wiazaca
w takim zakresie, w jakim stwierdza, ze dana posta¢ lub grupa oséb stanowita ,,symbol” komu-
nizmu, ktérego uzycie jako nazwy ulicy prowadzi do propagowania tego ustroju. Jest to bowiem
kategoria ocenna, podlegajaca interpretacji i weryfikacji w procesie sadowej kontroli zgodnosci
z prawem dzialania administracji publicznej’.

Z powolanego wyzej orzecznictwa sadéw administracyjnych wynika wprost,
ze przewidziany ustawowo wymaog uzyskania opinii IPN nalezy rozumie¢ jedynie
w ten sposob, iz wojewoda nie moze wydaé zarzadzenia bez opinii IPN, a nie, ze
opinia ma w istocie zastapi¢ zarzadzenie wojewody’2.

Uwagi koricowe

Przewidziane dla IPN kompetencje w zakresie wykonywania przepiséw ustawy
dekomunizacyjnej dotycza przygotowywania opinii niezb¢dnych na potrzeby wy-

dawania przez wojewodéw zarzadzen nadzorczych i zastepczych. Ustawodawca

% Wyrok WSA w Lodzi z dnia 6.06.2018 1., ITI SA/E.d 260/18, LEX nr 2507499.

7 Wyrok WSA w Opolu z dnia 20.09.2018 r., II SA/Op 282/18, LEX nr 2555543.

8 Por. wyrok WSA w Opolu z dnia 20.09.2018 r., IT SA/Op 282/18, LEX nr 2555543; wyrok
WSA w Krakowie z dnia 25.04.2018 r., IIT SA/Kr 131/18, LEX nr 2493661.

9 Por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 25.04.2018 r., ITI SA/Kr 131/18, LEX nr 2493661; wyrok
WSA w Krakowie z dnia 25.04.2018 r., IIT SA/Kr 128/18, LEX nr 2483767.

0 Wyrok NSA z dnia 13.11.2018 ., IT OSK 2283/18, LEX nr 2629221.

T Wyrok WSA w Gdarisku z dnia 29.03.2018 r., ITI SA/Gd 125/18, LEX nr 2473988.

72 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 6.06.2018 r., IIT SA/Ed 260/18, LEX nr 2507499.
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wyszed! z zalozenia, ze IPN od lat zajmowat si¢ problematyka istniejacego w prze-
strzeni publicznej nazewnictwa odwolujacego si¢ do ustroju komunistycznego. Tym
samym dla IPN zostala wyznaczona istotna rola w przygotowywaniu zarzadzen
organéw nadzoru, mimo ze IPN ani nie jest organem nadzoru, ani jego opinie nie
sa bezwzglednie wigzace dla wojewodéw.

Wszelkie przewidziane w ustawie dekomunizacyjnej, a opisane wyzej, dziata-
nia w zakresie zmian nazw ulic i budowli nalezy zaliczy¢ do przedsiewziec reali-
zowanych przez IPN w dziedzinie szeroko rozumianej polityki historycznej, stu-
zacej ksztaltowaniu §wiadomosci historycznej spoteczenstwa’. Tomasz Ulinski
podkresla odgrywanieprzez historie zlozonej roli wobec rzeczywistosci spolecz-
nej”. W kazdym panstwie istnieje oficjalna polityka historyczna, ukierunkowana
na wzmocnienie publicznego dyskursu o historii”.

Filip Pazderski stusznie zauwaza, ze ustalenie obowiazujace] interpretacji historii
narodowe;j jest jedna ze sfer, do ktérej daza wiadze polskie za pomocg ksztaltowania
tzw. polityki historycznej, przy czym tego rodzaju dzialania wpisujg si¢ w trendy
obowigzujace obecnie w Europie”. W tym kontekscie nalezy postrzegaé wszelkie
regulacje zawarte w ustawie dekomunizacyjnej. Odnosi si¢ to takze do przewidzia-
nych dla IPN przez prawodawce zadari, o ktérych mowa w tresci art. 2 1 6 ustawy.
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