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Korpus stuzby cywilnej w Republice Federalnej Niemiec

a prawo remonstracji jako prawo do odmowy wykonania
polecenia stuzbowego przez urzednika panstwowego
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Streszczenie: Korpus stuzby cywilnej w Republice Federalnej Niemiec opiera si¢ na Ustawie
Zasadniczej oraz kilku ustawach: Federalnej Ustawie o Urzednikach Stuzby Cywilnej, Federalnej
Ustawie o Wynagrodzeniach i Ustawie o Swiadczeniach Socjalnych dla Urzednikéw Stuzby Cywilne;.
Urzednik korpusu stuzby cywilnej ma obowiazek lojalnosci wobec paristwa, rzetelnego i kompetent-
nego wykonywania obowigzkéw stuzbowych. W celu ograniczenia politycznego wplywu ze strony
wiadz politycznych (jak prezydent miasta, minister czy rzad landu lub rzad federalny) urz¢dnik ma
prawo remonstracji, co oznacza odmowe wykonania polecenia stuzbowego, ktére uzna za niezgod-
ne z prawem. W tej sytuacji urzednik zawiadamia urzednika wyzszego szczebla, a w przypadku po-
twierdzenia polecenia stuzbowego w formie pisemnej ma wprawdzie obowiazek wykonania tego
polecenia, ale nie ponosi wéwczas za nie odpowiedzialnosci.

The civil service corps in the Federal Republic of Germany
and the right of remonstration as the right to refuse to carry out
an official order by a state official

Keywords: the right to refuse to carry out an official order by an official of the Federal Republic of
Germany, the right to remonstrate, the civil service corps in the Federal Republic of Germany, the
employment of a civil servant, privileges and obligations of the civil service corps

Summary: The civil service corps in the Federal Republic of Germany is based on the Basic Law
and some other laws: the Federal Law on Civil Servants, the Federal Law on Wages and the Law
on Social Benefits for Civil Servants. A civil service corps official is obliged to be loyal to the state
and to perform his duties in a reliable and competent manner. In order to limit political influence
on the part of political authorities (such as a city president, minister, state or federal government),
an official has the right to remonstrate, which means refusing to carry out an official order which he
deems illegal. In this situation, the official notifies the senior official, and if the official order is con-
firmed in writing, he is obliged to carry out the order, but is not responsible for it.
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1. Regulacja korpusu stuzby cywilnej
w Republice Federalnej Niemiec

Zgodnie z art. 73 ust. 1 pkt 8 Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec
Rzadowi Federalnemu przystuguje wylaczna kompetencja w zakresie regula-
¢ji stuzby w korpusie stuzby cywilnej. Na tej podstawie powstalo kilka ustaw
regulujacych status stuzby cywilnej w Niemczech. Sa to: Federalna Ustawa
o Urzednikach Stuzby Cywilnej (Bundesbeamtengesetz BBG)!, Federalna Ustawa
o Wynagrodzeniach (Bundesbesoldungsgesetz BbesG)? i Ustawa o Swiadczeniach
Socjalnych dla Urzednikéw Stuzby Cywilnej (Beamtenversorgungsgesetz BeamtVG)>.

Pozostale kwestie dotyczace korpusu stuzby cywilnej —jak szczegétowe regula-
cje dotyczace np. wysokosci emerytur lub $wiadczeni na wypadek niezdolnosci do
pracy — zostaly uregulowane w prawie poszczegélnych landéw.

Artykut 74 ust. 1 pkt 27 Ustawy Zasadniczej przyznaje Rzadowi Federalnemu
kompetencje w zakresie praw i obowigzkéw statusowych urzednikéw panstwowych
w poszczegélnych landach i gminach, z wyraznym wyjatkiem prawa pracy, wynagro-
dzenia i emerytury*. Zgodnie z postanowieniem art. 33 ust. 4 Ustawy Zasadniczej
wykonanie praw suwerennych powierza si¢ osobom wykonujacym stuzbe cywil-
ng, stojacym w stosunku publicznoprawnym oraz stuzbowym, a osoby wykonujace
obowigzki z zakresu korpusu stuzby cywilnej zobowigzane s3 do lojalnosci wobec
paristwa’. Natomiast art. 33 ust. 5 Ustawy Zasadniczej stanowi, ze ,,Prawo do stuzby
cywilnej zostaje uregulowane i rozwijane z uwzglednieniem uznanych zasad zawo-
dowej stuzby cywilnej”. Przepisy te stanowig o szczegdélnym obowigzku lojalnosci
wobec paristwa oraz o obowiazku panstwa do szczegélnej regulacji korpusu stuzby
cywilnej w sposéb zapewniajacy sprawne funkcjonowanie pafstwa.

U Bundesbeamtengesetz z dnia 5 lutego 2009 r. (BGBL. I S. 160), ostatnia zmiana 28.06.2021 r.
(BGBI.1 S. 2250).

2 Bundesbesoldungsgesetz z dnia 19 czerwca 2009 r. (BGBL. 1 S.1434), ostatnia zmiana 20.08.2021 r.
(BGBI.1S.3932).

3 Beamtenversorgungsgesetz z dnia 24 lutego 2010 r. (BGBL15.150), ostatnia zmiana 22.11.2021 r.
(BGBI.1S. 4906). .

4 Becker/Heckamann/Kempen/Manssen, Offentliches Recht in Bayern, C.H.Beck, 2008, s. 15
in.; art. 74 ust. 1 pkt 27 Die konkurrierende Gesetzgebung erstreckt sich auf folgende Gebiete: die Sta-
tusrechte und -pflichten der Beamten der Linder, Gemeinden und anderen Kérperschaften des dffentli-
chen Rechts sowie der Richter in den Lindern mit Ausnahme der Laufbahnen, Besoldung und Versorgung.

5 http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/02/Niemcy_pol_010711.pdf [dostep:
24.02.2023].

& Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland z dnia 23 maja 1949 r., ostatnia zmiana
29.09.2020 r. (BGBL.1 S. 2048).



Korpus stuzby cywilnej w Republice Federalnej Niemiec a prawo remonstracji... 147

2. Stosunek stuzbowy urzednika panstwowego

Do korpusu stuzby cywilnej na terenie Republiki Federalnej Niemiec zalicza si¢
pracownikéw urzedéw rzadowych i samorzadowych, sedziéw, prokuratoréw, na-
uczycieli, wyktadowcéw szkét wyzszych, pracownikéw policji i wojska.

Stosunek stuzbowy sedziéw i prokuratoréw zostal uregulowany w Federalnej
Ustawie o Sedziach’, a stosunek stuzbowy zolnierzy zostal uregulowany w Federalnej
Ustawie o Zolnierzach®.

Szczegdlne obowiazki i uprawnienia urzednikéw stuzby cywilnej to zachowanie
neutralnosci i lojalnosci wobec Ustawy Zasadniczej, gwarancja stosunku zatrud-
nienia na czas nieokreslony, zasada wydajnosci, zgodnie z ktéra urzednicy maja
by¢ wybierani wylacznie na podstawie ich kwalifikacji i efektéw pracy, znajomosé
jezyka urzgdowego Republiki Federalnej Niemiec, a takze zakaz strajku’. Na pod-
stawie ustawodawstwa w landach dopuszczalne jest takze zatrudnianie obywateli
niemieckich posiadajacych znajomos$¢ jezykéw migrantéw w Republice Federalnej
Niemiec — dodatkowa kwalifikacja zawodowa urzednika w postaci znajomosci je-
zykéw takich jak turecki, arabski, polski czy rosyjski ulatwia bowiem w sposéb
nieoceniony kontakt urzedu z obywatelem zalatwiajacym swoja sprawe urzgdowa
oraz przyczynia si¢ do wzrostu stopnia zaufania obywatela do parstwa. Jest to do-
$wiadczenie, ktére warto wykorzysta¢ takze w urzedach polskich.

Zgodnie z § 7 Federalnej Ustawy o Urzednikach Stuzby Cywilnej (Bundesbeam-
tengesetz BBG) urzednikiem paristwowym moze zosta¢ osoba posiadajaca oby-
watelstwo niemieckie lub jednego z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, albo osoba, ktéra pochodzi z panstwa,
ktére zawarlo z Federalng Republika Niemiec umowe o wzajemnym uznawaniu
swiadectw i dyploméw!. Urzednik musi bezwzglednie przestrzega¢ demokratycz-
nego porzadku paristwa Republiki Federalnej Niemiec okreslonego w Ustawie
Zasadniczej oraz posiada¢ odpowiednie wyksztalcenie zawodowe. W stosunku
do pracownikéw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach panstwo-
wych ten ostatni wymoég dotyczy ukoriczenia jednej z o§miu wyspecjalizowanych
uczelni na terenie Republiki Federalnej Niemiec, ktére ksztalca absolwentéw do

7 Deutsches Richtergesetz z dnia 19 kwietnia 1972 r. (BGBL I S. 713), ostatnio zmieniona
25.06.2021 r. (BGBL. 1 S.2154). 1.

8 Soldatengesetz z dnia 30 maja 2005 r. (BGBL. I S.1482) ostatnia zmiana 20.08.2021 r. (BGBL
1S.3932).

9 U. Becker/Heckamann/Kempen/Manssen, Oﬁénz‘lz'c/yes Recht in Bayern, C.H. Beck, 2008,
s. 1111 n.; § 7 ust. 1 Federalnej Ustawy o Urzednikach Stuzby Cywilnej — Bundesbeamtengesetz, Fe-
deralne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, https://www.bmi.bund.de/DE/themen/oeffentlicher-
-dienst/beamtinnen-und-beamte/beamtenrecht-allgemein/beamtenrecht-allgemein-node.html;j-
sessionid=D13CD4220AC099C747C4BE0980EC1C22.1_cid287 [dostep: 2.02.2022].

10§ 7 ust. 2 Federalnej Ustawy o Urzednikach Stuzby Cywilnej — Bundesbeamtengesetz.
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konkretnych wyspecjalizowanych zawodéw urzedniczych. Takim przyktadem jest
Wyzsza Szkota Administracji Publicznej w Miéni!! ksztalcaca przyszly personel
pomocniczy sagdéw i prokuratur czy tez Wyzsza Szkota Skarbowa w Nordkirchen
ksztalcgca personel urzedéw skarbowych!2.

Urzednik paristwowy zostaje zatrudniony w wyniku publicznego konkursu®3.
Stosunek zatrudnienia jest uregulowany jako mianowanie!¥, co oznacza zatrud-
nienie na czas nieokreslony (dostownie na czas zycia — auf Lebenszeit)®. Nalezy tu
podkresli¢, ze siatka zarobkéw urzednikéw stuzby cywilnej jest szczegétowo okre-
slona w ustawach poszczegélnych landéw, a zarobki to jeden z czynnikéw moty-
wujacych do podjecia stuzby w korpusie stuzby cywilnej — np. zarobki w landzie
Bawaria zgodnie z siatka wynagrodzen za rok 2022 w zaleznosci od wyksztalce-
nia i stazu pracy wynosza miesi¢cznie od minimalnie 2374,00 euro do maksymal-
nie 7862,47 euro’®.

Stosunek zatrudnienia urz¢dnika panstwowego konczy si¢ w czterech przy-
padkach. Poza zwolnieniem z pracy na wlasng prosbe lub przejscie w stan spo-
czynku urzednik moze zosta¢ wydalony ze stuzby cywilnej ze wzgledu na zakon-
czone postepowanie dyscyplinarne przeprowadzone zgodnie z Federalng Ustawa
o Postepowaniu Dyscyplinarnym!” lub ze wzgledu na utrate praw obywatelskich,
w wyniku popelnienia czynu karalnego!8. Oznacza to, ze urz¢dnik nie moze zo-
sta¢ zwolniony poza przypadkami popelnienia przez niego czynu karalnego lub
naruszenia obowiazkéw stuzbowych.

Stosunek stuzbowy urzednika paristwowego zaklada, Ze pomiedzy pracowni-
kiem a okreslonym pracodawcg istnieje stosunek stuzbowy opierajacy sie na zasa-
dzie lojalnosci wobec stuzby paristwowej'. Artykut 2 Federalnej Ustawy o Stuzbie
Cywilnej stanowi, ktére osoby prawne prawa publicznego majg prawo do zatrud-
niania urzednikéw sluzby cywilnej, a tym samym do bycia pracodawcami. Na po-
ziomie landéw zostalo to okreslone w art. 2 Ustawy o Statusie Stuzby Cywilnej

1 Academy of Public Administration of Saxony (Hochschule Meiflen (FH) und Fortbil-
dungszentrum), https://www.hsf.sachsen.de/ [dostep: 2.02.2022].

12" Hochschule fir Finanzen Nordrhein-Westfallen, https://www.finanzverwaltung.nrw.de/de/
eckdaten/kontaktdaten-thf-nrw [dostep: 2.02.2022].

13§ 8 Federalnej Ustawy o Urzednikach Stuzby Cywilnej — Bundesbeamtengesetz.

14§10 Federalnej Ustawy o Urzednikach Stuzby Cywilnej — Bundesbeamtengesetz.

5§ 11 Federalnej Ustawy o Urzednikach Stuzby Cywilnej — Bundesbeamtengesetz.

16 https://oeffentlicher-dienst-news.de/beamtenbesoldung/#sold_bay [dostep: 2.02.2022] oraz
https://www.beamtenbesoldung.org/news/61-besoldung/736-bayern-prognose-2022.html [dostep:
24.02.2023].

17 H. Weift/ Niedermeier/Summer, Beamtenrecht in Bayern, 2021, § 36 BeamtStG, nr brzeg.
49, Bundesdisziplinargesetz z dnia 9 lipca 2001 r. (BGBL. I S. 1510), ostatnia zmiana 19.06.2020 r.
(BGBL1S.1328).

18§ 30 Bundesbeamtengesetz.

Y § 4 Bundesbeamtengesetz.
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Beamtenstatusgesetz. Sg to urzedy Federacji, osoby prawne i zaktady prawa publicz-
nego Federacji oraz fundacje publiczne stworzone przez Federacje oraz odpowied-
nio urzedy landéw, osoby prawne i zaktady prawa publicznego landéw oraz fun-
dacje publiczne stworzone przez landy?.

Ze wzgledu na szczegdlne wymagania dotyczace charakteru pracy dla paristwa
stosunek stuzby cywilnej rézni si¢ od ,zwyktego” stosunku pracy. Zadania wyko-
nywane przez panstwo réznia si¢ zasadniczo od zadani wykonywanych przez inne
podmioty. Praworzadnos¢ w paristwie i zasada zaufania obywateli do paristwa, ale
takze poczucie bezpieczenstwa przez obywateli w pafstwie jest mozliwe jedynie
wtedy, gdy dzialania rzadu, niezaleznego sadownictwa i administracji oparte sg na
praworzadnosci i zasadzie paristwa prawa. Przestrzeganie prawa i jasne reguly maja
tutaj podstawowe znaczenie. Wtadza rzadu, ktéra oparta jest na zasadach neutral-
nosci oraz proporcjonalnosci i dziala wyltacznie zgodnie z zasadami pafistwa pra-
wa stanowi podstawe, ktéra pozwala na rozwéj gospodarczy, albowiem podmio-
ty gospodarcze nie moga dziala¢, nie majac oparcia w rzetelnie i przewidywalnie
dzialajagcym aparacie pafstwa. Zatem stosunek ten musi opiera¢ si¢ nie tylko na
rzetelnosci i praworzadnosci dzialania paristwa i jego urz¢dnikéw, ale ma on takze
gwarantowac i umacnia¢ zasadg zaufania obywateli do paristwa.

Zasada zaufania obywateli do paristwa jest podstawowg zasadg dzialania pan-
stwa, ktéra musi by¢ bezwzglednie przestrzegana, albowiem w przeciwnym razie
panstwo nie wykonuje swoich konstytucyjnych zadari?. Administracja publiczna
z tego punktu widzenia wykonuje funkeje ustugodawcze wobec obywateli (w tym
podmiotéw gospodarczych), a ustugi sa swiadczone przez pracownikéw stuzby

cywilnej.

3. Polecenie stuzbowe w stuzbie cywilnej
w prawie Republiki Federalnej Niemiec a prawo remonstracji

Prawo do wydawania poleceni stuzbowych zostalo okreslone w Federalnej Ustawie
o Urzednikach Stuzby Cywilnej (Bundesbeamtengesetz BBG) oraz Ustawie o Statusie
Urzednikéw Stuzby Cywilnej?.

20 Becker/Heckamann/Kempen/Manssen, Offentliches Recht in Bayern, C.H. Beck, 2008,
s. 114 i n.; Weift/ Niedermeier/Summer, Beamtenrecht in Bayern, 2021, § 36 BeamtStG, nr brzeg.
49.

21 Zasada ta zostala zagwarantowana w art. 20 niemieckie Ustawy Zasadniczej oraz § 48 i 49
niemieckiego Kodeksu postgpowania administracyjnego — Verwaltungsverfahrensgesetz.

22 'Weifl/ Niedermeier/Summer, Beamtenrecht in Bayern, 2021, § 36 BeamtStG, nr brzeg.
49, Beamtenstatusgeserz z dnia 17 czerwca 2008 r. (BGBL. I S. 1010), ostatnia zmiana 28.06.2021 r.
(BGBL. T S. 2250).
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Zgodnie z tg ustawg polecenia stuzbowe s3 konkretnymi, indywidualnymi ofi-
cjalnymi poleceniami, ktére wymagaja od urzednika okreslonego dziatania lub
zaniechania. Zgodnie z § 62 ust. 1 zdanie 2 Federalnej Ustawy o Urzednikach
Stuzby Cywilnej i § 35 zdanie 2 Ustawy o Statusie Urzednikéw Stuzby Cywilne;
urzednicy pafistwowi sg zobowigzani do wykonywania poleceni stuzbowych i prze-
strzegania ich ogdlnych wytycznych?. Przelozeni sg upowaznieni do wydawania
polecen. Dotyczy to zaréwno bezposredniego przelozonego, jak i wyzszej kadry
kierowniczej. Urzg¢dnik stuzby cywilnej jest zwiazany poleceniem tylko wtedy, gdy
czynnosci urzgdowe, na ktérych opiera si¢ polecenie, naleza do jego okreslonego
przyznanego mu zakresu odpowiedzialnosci. Jezeli polecenie stuzbowe dotyczy
nowego lub dodatkowego zadania stuzbowego, urz¢dnik jest zwigzany nim tylko
wtedy, gdy przelozony wydajacy polecenie stuzbowe moze mu takie zadania prze-
kaza¢. W sprawach urzedowych o charakterze osobistym urzednik jest formalnie
zwigzany poleceniem przetozonym lub poleceniem stuzbowym przetozonego wyz-
szego stopnia, w tym najwyzszej wladzy administracyjne;.

Urzgdnicy stuzby cywilnej w Republice Federalnej Niemiec maja obowiazek
doradza¢ i wspiera¢ swoich przetozonych?%. Sg zobowiazani do wykonywania ich
oficjalnych poleceri i przestrzegania ich ogélnych wytycznych. Nie dotyczy to sy-
tuacji, gdy urze¢dnicy stuzby cywilnej nie sa zwigzani instrukcjami na mocy szcze-
golnych przepiséw ustawowych i podlegaja wylacznie prawu.

Urzegdnicy stuzby cywilnej ponosza pelng osobista odpowiedzialnos¢ za legal-
noé¢ swoich czynnosci urzedowych?. Musza oni niezwlocznie zgtasza¢ swojemu
bezposredniemu przetozonemu obawy dotyczace legalnosci poleceri urzedowych.
Jezeli polecenie stuzbowe zostanie utrzymane, a nadal utrzymuja si¢ obawy co do
jego legalnosci, urzednik paristwowy ma obowigzek skontaktowania si¢ z przelo-
zonym wyzszego stopnia. Jezeli polecenie zostanie potwierdzone, urz¢dnik pan-
stwowy musi je wykona¢, jednakze zostanie zwolniony z wiasnej odpowiedzialno-
§ci?®. Nie dotyczy to sytuacji, gdy polecenie stuzbowe narusza godno$¢ cztowieka
lub jest przestepstwem albo wykroczeniem administracyjnym, a odpowiedzialno$¢
karna albo naruszenie przepiséw administracyjnych podlega uznaniu przez urze¢d-

2 T.I. Schmidt, Beamtenrecht, Tubingen 2017,s.97 i n.; § 62 ust. 1 Bundesbeamtengesetz, https://
www.gesetze-im-internet.de/bbg_2009/BJNR016010009.html [dostep: 2.02.2022].

24 Becker/Heckamann/Kempen/Manssen, Offentliches Recht in Bayern, C.H. Beck, 2008,
s. 1121 n.; Weify/ Niedermeier/Summer, Beamtenrecht in Bayern, 2021, § 36 BeamtStG, nr brzeg. 49,
§ 62 ust. 1 Bundesbeamtengesetz, https://www.gesetze-im-internet.de/bbg_2009/BJNR016010009.
html [dostep: 2.02.2022].

% Weift/ Niedermeier/Summer, Beamtenrecht in Bayern, 2021, § 36 BeamtStG, nr brzeg. 49
in.; T.I. Schmidt, Beamtenrecht, 2017s.112 i n.; § 63 ust. 1 Bundesbeamtengesetz, https://www.geset-
ze-im-internet.de/bbg_2009/BJNR016010009.html [dostep: 2.02.2022].

26 Weifl/ Niedermeier/Summer, Beamtenrecht in Bayern, 2021, § 36 BeamtStG, nr brzeg. 49
in; T.I. Schmidt, Beamtenrecht, 2017s. 971 n.; § 63 ust. 2 Bundesbeamtengesetz, https://www.geset-
ze-im-internet.de/bbg_2009/BJNR016010009.html [dostep: 2.02.2022].
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nikéw stuzby cywilnej?’. Potwierdzenie wydania polecenia przez przetozonego musi
wéwczas by¢ sporzadzone na zadanie w formie pisemne;j. Jezeli przelozony zada
niezwlocznego wykonania polecenia stuzbowego ze wzgledu na bezposrednie za-
grozenie, a polecenia przelozonego nie mozna wykona¢ w odpowiednim czasie, to
stosuje sie przepisy o zwolnieniu z wykonania polecenia, a mianowicie dzieje si¢
tak wtedy, gdy polecenie stuzbowe narusza godnos¢ czlowieka lub jest przestep-
stwem albo wykroczeniem administracyjnym. Takze wéwczas polecenie musi zo-
sta¢ potwierdzone w formie pisemnej przez przelozonego wydajacego dyspozycje,
jezeli urzednik zazada tego niezwlocznie nawet takze juz po wykonaniu polecenia.

Prawo remonstracji oznacza obowigzek urzednika stuzby cywilnej do natych-
miastowego zglaszania watpliwosci co do legalnosci polecent urzgdowych bezpo-
sredniemu przelozonemu. W przypadku urzednikéw federalnych prawo remonstra-
cji zostalo uregulowane w § 63 Federalnej Ustawy o Urzednikach Stuzby Cywilne;.
Co do zasady urz¢dnik paiistwowy odpowiada za legalno$¢ swoich czynnosci urze-
dowych. Z tej odpowiedzialnosci zostaje zwolniony, jezeli wywiaze sie ze swojego
obowigzku remonstracji i zglosi obawy np. co do legalnosci polecenia urzedowego.

Obowiazek do remonstracji powstaje w chwili, gdy funkcjonariusz uzna po-
lecenie za ewentualnie niezgodne z prawem. Remonstracja przebiega w trzech
etapach. Po pierwsze, urzednik stuzby cywilnej musi zglosi¢ do bezposredniego
przelozonego obawy co do legalnosci instrukeji urzedowych. Jezeli ten ostatni za-
stosuje si¢ do jego instrukeji, musi skontaktowac si¢ z nastgpnym wyzszym prze-
tozonym. Jezeli polecenie zostanie réwniez przez niego potwierdzone, funkcjona-
riusz musi je wykonacé.

Co innego ma zastosowanie tylko wtedy, gdy oficjalne polecenie stuzbowe ma
na celu rozpoznanie przestepcze lub nieprawidlowe zachowanie, narusza god-
no$¢ ludzka lub w inny sposéb przekracza granice prawa do wydawania polecen.
Obowigzek sprzeciwu w formie remonstracji ma dwojaka funkcje — z jednej stro-
ny stuzy wewngtrznej samokontroli w organie, z drugiej stuzy takze odciazeniu
urzednika od odpowiedzialnosci i prawa dyscyplinarnego w przypadku bezpraw-
nych poleceni?®.

Zasady odpowiedzialnoéci cywilno- i karnoprawnej oraz odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej urz¢dnikéw panstwowych zostaly okreslone dodatkowo takze w nie-
mieckim Kodeksie karnym (Szrafgesetzbuch) oraz w Kodeksie cywilnym (Biirgerfiches
Gesetzbuch — BGB). Nalezy tu zauwazy¢, ze urzednicy paristwowi w Republice
Federalnej Niemiec sg §wiadomi swoich praw i obowiazkéw, co oznacza, ze wyko-
nywanie zawodu odbywa si¢ w sposéb swiadomy, a urzednik w razie watpliwosci

27§ 63 ust. 2 zdanie 4 Bundesbeamtengesetz, https://www.gesetze-im-internet.de/bbg_2009/
BJNR016010009.html [dostep: 2.02.2022].
2 https://www.dbb.de/lexikon/themenartikel/r/remonstrationspflicht.html [dostep: 2.02.2022].
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dotyczacych prawidlowosci jego postgpowania korzysta czesto z przystugujacego
mu prawa remonstracji, czyli odmowy wykonania polecen stuzbowych w sytuaci,
gdy to polecenie budzi watpliwosci co do jego zgodnosci z prawem?.

4, Podsumowanie

Praca w korpusie stuzby cywilnej w Republice Federalnej Niemiec zostala ure-
gulowana szczegélowo w Ustawie Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec
oraz kilku ustawach. Sg to: Federalna Ustawa o Urze¢dnikach Stuzby Cywilne;j,
Federalna Ustawa o Wynagrodzeniach i Ustawa o Swiadczeniach Socjalnych dla
Urzgdnikéw Stuzby Cywilne;.

Urzednicy pracujacy w korpusie stuzby cywilnej otrzymuja wiele przywilejéw
i obowigzkéw. Do przywilejéw nalezy niewatpliwie zaliczy¢ pewnos¢ zatrudnie-
nia, niemozno$¢ zwolnienia urz¢dnika (poza przypadkami popelnienia przez nie-
go przestepstwa w urzedzie lub zakonczonego postgpowania dyscyplinarnego czy
tez popelnienia przez urzednika czynu karalnego) oraz gwarancj¢ zarobkéw przez
stworzong siatke godnego wynagrodzenia za pracg. Natomiast z drugiej strony
urzednik zobowigzany jest do lojalnosci i wiernosci wobec paristwa i nie przystu-
guje mu prawo do strajku. Najwazniejszym jego obowigzkiem jest kompetentne
i rzetelne wykonywanie obowiazkéw zawodowych i stuzbowych. Nalezy podkre-
§li¢, ze w korpusie stuzby cywilnej muszg zosta¢ zatrudnione osoby, ktére sg absol-
wentami okreslonych wyspecjalizowanych szkot wyzszych. Oznacza to, ze z jednej
strony zatrudniane sg osoby kompetentne i przygotowane fachowo do wykonywa-
nia okreslonego zawodu, a z drugiej, Ze po stronie urzednika istnieje swiadomos¢
odpowiedzialno$ci za naruszenie obowiazkéw zawodowych.

Ma to ogromne znaczenie: urz¢dnik musi wykonywaé swoje obowiazki zgod-
nie z zasada praworzadnosci i lojalnosci wobec Ustawy Zasadniczej Republiki
Federalnej Niemiec. Oznacza to, ze polecenia stuzbowe przetozonego naruszajace
te zasadg moga zostaé przez niego podane w watpliwo$¢. Z jednej strony urzednik
ponosi pelng osobista odpowiedzialnos¢ za legalno$¢ swoich czynnosci urzgdowych.
Jednakze musi niezwlocznie zglosi¢ swojemu bezposredniemu przetozonemu oba-
wy dotyczace zgodnosci z prawem polecenia stuzbowego. Jezeli przetozony nalega
na wykonanie polecenia stuzbowego, urz¢dnik pastwowy ma obowigzek skontak-
towania si¢ z przelozonym wyzszego stopnia. Jezeli polecenie zostanie potwier-
dzone, urz¢dnik panstwowy musi je wykona¢, jednakze zostanie zwolniony z oso-

2 W razie watpliwosci co do praworzadnosci polecenia stuzbowego lub aktu prawnego s¢dzia
jest zobowigzany do zgloszenia tych watpliwosci swojemu bezposredniemu przetozonemu i wstrzy-
mania si¢ od wykonania tego polecenia — prawo remonstracji (§ 63 ust. 2 federalnej ustawy o urzed-

nikach paristwowych).
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bistej odpowiedzialnosci. Nie dotyczy to sytuacji, gdy polecenie stuzbowe narusza
godnos¢ czlowieka lub jest przestepstwem albo wykroczeniem administracyjnym,
a odpowiedzialnoé¢ karna albo naruszenie przepiséw administracyjnych podle-
ga uznaniu przez urz¢dnikéw stuzby cywilnej. Potwierdzenie wydania polecenia
przez przelozonego musi wéwczas by¢ sporzadzone w formie pisemnej na zadanie.

Prawo remonstracji uregulowane w ten sposéb ma na celu zapewnienie spraw-
nego funkcjonowania pafstwa prawa i zasady zaufania obywateli do paristwa. Jest
niezwykle istotne. W niemieckim systemie funkcjonowania pafistwa prawo remon-
stracji w polaczeniu z regulacjami prawnymi korpusu stuzby cywilnej powoduje, ze
urzednik zatrudniony w korpusie stuzby cywilnej zna bardzo dobrze swoje obo-
wiazki zawodowe. Naruszenie obowigzkéw stuzbowych powoduje zwolnienie ze
stuzby, ktéra zostata uregulowana w ten sposéb, by praca w niej stanowila przywi-
lej i oznaczala stabilizacj¢ — zaréwno zawodows, jak i finansowg — dla urz¢dnika.
Urzednik stuzby cywilnej, wykonujac swoje obowigzki, moze przeciwstawic si¢ po-
leceniom stuzbowym przelozonego, ktérym czgsto jest osoba taka jak prezydent
miasta czy minister. Powoduje to, ze urzedy wykonywane z racji wyboréw politycz-
nych, jak wlasnie tenze prezydent miasta czy minister, kieruja sie wskazéwkami
urzednika co do legalnosci i praworzadnosci wiasnych dziatan politycznych, a nie
odwrotnie. Niewatpliwie stanowi to nieodzowny warunek sprawnego funkcjono-
wania paristwa pod katem zachowania zasady praworzadnosci w paristwie. Wola
polityczna ustepuje zasadom legalnosci.
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