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Streszczenie: Przedsigbiorca zagraniczny, ktéry zamierza prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarczg poza
granicami swojego kraju, moze utworzy¢ oddziat. Zakres dziatania przedstawicielstwa moze obejmo-
wac wylgcznie prowadzenie dziatalnosci w zakresie reklamy i promocji przedsigbiorcy zagranicznego.
Tworzenie oddzialéw i przedstawicielstw przez przedsigbiorcéw zagranicznych wpisuje si¢ w trak-
tatowa swobodg dziatalnosci gospodarczej. Oddzialy i przedstawicielstwa dzialajace na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w istocie sa w pewnym stopniu odrebne organizacyjnie od przedsigbiorcy,
ktéry je utworzyl. Oddzial i przedstawicielstwo przedsiebiorcy zagranicznego nie posiadaja statusu
przedsiebiorcy, ale moga by¢ pracodawcg, a w zwigzku z tym naby¢ status platnika sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne. Powstaje zatem pytanie, czy na podstawie aktualnie obowigzujacych przepiséw
prawa oddzial i przedstawicielstwo przedsiebiorcy zagranicznego s3 podmiotami legitymowanymi
do zlozenia wniosku o wydanie interpretacji indywidualne;.

Obtaining individual interpretations in the field of social insurance
by the branch and representative office of a foreign entrepreneur

Keywords: entrepreneur, economic activity, branch, representative office, interpretation

Summary: A foreign entrepreneur who intends to conduct business outside his country may estab-
lish a branch office. The scope of activity of the representative office may include only advertising
and promotion of the foreign entrepreneur. The establishment of branches and representative offic-
es by foreign entrepreneurs is part of the Treaty freedom of economic activity. In fact, branches and
representative offices operating in the territory of the Republic of Poland are organisationally sepa-
rate to some extent from the entrepreneur who established them. A branch and representative office
of a foreign entrepreneur does not have the status of an entrepreneur, but may be an employer and
therefore also a payer of social insurance contributions. The question arises, thus a branch and rep-
resentative office of a foreign entrepreneur is an entity entitled to submit a request for an individual
interpretation on the basis of the currently applicable legal regulations.

1. Wstep

Wstapienie Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej zwiazane jest z akcep-
tacja ze strony prawodawcy istnienia cigglego procesu harmonizacji polskiego po-
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rzadku prawnego z prawem Unii Europejskiej. Rezultatem procesu akeesji Polski
do Unii Europejskiej jest permanentna europeizacja poszczegélnych dziedzin pra-
wa —w tym administracyjnego prawa gospodarczego. Oddzialywanie prawa Unii
Europejskiej na krajowy porzadek prawny ma charakter wielokierunkowy. Uplyw
lat powoduje stopniowe zanikanie barier w obszarze praw i obowiazkéw przed-
sigbiorcéw polskich i zagranicznych, ktérzy wykonuja dziatalnosé¢ gospodarcza na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Emanacja zaniku wszelkiej reglamentacji jest
istnienie swobody przeplywu towaréw, ustug, oséb i kapitalu. Wyartykulowanie
wspomnianych swob6d w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi
wyraz jednoznacznej akceptacji nie tylko przez unijnego, ale réwniez polskiego pra-
wodawce istnienia w wymiarze transgranicznym szeroko rozumianej aktywnosci
na plaszczyznie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, i to w réznych formach.

Bezposrednim wyrazem aktywnosci gospodarczej poza krajem macierzystym
przedsi¢biorcy zagranicznego jest tworzenie oddzialéw i przedstawicielstw na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej, dla funkcjonowania ktérych podstawowe zna-
czenie odgrywaja zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwows
i zasada réwnosci, wyartykutowane wprost w przepisach traktatowych. Podstawowa
zasadg, jakg muszg przestrzega¢ organy administracji gospodarczej, jest narodowe
traktowanie pochodzacych z innych panstw czlonkowskich przedsiebiorcéw oraz
0s6b, ktore wlasnie na ich terytorium zamierzaja rozpoczaé dzialalnos¢ gospodar-
cza. Niedopuszczalne jest wigc wprowadzanie srodkéw powodujacych ich gorsze
w stosunku do miejscowych traktowanie zaréwno pod wzgledem rzeczywistym,
jak i prawnym!. W polskim porzadku prawnym podstawe prawng dla tworzenia
oddzialéw i przedstawicielstw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ustano-
wiono w ustawie z 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcéw za-
granicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej?. Wspomniana ustawa normuje kwestie tworzenia i funk-
cjonowania oddzialéw i przedstawicielstw. W jej tresci jednakze brak odpowiedzi
na pytanie, czy oddzial lub przedstawicielstwo s3 podmiotami legitymowanymi do
wszczecia postegpowania administracyjnego w przedmiocie wydania interpretacji
indywidualnej z zakresu ubezpieczen spolecznych. Udzielenie odpowiedzi na tak
zadane pytanie nie jest mozliwe w oderwaniu od zasad funkcjonowania oddziatéw
i przedstawicielstw, a takze sposobu ich definiowania nie tylko przez prawodawce,
ale réwniez organy i sady krajowe.

U AL Ciesliniski, Wspdlnotowe prawo gospodarcze. Tom I. Swobody rynku wewngtrznego, Warszawa
2009, Legalis [dostep: 11.11.2022].
2 T;j.Dz.U.z 2022 r. poz. 470 z pézn. zm., dalej: ZasUczestPodmZagrU.
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2. Oddziat przedsiebiorcy zagranicznego

Kwestie funkcjonowania i organizacji oddzialu i przedstawicielstwa przedsigbior-
cy zagranicznego zostaly przesadzone w ZasUczestPodmZagrU. Wspomniana
ustawa reguluje podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej przez
osoby zagraniczne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, czasowe oferowanie
lub $wiadczenie uslug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez osoby zagra-
niczne bedace przedsiebiorcami oraz okresla zasady tworzenia przez osoby zagra-
niczne bedace przedsigbiorcami oddzialéw i przedstawicielstw w Rzeczypospolite;
Polskiej (art. 1 ZasUczestPodmZagrU). Osoby zagraniczne moga podejmowac
i wykonywaé dzialalno$¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na zasadach okreslonych w ustawie. Osoby zagraniczne bedace przedsigbiorcami
moga tworzy¢ w Rzeczypospolitej Polskiej oddzialy, przedstawicielstwa lub cza-
sowo oferowac lub $wiadczy¢ ustuge, na zasadach okreslonych w ustawie (art. 2
ZasUczestPodmZagrU). Prawodawca postuzyt sie w tresci ustawy definicja legalng
pojecia oddziatu, zgodnie z ktéra jest on wyodrebniong i samodzielng organizacyj-
nie czescig dziatalnosci gospodarczej, wykonywang przez przedsigbiorce poza sie-
dzibg przedsi¢biorcy lub gléwnym miejscem wykonywania dziatalnosci (art. 3 pkt
4 ZasUczestPodmZagrU). Oddzial przedsi¢biorcy zagranicznego moze by¢ two-
rzony wylacznie dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, co oznacza, ze stano-
wi on forme organizacyjnoprawng wykonywania dzialalnosci gospodarczej przez
przedsigbiorce zagranicznego® i nie moze by¢ tworzony w innych celach. Stopieri
wyodrebnienia i samodzielnosci oddzialu wynika wprost z wewngtrznych doku-
mentéw korporacyjnych przedsigbiorcy zagranicznego.

Zgodnie z art.15 ZasUczestPodmZagrU w ramach oddzialu przedsigbiorca za-
graniczny moze wykonywac dzialalnos¢ gospodarcza wyltacznie w zakresie, w jakim
prowadzi t¢ dziatalnos¢ za granica. Oznacza to, ze dziatalnos¢ prowadzona w ra-
mach oddzialu musi miesci¢ si¢ w zakresie przedmiotu dzialalnosci przedsiebior-
cy zagranicznego, moze by¢ prowadzona zaréwno w takim samym zakresie, jak
i w wezszym, ale nie moze wykracza¢ poza ten zakres*. Utworzenie oddziatu jest
zwigzane z budowaniem na terytorium innego panstwa wyodrebnionej czgsci or-
ganizacyjnej przedsiebiorcy macierzystego zdolnej do prowadzenia w jego imieniu
dziatalnosci gospodarczej®. A contrario oddziat nie posiada mozliwosci prowadzenia

3 L. Kieres, Przedsighiorcy zagraniczni, [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 8A: Publicz-
ne prawo gospodarcze, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2013, s. 250-251;
J.K. Szymanska, Charakterystyka prawna oddzialow przedsigbiorcow zagraniczmych, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2002, R. LX1V, z. 2,5.36 i n.

4 Prawo przedsigbiorcy, red. R. Blicharz, A. Powalowski, Warszawa 2019, Legalis [dostep:
11.11.2022].

5 M. Szydlo, Swoboda dzialalnosci gospodarczej, Warszawa 2005, s. 2211 n.
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dzialalnosci gospodarczej we wlasnym imieniu i na wiasny rachunek, prowadzo-
na za$ dzialalno$¢ stanowi jedynie cz¢$¢ dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorcy
zagranicznego. W aspekcie posiadania podmiotowosci prawnej bez watpienia na-
lezy postawi¢ tezg o braku istnienia odrebnej podmiotowosci po stronie oddziatu
przedsigbiorcy zagranicznego®. Przektada si¢ to bezposrednio na skutki prawne
czynnosci prawnych podejmowanych przez oddzial przedsi¢biorcy zagranicznego
w obrocie gospodarczym. Wszelkie dzialania dokonane przez oddzial przedsie-
biorcy zagranicznego oraz wobec oddzialu odnoszg bezposrednio skutek prawny
w stosunku do tegoz przedsi¢biorcy’. Zatem strona postgpowania administracyj-
nego, sadowoadministracyjnego, podatkowego, cywilnego i innych jest przedsie-
biorca zagraniczny, ktéry utworzyl w Polsce oddzial, w ramach ktérego prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza w jego imieniu®.

Analiza dostepnej literatury prowadzi do wniosku, ze oddzialowi przypisuje
si¢ nastepujace cechy: po pierwsze, prowadzenie czgsci dzialalnosci gospodarczej
przedsigbiorcy gléwnego, po drugie, wyodrebnienie i samodzielno$é¢ techniczno-
-organizacyjna w ramach tej dzialalnosci, po trzecie, wykonywanie dzialalnosci
gospodarczej poza siedzibg lub gtéwnym miejscem wykonywania dzialalnosci go-
spodarczej przez przedsi¢biorcg zagranicznego®. Zdefiniowanie pojecia oddzia-
tu w ujgciu organizacyjno-funkcjonalnym sprowadza si¢ do utworzenia odr¢bnej
struktury poza gléwnym miejscem prowadzenia dzialalnosci przez przedsigbiorce
zagranicznego!®. Tworzac oddzial, przedsi¢biorca zagraniczny obowigzany jest wy-
posazy¢ go w odpowiedni majatek, ktéry jest niezbedny do wykonywania w jego
imieniu dzialalnosci gospodarczej, jednakze wlascicielem sktadnikéw materialnych
i niematerialnych przekazanych oddzialowi, a ktére beda stuzy¢ do prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej, pozostaje przedsigbiorca zagraniczny!'. Nie mozna
nie zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze oddzial jest formg przedsigbiorstwa wtérnego
przedsigbiorcy zagranicznego, za posrednictwem ktérej moze on wykonywac dzia-
talno$¢ gospodarczg poza miejscem gléwnym jej prowadzenia'?. Zgodnie z art. 17
ZasUczestPodmZagrU przedsigbiorca zagraniczny moze rozpocza¢ dzialalnosé
w ramach oddzialu po uzyskaniu wpisu do rejestru przedsigbiorcéw. Wpis do

6 Ibidem,s.222in.

7 Wyrok WSA w Opolu z 16.01.2008 r., I SA/Op 189/07, Legalis [dostep: 12.11.2022].

8 Wyrok SA w Warszawie z 29.06.2017 r., I ACa 585/16, Legalis [dostep: 11.11.2022].

®  M.A. Waligérski, Dzialalnos¢ gospodarcza w ujeciu prawa administracyjnego, Poznan 2006,
s. 54.

10 L. Kieres, op. cit., s. 249; R. Potrzeszcz, Dzialalnosé gospodarcza przedsigbiorcow i 0s6b zagra-
nicznych, Warszawa 2001, s. 69 i n.

W Thidem, s. 256.

12 M. Sieradzka, Komentarz do art. 86 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, [w]: M. Sie-
radzka, M. Zdyb, Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Komentarz, LEX/el. 2022 [dostep:

11.11.2022].
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Krajowego Rejestru Sadowego jest zatem niezbedny z punktu widzenia wykony-
wania dzialalno$ci gospodarczej w imieniu przedsigbiorcy zagranicznego. Zasady
wpisu oddzialu przedsi¢biorcy zagranicznego reguluja ustawa z 20 sierpnia 1997r.
o Krajowym Rejestrze Sadowym® oraz rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z 17 listopada 2014 r. w sprawie szczegélowego sposobu prowadzenia rejestréw
wchodzacych w sklad Krajowego Rejestru Sadowego oraz szczegélowej tresci
wpiséw w tych rejestrach!®.

3. Przedstawicielstwo przedsiebiorcy zagranicznego

Przedsigbiorcy zagraniczni moga tworzy¢ i prowadzi¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przedstawicielstwa (art. 21 ZasUczestPodmZagrU).
Przepisy ZasUczestPodmZagrU nie zawieraja definicji legalnej przedstawiciel-
stwa. Dzialalno§¢ przedstawicielstwa zostala ograniczona do prowadzenia dzia-
talnosci w zakresie reklamy i promocji przedsi¢biorcy zagranicznego (art. 22
ZasUczestPodmZagrU). Przedstawicielstwo moga utworzy¢ i prowadzi¢ row-
niez osoby zagraniczne, powolane aktem wlasciwego organu panstwa ich siedziby
do promocji gospodarki tego pafstwa, z tym ze zakres dzialania takiego przed-
stawicielstwa moze obejmowaé wylacznie promocj¢ i reklame gospodarki tego
panstwa (art. 23 ZasUczestPodmZagrU). Zatem przedsi¢biorca zagraniczny nie
moze prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej przy wykorzystaniu przedstawicielstwa.
Uniemozliwienie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez przedstawicielstwo
przedsigbiorcy zagranicznego odnosi si¢ do wszystkich jej aspektéw, zatem przed-
stawicielstwo nie moze by¢ m.in. strong umowy o $wiadczenie ustug oraz uczest-
niczy¢ jako strona w postgpowaniach sagdowych i administracyjnych.
Przedstawicielstwu nie mozna przypisaé statusu przedsigbiorcy. Stanowi ono
jednostke organizacyjna przedsigbiorcy zagranicznego® nieposiadajaca odrebne;j
od przedsigbiorcy zagranicznego podmiotowosci prawnej'é. Jako uczestnik obrotu
gospodarczego przedstawicielstwo nie posiada zdolnosci prawnej, sadowej, uklado-
wej i upadlosciowej. Dziata ono na rzecz i w imieniu przedsi¢biorcy zagranicz-
nego, ktéry ponosi petng odpowiedzialnos¢ za jego dziatanie'®. Zgodzi¢ nalezy sie
ze stwierdzeniem, ze ,przedstawicielstwo nie posiada samodzielnosci majatkowej,

B Tj. Dz.U.2 2022 r. poz. 1683 z pézn. zm.

4 Dz.U.z2014 r. poz. 1667 z pézn. zm.

5 E. Wieczorek, Komentarz do art. 93 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, [w:] Usta-
wa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Komentarz, red. A. Powatowski, LEX/el. 2022 [dostep:
12.11.2022].

16 M.A. Waligérski, op. ciz., s. 64.

17 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2011, s. 228.

8 M. Zdyb, Dzialalnos¢ gospodarcza i publiczne prawo gospodarcze, Krakéw 2002, 5. 120.
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nawet jesli przedsigbiorca ustanawiajac je, dokonal na jego rzecz wyodrebnienia
majatkowego — jest to jedynie wyodrebnienie o charakterze techniczno-organi-
zacyjnym’?. Instytucja prawna przedstawicielstwa przedsi¢biorcy zagranicznego
z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest oparta na konstrukeji cy-
wilnoprawnego przedstawicielstwa, unormowanej w art. 95 i n. Kodeksu cywil-
nego®’. Przedstawicielstwo to stanowi forme zastgpstwa bezposredniego przed-
sigbiorcy zagranicznego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej?. Utworzenie
przedstawicielstwa jest mozliwe po zrealizowaniu obowigzkéw wynikajacych
z ZasUczestPodmZagrU?2. Utworzenie i prowadzenie przedstawicielstwa wymaga
wpisu do rejestru przedstawicielstw przedsigbiorcéw zagranicznych prowadzone-
go przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki. Inaczej niz w przypadku od-
dzialéw rejestracja przedstawicielstwa odbywa si¢ nie w rejestrze sadowym, lecz
administracyjnym. Wpisu do rejestru przedstawicielstw dokonuje si¢ na podstawie
zlozonego wniosku i zgodnie z jego trescig. Wpis do rejestru dokonywany jest na
2 lata od dnia dokonania wpisu (obowigzywanie wpisu). Na wniosek przedsi¢bior-
cy zagranicznego - zlozony w ciagu ostatnich 90 dni obowigzywania wpisu — wpis
zostaje przedluzony na kolejne 2 lata (art. 25 ZasUczestPodmZagrU).

4. Oddziat i przedstawicielstwo
jako podmioty w systemie ubezpieczen spotecznych

Stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych? zadania z zakresu ubezpieczen spolecznych okreslone ustawa wy-
konuja m.in. platnicy sktadek. Platnikiem skiadek jest pracodawca w stosunku
do pracownikéw i 0séb odbywajacych stuzbe zastepcza oraz jednostka organiza-
cyjna lub osoba fizyczna pozostajaca z inng osobg fizyczna w stosunku prawnym
uzasadniajagcym objecie tej osoby ubezpieczeniami spolecznymi, w tym z tytulu
przebywania na urlopie wychowawczym albo pobierania zasitku macierzyriskie-
go, z wylaczeniem os6b, ktérym zasitek macierzyriski wyplaca Zaktad (art. 4 pkt 2
lit. a) SysUbSpotU).

Z punktu widzenia podjetego tematu i przywolanej regulacji kluczowe jest
stwierdzenie, ze samodzielno$¢ oddzialu wyraza si¢ réwniez w mozliwosci wyste-
powania w charakterze pracodawcy, gdyz zgodnie z art. 3 Kodeksu pracy?* pra-

Y Prawo przedsigbiorcy, red. R. Blicharz, A. Pawtowski, Warszawa 2019.

20 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U.z 2022 r. poz. 1360 z pézn. zm.).

A CEIDG. Przedsighiorcy zagraniczni w obrocie gospodarczym. Rzecznik Matych i Srednich Przed-
sighiorcow. Komentarz, red. G. Koziel, Legalis [dostep: 12.11.2022].

2 Zob. art. 24-28 ZasUczestPodmZagrU.

2 Tj.Dz.U.2 2022 r. poz. 1009 z pézn. zm., dalej: SysUbSpotU.

24 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1510 z pézn. zm.).
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codawcg jest jednostka organizacyjna, cho¢by nie posiadata osobowosci prawne;.
W doktrynie prawa pracy dominuje poglad o organizacyjnej koncepcji pracodaw-
cy, zgodnie z ktéra pracodawcg moze by¢ wyodrebniona jednostka organizacyjna,
chocby nie posiadata osobowosci prawnej, jezeli zatrudnia pracownikéw (art. 3).
Whynika stad, ze pracodawca moze by¢ takze cz¢$¢ osoby prawnej (tzw. pracodaw-
ca wewnetrzny)®. Przywolana koncepcja zostata réwniez potwierdzona w orzecz-
nictwie SN, ktéry przyjal tendencje do uznawania za pracodawce, w zlozonych
strukturach organizacyjnych, nizszego szczebla tej struktury, w tym oddzialéw, fi-
lii i przedstawicielstw. Na przyktad jezeli spétka prawa handlowego ma oddzialy
w réznych miejscowosciach, to one s zazwyczaj uwazane za pracodawcéw, a nie
spétka, mimo Ze ona jest osobg prawna?®. Sad Najwyzszy w wyroku z 6 listopada
1991 r. I PRN 47/91 stwierdzil, ze kazda osoba prawna jest pracodawcyg w rozu-
mieniu art. 3, chyba ze dla niektérych pracownikéw za pracodawce nalezy uznac
jednostke organizacyjna stanowiacg jej cz¢s¢ sktadowa?. Podzieli¢ nalezy poglad
Grzegorza Gozdziewicza i Tadeusza Zieliniskiego, ze ,wéréd jednostek organi-
zacyjnych niemajacych statusu odrebnych podmiotéw, lecz zatrudniajacych pra-
cownikéw, wystepuja terenowe jednostki organizacyjne wchodzace w sklad wigk-
szych podmiotéw — bankéw, instytucji paristwowych, zakladéw, towarzystw itp. —
pod nazwga oddzialow, filii itp.”?. Na przyklad pracodawcami oséb zatrudnionych
w oddziatach ZUS sg te oddzialy, a nie sam Zaktad majacy siedzib¢ w Warszawie.
Natomiast spétka akcyjna moze by¢ pracodawcy dyrektora jej oddzialu tereno-
wego®. Podobne spojrzenie widoczne jest w orzecznictwie sadéw administracyj-
nych. Wojewédzki Sad Administracyjny w Warszawie w swoim orzeczeniu uznal
za pracodawce samodzielnie zatrudniajacego pracownikéw oddziat, filie i zaktad®.

Jednakze uznanie oddzialu lub przedstawicielstwa za pracodawce moze by¢
podyktowane spelnieniem przez te jednostki dodatkowych wymagan natury or-
ganizacyjnej. Chodzi tutaj przede wszystkim o istnienie uregulowanej struktury
pozwalajacej na kierowanie swoimi sprawami w stosunkach wewnetrznych oraz
wyodrebnionym majatkiem w taki sposéb, ktéry pozwoli na dysponowanie $rodka-
mi materialnymi i niematerialnymi koniecznymi do zatrudnienia pracownikéw!.

% K. Jaskowski, [w:] E. Maniewska, K. Jaskowski, Komentarz aktualizowany do Kodeksu pracy,
art. 3, LEX/el. 2022 [dostep: 12.11.2022].

26 Jbidem.

27 Wyrok SN z 6.11.1991 r., I PRN 47/91, LEX nr 13629.

8 G.Gozdziewicz, T. Zieliniski, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, wyd. V11, red. L. Florek, Warsza-
wa 2017, art. 3, LEX/el. 2022 [dostep: 12.11.2022].

2 Wyrok SN z 20.09.2005 ., IT PK 413/04, OSNP 2006/13-14, poz. 211.

30 Szerzej zob. wyrok WSA w Warszawie z 26.06.2008 r., III SA/Wa 266/08, LEX nr 402907.

3t K.W. Baran, [w:] M. Barariski, B.M. Cwiertniak, A. Kosut, D. Ksigzek, M. Kuba, D.E. Lach,
M. Lekston, W. Perdeus, J. Piatkowski, P. Prusinowski, I. Sierocka, K. Stefariski, M. Tomaszewska,
M. Wiodarczyk, T. Wyka, K.-W. Baran, Kodeks pracy. Komentarz. Tom I. Art. 1-93, wyd. V1, Warsza-
wa 2022, art. 3, LEX/el. 2022 [dostep: 12.11.2022].
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Zatem w $wietle przywolanych pogladéw doktryny prawa pracy oraz judykatu-
ry za pracodawcg, a zatem réwniez platnika sktadek w rozumieniu SysUbSpotU
nalezy uzna¢ oddzial i przedstawicielstwo przedsiebiorcy zagranicznego, co bez-
posrednio przekladac si¢ powinno na wskazanie podmiotéw legitymowanych do
zlozenia wniosku o wszczecie postgpowania w przedmiocie wydania interpretacii

indywidualne;j.

5. Interpretacje indywidualne

Legitymacja do zlozenia wniosku o wszczecie postepowania administracyjnego
w przedmiocie wydania interpretacji indywidualnej zostala przypisana do $cisle
okreslonej grupy podmiotéw. Taka mozliwos¢ zostala przewidziana m.in. w ustawie
z 6 marca 2018 r. Prawo przedsi¢biorc6w™2, ustawie z 29 sierpnia 1997 r.— Ordynacja
podatkowa33 oraz SysUbSpotU. Ustawa systemowa w art. 83d stanowi, ze Zaktad
wydaje interpretacje indywidualne, o ktérych mowa w art. 34 ustawy z 6 marca
2018 r.— Prawo przedsigbiorcéw, w zakresie obowigzku podlegania ubezpieczeniom
spolecznym, zasad obliczania skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych i Fundusz Emerytur Pomostowych oraz podstawy wy-
miaru tych sktadek. Interpretacje indywidualne wraz z wnioskiem o wydanie inter-
pretacji, po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne podmio-
ty wskazane w tresci interpretacji, Zaktad niezwlocznie zamieszcza w Biuletynie
Informacji Publicznej. Interpretacja wydana przez organ stanowi gwarancj¢ bez-
pieczenstwa obrotu prawnego dla podmiotu, ktéry taka interpretacje uzyskat, ze
szczegblnym uwzglednieniem tego, ze jednostka, ktéra dysponuje interpretacja, nie
jest nig bezwzglednie zwigzana, jednakze nie moze ponies¢ negatywnych konse-
kwencji, gdy postapila zgodnie z jej trescig.

Interpretacja indywidualna stanowi szans¢ dla przedsigbiorcy uzyskania pew-
nosci i przewidywalnosci jego sytuacji prawnej w zakresie przepiséw, ktére sg nie-
jasne lub szczegélnie skomplikowane®. Ustawodawca ograniczyt zakres przed-
miotowy interpretacji indywidualnych wydawanych zgodnie z przepisami ustawy
systemowej oraz Prawa przedsi¢biorcéw. Przedsiebiorca, wystepujac z wnioskiem
o interpretacj¢, nie moze wskaza¢ dowolnych przepiséw prawa. Przedmiotem in-
terpretacji indywidualnej moga by¢ wylacznie przepisy, z ktérych wynika obowiazek

swiadczenia przez przedsigbiorce daniny publicznej lub skiadek na ubezpieczenia

32 Tj.Dz.U.2 2021 r. poz. 162 z p6ézn. zm.
3 Tj.Dz.U. 22021 r. poz. 1540 z pézn. zm.
34 T. Brzezicki, ]. Wantoch-Rekowski, Podmioty uprawnione do uzyskania interpretacji skladko-

wej wydawanej przez ZUS, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2016, nr 6, s. 11.
% Wyrok SA w Eodzi z 28.04.2015 1., IIT AUa 802/14, Legalis [dostep: 11.11.2022].
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spoleczne lub zdrowotne’®. Prawodawca w art. 34 ustawy Prawo przedsigbiorcéw
postuzyt sie pojeciem daniny publicznej, nie wyjasniajac tego pojecia. NSA zazna-
czyl, ze pojecie to obejmuje nie tylko daniny o charakterze pieni¢znym, ale takze
wszelkie obowigzki niepieni¢zne, jezeli ich ponoszenie wynika z ustawy i wigze si¢
z ograniczeniem swobody w korzystaniu z przystugujacych podmiotowi praw ze
wzgledu na potrzebe ochrony interesu publicznego. Zdaniem NSA pojecie daniny
publicznej nalezy odnosi¢ do wszelkich obowiazkéw cigzacych na przedsiebiorcy,
ktére majg charakter publiczny i nie sg ekwiwalentne. Zatem pod tym pojeciem
nalezy rozumie¢ wszelkie obowiazki ciagzace na podmiocie prawa, zaréwno o cha-
rakterze osobistym, rzeczowym i pieni¢znym (np. podatki)®.

6. Wybrane aspekty procesowe
wydawania interpretacji indywidualnych

Stosownie do art. 34 ustawy Prawo przedsigbiorcéw interpretacje indywidualne
wydawane sg na wniosek. Zwracajac uwage wylacznie na tres¢ art. 34 Prawa przed-
sigbiorcéw, nalezy przyjac tezg, ze organ administracji publicznej nie moze wszczaé
postepowania administracyjnego w sprawie wydania interpretacji indywidualnej
z urzedu. Jednakze do postgpowari o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje
si¢ przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego, chyba ze odrebne przepi-
sy stanowig inaczej (art. 34 ust. 16 ustawy Prawo przedsi¢biorcéw). Ustawodawca
w art. 34 ust. 16 ustawy Prawo przedsi¢biorcéw nie postuzyl si¢ pojeciem ,,odpo-
wiednio”, w takim przypadku nalezy przyjaé, ze przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego’® stosuje si¢ wprost. Postepowanie administracyjne wszczyna si¢
na zadanie strony lub z urzedu. Organ administracji publicznej moze ze wzgledu na
szczegdlnie wazny interes strony wszczac z urzgdu postepowanie takze w sprawie,
w ktorej przepis prawa wymaga wniosku strony. Organ obowigzany jest uzyskaé
na to zgode strony w toku postepowania, a w razie nieuzyskania zgody - postepo-
wanie umorzy¢ (art. 61 § 112 KPA). Teoretycznie na plaszczyznie normatywnej
mozna przyjaé, ze wszczgcie postgpowania w sprawie wydania interpretacji indy-
widualnej jest mozliwe pod warunkiem zaistnienia przeslanek, o ktérych mowa
w art. 61 § 2 KPA. Jednakze w praktyce nie bedzie si¢ to zdarzac.

Sam organ administracji publicznej nie moze wnosi¢ o wydanie interpretacji
indywidualnej w zakresie wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania prze-
piséw, z ktérych wynika obowigzek $wiadczenia przez przedsigbiorcg daniny pu-

3 M. Zdyb, G. Lubericzuk, A. Woloszyn-Cichocka, Prawo przedsi¢hiorcéw. Komentarz, War-
szawa 2019, Legalis [dostep: 11.11.2022].

37 Wyrok NSA 7z 29.09.2017 r., IT GSK 3556/15, Legalis [dostep: 11.11.2022].

38 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
22022 1. poz. 2000 z pézn. zm.), dalej: KPA.
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blicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne, do takiego wnio-

sku prowadzi wyktadnia jezykowa i funkcjonalna tresci art. 34 ust. 1 ustawy Prawo

przedsi¢biorcéw.

Prawodawca dat mozliwos$¢ wydania interpretacji indywidualnej w dwéch za-
kresach przedmiotowych. Po pierwsze, wniosek o wydanie interpretacji indywidu-
alnej moze dotyczy¢ zaistnialego stanu faktycznego, z ktérym przyszlo zetknad sie
przedsiebiorcy i ktéry wzbudzit jego watpliwosci. Po drugie, wniosek moze réwniez
dotyczy¢ zdarzen przyszlych, czyli przedstawia¢ organowi jedynie hipotetyczng
prognozg sytuacji faktycznej i prawnej, ktéra moze zaistnie¢®. Przedsi¢biorca we
wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej przedstawia zaistnialy stan faktycz-
ny lub zdarzenie przyszie oraz wlasne stanowisko w sprawie. Wniosek o wydanie
interpretacji indywidualnej zawiera takze:

1) firme przedsigbiorcy;

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP);

3) adres do korespondencji, w przypadku gdy jest on inny niz adres siedziby albo
adres zamieszkania przedsiebiorcy (art. 34 ust. 2-4 Prawa przedsi¢biorcow).
Jezeli stan faktyczny nie zostal opisany przez przedsigbiorce wyczerpujaco i nie

jest mozliwe na jego podstawie wydanie interpretacji, nalezy wezwac przedsigbior-
c¢ do uzupelnienia brakéw w trybie przewidzianym w art. 34 ust. 7 Prawa przed-
sigbiorcéw. Istota interpretacji indywidualnej sprowadza si¢ bowiem do wskazania
przez uprawniony podmiot swojego stanowiska w kwestii rozumienia przepiséw
prawnych majacych zastosowanie do zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysztego opisanego przez przedsi¢biorcg®.

Udzielenie interpretacji indywidualnej nast¢puje w drodze decyzji, od kté-
rej stuzy odwolanie. Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujacy opis przed-
stawionego we wniosku zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego
oraz wskazanie prawidlowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym oraz
z pouczeniem o prawie wniesienia $rodka zaskarzenia (art. 34 ust. 5 Prawa przed-
sigbiorcé6w). Mimo iz udzielenie interpretacji indywidualnej nastepuje w drodze
decyzji administracyjnej, to jej charakter normatywny odbiega od decyzji, o ktérej
mowa w art. 104 § 11 2 KPA. Interpretacja indywidualna stanowi emanacje stano-
wiska organu administracji publicznej w zakresie prawidlowosci przedstawionego
we wniosku stanowiska w przedmiocie zakresu i sposobu stosowania przepiséw,
z ktérych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsigbiorcg daniny publicznej
lub sktadek na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne. Organ administracji pu-

% M. Korzeniewski, P. Tracz, [w:] Prawo przedsigbiorcow. Komentarz, red. A. Pietrzak, Warsza-
wa 2019, art. 34, LEX/el. 2022 [dostep: 12.11.2022].

4 M. Zdyb, G. Lubericzuk, A. Woloszyn-Cichocka, Prawo przedsighiorcow. Komentarz, War-
szawa 2019, Legalis [dostep: 12.11.2022].
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blicznej zalatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy kodeksu sta-
nowig inaczej. Decyzje rozstrzygaja sprawe co do jej istoty w calosci lub w czgdci
albo w inny sposéb koriczg sprawe w danej instancji. W interpretacji indywidual-
nej organ nie rozstrzyga co do istoty sprawy przedstawionej przez przedsi¢biorce
we wniosku. Nie ocenia, nie uzupelnia wskazanego przez niego stanu faktyczne-
go, ani tez nie moze go podwazac i zmieniaé, opierajac si¢ na innych zrédlach lub
wiedzy znanej z urzedu*. W przeciwieristwie do decyzji, o ktérej mowa w art. 34
ust. 5 Prawa przedsi¢biorcéw, decyzje wydawane zgodnie ze wspélstosowaniem
przepiséw prawa administracyjnego procesowego i materialnego rozstrzygaja spra-
we administracyjna, co do istoty poprzez konkretyzacj¢ uprawnien i obowiagzkéw
jednostki niezaleznej od administracji w jej indywidualnej sprawie. Rozstrzygniecie
sprawy co do jej istoty wywoluje skutek procesowy oraz materialnoprawny, nato-
miast zakoriczenie postepowania w sprawie w okreslonej instancji wywiera sku-
tek procesowy bezposrednio, a skutek materialny tylko o tyle, ze zamyka droge do
konkretyzacji praw lub obowigzkéw*. W rezultacie przyjety w art. 104 § 2 zwrot
»decyzje rozstrzygaja sprawe co do jej istoty” nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze ,,de-
cyzja” jest aktem stosowania normy prawnej, ,sprawa’ jest sprawg administracyjna
lub sprawa weryfikacyjng, rozstrzygnigcie zas tych spraw polega na wigzacym usta-
leniu okreslonej sytuacji prawnej lub wadliwosci (niewadliwosci) decyzji ostatecz-
nej®. Przyjecie, ze w tresci decyzji wydanej w wyniku przeprowadzenia postepo-
wania administracyjnego o wydanie interpretacji indywidualnej nie odnajdziemy
rozstrzygniecia merytorycznego, lecz wypowiedz co do prawidlowosci stanowiska
wnioskodawcy, spowoduje, Ze postgpowanie takie bedzie przebiegalo w odmienny
spos6b niz postepowanie zmierzajace do wydania decyzji rozstrzygajacej o upraw-
nieniach i obowigzkach jednostki, gdyz w jego ramach nie bedzie przeprowadzo-
ne postepowanie wyjasniajace zmierzajace do ustalenia stanu faktycznego, gdyz
zostanie on przedstawiony przez wnioskodawce. Na szczegdlny charakter tzw.
decyzji interpretacyjnej wskazuja Tomasz Brzezicki i Jacek Wantoch-Rekowski,
podkreslajac, ze przedsigbiorca nie jest zwiazany interpretacja (art. 35 ust. 1 Prawa
przedsigbiorc6w), a ponadto, ze decyzja ta moze dotyczy¢ sytuacji, ktéra jeszcze
nie zaistniata*.

4 Postawienie SN z 18.04.2011 r., ITI UK 117/10, Legalis [dostep: 12.11.2022].

4 B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa
2019, s. 605.

A Wrébel, [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego. Komentarz, wyd. VIII, Warszawa 2020, art. 104, LEX/el. 2022 [dostep: 12.11.2022].

4 T, Brzezicki, ]. Wantoch-Rekowski, O mozliwosci wyeliminowania z obrotu prawnego inter-
pretacji sktadkowych, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2015, nr 1, s. 27.
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7. Podmioty uprawnione
do uzyskania interpretacji indywidualne;j

Artykul 34 ust. 1 Prawa przedsi¢biorcéw stanowi wprost, ze przedsigbiorca moze
zlozy¢ do wlasciwego organu lub wiasciwej pafistwowej jednostki organizacyjnej
wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw,
z ktérych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsigbiorce daniny publicznej
lub skladek na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej spra-
wie (interpretacja indywidualna). Zgodnie z art. 4 ust. 1i 2 Prawa przedsi¢biorcow
przedsigbiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie-
bedaca osoba prawna, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, wykonu-
jaca dzialalnos¢ gospodarcza. Przedsigbiorcami sg takze wspdlnicy spétki cywilnej
w zakresie wykonywanej przez nich dzialalnosci gospodarczej. Zatrzymujac si¢ na
samej tresci art. 34 ust. 1 Prawa przedsi¢biorcéw, nie ma watpliwosci, ze w przy-
padku wniosku zlozonego przez podmiot inny niz przedsigbiorca w rozumieniu
art. 4 Prawa przedsi¢biorcéw organ powinien zastosowa¢ art. 61a § 1 KPA, ktéry
stanowi, ze gdy zadanie, o ktérym mowa w art. 61, zostalo wniesione przez osobe
niebedacg strong lub z innych uzasadnionych przyczyn postgpowanie nie moze
by¢ wszczete, organ administracji publicznej wydaje postanowienie o odmowie
Wwszczecia postepowania.

Jednakze na powyzszy problem nalezy spojrze¢ szerzej. Przepis art. 83d
SysUbSpolU stanowi, ze Zaktad wydaje interpretacje indywidualne, o ktérych
mowa w art. 34 ustawy z 6 marca 2018 r. - Prawo przedsi¢biorcéw, w zakresie
obowigzku podlegania ubezpieczeniom spolecznym, zasad obliczania skladek
na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadcezen Pracowniczych i Fundusz
Emerytur Pomostowych oraz podstawy wymiaru tych skladek. Interpretacje in-
dywidualne wraz z wnioskiem o wydanie interpretacji, po usunigciu danych iden-
tyfikujacych wnioskodawcg oraz inne podmioty wskazane w tresci interpretacji,
Zaklad niezwlocznie zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej. Mimo ist-
niejacego odestania w art. 83d SysUbSpolU do Prawa przedsigbiorcéw, kierujac
si¢ wyktadnig funkcjonalng, istnieje mozliwos¢ postawienia tezy o tym, ze art. 83d
SysUbSpotU stanowi niezalezna podstawe do wydania interpretacji indywidualne;.
Wydanie interpretacji indywidualnej nastepuje w ramach postepowania admini-
stracyjnego, a wigc legitymacje do zlozenia wniosku o wydanie interpretacji indy-
widualnej przez inny podmiot niz przedsigbiorca mozna wyprowadzi¢ z brzmie-
nia art. 28 KPA, ktéry stanowi, ze strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego
lub obowiazku dotyczy postepowanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu
na swoj interes prawny lub obowiazek. Ponadto KPA wprost stanowi o tym, ze
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jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej moga by¢ strong postgpowania ad-
ministracyjnego (art. 29 KPA). Bez watpienia oddzialy i przedstawicielstwa jako
podmioty, ktére moga by¢ pracodawcg w rozumieniu art. 3 Kodeksu pracy, sg réw-
niez platnikami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 SysUbSpolU. W kontekscie
systemowym podzieli¢ nalezy poglad T. Brzezickiego i J. Wantoch-Rekowskiego,

ktérzy stusznie zauwazaja, ze

wprowadzenie przepiséw o udzielenie interpretacji do ustawy systemowej rozszerzylo prawo do
jej uzyskania na podmioty, ktére pozostajg w sferze oddzialywania tej ustawy. Oznacza, to ze
uprawionymi do uzyskania takiej interpretacji byliby przede wszystkim platnicy, a takze ubez-
pieczeni, ktérzy niekoniecznie posiadaja status przedsiebiorcy. Za taka mozliwoscia interpretacii
obowigzujacych przepiséw przemawia fakt, ze przepis art. 83d SysUbSpotU nie przewiduje, kto
jest uprawiony do uzyskania interpretacji, a jest doprecyzowany tylko ich zakres przedmiotowy
i procedura ich wydawania®.

8. Zakonczenie

Analiza przepiséw prawa, wypowiedzi doktryny oraz judykatury prowadzi do wnio-
sku, ze przyznanie w art. 34 ust. 1 Prawa przedsi¢biorcéw legitymacji do zlozenia
wniosku o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw,
z ktérych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsigbiorce daniny publicznej
lub skiadek na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne wylacznie przedsigbiorcom,
jest bledem prawodawcy. Sam nasuwa si¢ wniosek, ze istnieje grupa podmiotéw,
ktére majg interes prawny w uzyskaniu interpretacji indywidualnej z zakresu ubez-
pieczen spolecznych, a nie s3 to przedsiebiorcy w rozumieniu art. 4 Prawa przedsie-
biorcéw. Do tej grupy niewatpliwie mozna zaliczy¢ oddzialy i przedstawicielstwa
przedsigbiorcéw zagranicznych, ktére sg jednostkami nieposiadajacymi osobowosci
prawnej, ale mogg zatrudnia¢ pracownikéw, w efekcie wystgpowac jako pracodaw-
cy, a zatem posiadaé status platnikéw na gruncie przepiséw SysUbSpolU. Jednakze
z punktu widzenia ustawy systemowej oraz wartosci przyjetych w demokratycznym
panstwie prawnym, a przede wszystkim konstytucyjnej zasady réwnosci uczynienie
przez prawodawce zastrzezenia, ze tylko przedsigbiorca moze wystapi¢ o wyda-
nie interpretacji indywidualnej, jest przejawem dyskryminacji. De lege Jata nalezy
stwierdzi¢, ze zakres podmiotowy kregu podmiotéw uprawionych do uzyskania
interpretacji indywidualnej jest obecnie nazbyt waski i powinien by¢ przez usta-
wodawce rozszerzony. Jako rozwigzanie wzorcowe i jednoczesnie postulat de lege
ferenda nalezy przywola art. 14b ust. 1 ustawy Ordynacja podatkowa®, ktéry sta-
nowi, ze Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, na wniosek zainteresowanego,

4 T. Brzezicki, ]. Wantoch-Rekowski, Podmioty uprawnione..., s. 11.
4 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 z pézn.
zZm.).
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wydaje, w jego indywidualnej sprawie, interpretacje przepiséw prawa podatkowe-
go (interpretacje indywidualng). Nie ma przeszkod do dokonania zmiany przepisu
art. 34 ust. 1 Prawa przedsi¢gbiorcéw w ten sposéb, ze prawo do zlozenia wniosku
o wydanie interpretacji indywidualnej nie bedzie przystugiwaé¢ przedsigbiorcom,
ale osobom zainteresowanym. W ocenie autora juz w obecnym stanie prawnym
nie ma przeszkdd, aby interpretacja indywidualna z zakresu ubezpieczen spolecz-
nych zostala wydana na wniosek oddziatu lub przedstawicielstwa przedsigbiorcy
zagranicznego, cho¢ dla rozwiania wszelkich watpliwosci pozadana jest aktywnos¢
ustawodawcy w tym zakresie.
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