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Streszczenie. Trybunat Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej to, chronologicznie rzecz ujmujac, trzeci
organ sgdowy organizacji miedzynarodowej na obszarze bytego Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich. Pierwszym organem sagdowym organizacji migdzynarodowej, ktéry powstal na obsza-
rze bylego ZSRR, jest istniejacy od 1992 r. do chwili obecnej: Trybunat Gospodarczy Wspélnoty
Niepodlegtych Paristw. Nastgpnie w 2012 r. zostal utworzony Trybunal Euroazjatyckiej Wspélnoty
Gospodarczej. Ow organ nie powstal jednak wraz z utworzeniem tej organizacji, tj. Euroazjatyckiej
Wspélnoty Gospodarczej, gdyz w okresie od 3 marca 2004 r. do 1 stycznia 2012 r. funkeje Trybunatu
Euroazjatyckiej Wspélnoty Gospodarczej pelnit Trybunat Gospodarczy WNP. Dziatalnos¢ Trybunatu
EaWG zakonczyta si¢ 1 stycznia 2015 r. wraz z rozwigzaniem organizacji, w ramach ktérej funkcjo-
nowal 6w organ. Nastepca prawnym Euroazjatyckiej Wspélnoty Gospodarczej zostata Euroazjatycka
Unia Gospodarcza, a kompetencje Trybunatu Euroazjatyckiej Wspélnoty Gospodarczej przejat
Trybunat Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. Ten ostatni organ sadowy nie zostal zatem utworzo-
ny od podstaw, lecz stal si¢ kontynuatorem w zakresie kompetencyjnym i instytucjonalnym swoich
protoplastéw.

The Court of the Eurasian Economic Union as a Guarantor
of the Integration of EAEU Member States? A Formal-Legal Analysis.

Summary. The Court of the Eurasian Economic Union (EAEU) is, chronologically speaking, the
third judicial body of an international organization in the territory of the former Union of Soviet
Socialist Republics (USSR). The first such body, the Economic Court of the Commonwealth of
Independent States (CIS), has existed since 1992. Subsequently 2012, the Court of the Eurasian
Economic Community was established. However, this body did not emerge concurrently with the
creation of the Eurasian Economic Community; from March 3, 2004, to January 1, 2012, the role
of the Court of the Eurasian Economic Community was fulfilled by the Economic Court of the
CIS. The activities of the Eurasian Economic Community Court concluded on January 1,2015, with
the dissolution of the organization within which it operated. The Eurasian Economic Union legal-
ly succeeded the Eurasian Economic Community, and the Court of the Eurasian Economic Union
assumed the competencies of the Court of the Eurasian Economic Community. Thus, this latest
judicial body was not established from scratch but became a continuator in competencies and insti-
tutional aspects of its predecessors.

Keywords: International governmental organizations, Commonwealth of Independent States,
Eurasian Economic Community, Eurasian Economic Union
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1. Wprowadzenie

Préby integracji gospodarczej panstw czlonkowskich Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej, tj. Federacji Rosyjskiej, Republiki Kazachstanu, Republiki Biatorusi,
Republiki Kirgistanu i Republiki Armenii, podejmowano juz od dnia upadku
Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich. Pierwszym tego rodzaju przed-
sigwzieciem bylo utworzenie Wspélnoty Niepodlegtych Paristw (WNP) w grudniu
1991 r. Ta miedzynarodowa organizacja rzadowa, integrujagca m.in. wyzej wymie-
nione panstwa, w ramach swej struktury posiada staly organ sagdowy — Trybunat
Gospodarczy Wspdélnoty Niepodlegtych Paristw. Organ ten ma prawo do rozstrzy-
gania sporéw gospodarczych, a takze innych sporéw, jezeli zostang Trybunatowi
przekazane na mocy porozumien paristw czlonkowskich WNPL Legitymacje czyn-
ng posiada kazdy sygnatariusz Porozumienia o statusie Trybunalu Gospodarczego
WNP, a takze organy Wspélnoty. Trybunal WNP rozstrzyga o naruszeniu prawa
lub braku takiego naruszenia, w tym pierwszym za$ przypadku nadto wskazuje
dzialania, jakie paristwo zobowiazane jest podjac¢ w celu eliminacji naruszenia i jego
skutkéw. Trybunat dokonuje takze wyktadni przepiséw porozumien i innych go-
spodarczych aktéw Wspélnoty. Wyktadni wskazanych aktéw Trybunat dokonuje
na wniosek panstw czlonkowskich, organéw Wspélnoty, gospodarczych sagdéw ar-
bitrazowych i innych organéw sadowych rozstrzygajacych w panstwach czlonkow-
skich spory gospodarcze?. Tym samym kognicja Trybunatu Gospodarczego WINP
zostala w zasadzie ograniczona do spraw ze stosunkéw gospodarczych wystepuja-
cych pomigdzy panistwami czlonkowskimi Wspdlnoty, mimo ze Statut WNP nie
odnosi si¢ jedynie do wspélpracy gospodarczej, a wskazuje na potrzebe integracji
panstw czlonkowskich réwniez w sferach: politycznej, kulturalnej, wspéldzialania
na rzecz pokoju i bezpieczenstwa, przestrzegania praw czlowieka i podstawowych
swobdd, czy tez w zakresie umozliwienia obywatelom paristw cztonkowskich swo-
bodnego kontaktowania si¢ i przemieszczania na obszarze Wspélnoty®.

Nie wszystkie jednak pafistwa czlonkowskie Wspélnoty Niepodleglych Panstw
wykazywaly realng wolg integracji, co w konsekwencji sprawilo, iz organizacja ta
sluzyta bardziej jako forum wspélpracy politycznej, niz podmiot spajajacy pod

1 Yemae Codpyscecmea Hezagucumbix Tocydapcma, npunam Cogemom 21a8 20cydapcms
Codpyscecmea 22 siHgapsi 1993 2., paTuGUIIMPOBaH nocraHoBJeHneM BepxoBHoro CoBeta PP
ot 15 anpesns 1993 roga N 4799-1, https://docs.cntd.ru/document/1903017 [dostep: 10.04.2021].

2 CoznaweHue o cmamyce koHomuueckozo cyda Codpyxcecmea Hesasucumbvix Tocy-
dapcms, 3akiroueHo B r. MockBe 06.07.1992, c u3m. ot 13.09.2017, BMecTe c ,[losoxkeHueM 06
JkoHoMmuyeckoM cyne CoppyxkectBa HesaBucumbix l'ocynapcT”, paTuGUIIMPOBAHO MOCTa-
HoBJieHUueM BepxoBHoro CoBeta P® ot 23 okTa6psa 1992 roga N 3707-1, https://docs.cntd.ru/
document/9011610 [dostep: 12.04.2021].

3 Yemae Codpyxcecmea Hezasucumbix. ..
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jakimkolwiek wzgledem swoich uczestnikéw*. Tym niemniej w ramach WNP
niezmienng potrzebe integracji gospodarczej wykazywaly: Federacja Rosyjska,
Republika Kazachstanu, Bialorusi, Tadzykistanu i Kirgistanu. Stad paristwa te
10 pazdziernika 2000 r. podpisaly umowe o utworzeniu Euroazjatyckiej Wspélnoty
Gospodarczej (EaWG). Celem powolanej organizacji bylo efektywne przyspie-
szenie procesu tworzenia unii celnej i wspdlnej przestrzeni gospodarczej na tery-
toriach panistw czlonkowskich EaWG. Euroazjatycka Wspélnota Gospodarcza
réwniez zostala wyposazona w staty organ sadowy — Trybunal Wspélnoty. Organ
ten stal na strazy jednolitego stosowania przez paristwa czlonkowskie aktéw pra-
wa pierwotnego oraz decyzji podjetych przez organy EaWG, a takze rozpatrywal
spory o charakterze gospodarczym pomie¢dzy pafstwami czlonkowskimi w za-
kresie wykonania aktéw prawa pierwotnego oraz decyzji organéw Euroazjatyckiej
Wspélnoty’. Warto nadmienié, iz od 3 marca 2004 r. do 1 stycznia 2012 r. funkcje
Trybunatu Euroazjatyckiej Wspélnoty Gospodarczej petnit Trybunat Gospodarczy
WNP. Wedle bowiem Porozumienia pomigdzy Wspélnotg Niepodlegtych Panstw
i Euroazjatycka Wspélnota Gospodarczg o pelnieniu przez Trybunat Gospodarczy
WNP funkgji Trybunatu Euroazjatyckiej Wspélnoty Gospodarczej z 17 stycznia
2011 r. do kompetencji Trybunatu Gospodarczego WNP nalezato zapewnienie jed-
nolitego stosowania postanowiert umowy o utworzeniu Euroazjatyckiej Wspélnoty
Gospodarczej z 10 pazdziernika 2000 r., innych uméw zawartych w ramach EaWG
oraz decyzji organéw EaWG. Jurysdykcja Trybunatu Gospodarczego WNP funk-
cjonujacego w ramach EaWG obejmowata takze rozstrzyganie migdzypanstwo-
wych sporéw o charakterze gospodarczym dotyczacych: wykladni stosowania
umowy o utworzeniu Euroazjatyckiej Wspélnoty Gospodarczej z 10 pazdzierni-
ka 2000 r., innych uméw zawartych w ramach EaWG, decyzji organéw EaWG,
a ponadto wykonania zobowiazari wynikajacych z tychze uméw i decyzji. Trybunat
WNP mégt tez rozstrzygac inne spory przekazane pod jurysdykcje tego organu na
podstawie uméw mig¢dzynarodowych zawartych w ramach EaWG. W przypadku
wydania orzeczenia stwierdzajacego naruszenie prawa, Trybunal wskazywat takze
dzialania, jakie paristwo cztonkowskie zobowiazane bylo podja¢ w celu eliminacji
tegoz naruszenia i jego skutkéw. Wreszcie Trybunat Gospodarczy WNP dokonywat
wyktadni postanowien uméw zawartych w ramach EaWG oraz decyzji organéw
Wspélnoty, a czynil to na wniosek paristw czlonkowskich, Miedzyparistwowej Rady,
Migdzyparlamentarnego Zgromadzenia Wspélnoty oraz Komitetu Integracyjnego,

4 R. Mazur, Mechanizmy i struktury organizacyjne paristw w przestrzeni WNP, [w:] Organiza-
cje w stosunkach migdzynarodowych. Istota — mechanizmy dzialania — zasieg, red. T. L.os-Nowak, Wro-
ctaw 2009, s. 231.

5 Jlozosop 06 yupescdeHuu Egpasutickozo skoHomMuyeckozo coobujecmea om 10 okmsibpsi
2000 e., http://www. kremlin.ru/supplement/3402 [dostep: 12.04.2021].
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czyli organéw EaWGS. W dniu 1 stycznia 2012 r. wskazana powyzej umowa prze-
stala obowigzywac i tego samego dnia zgodnie z decyzja Migdzypanstwowej Rady
EaWG 7 19 grudnia 2011 r. swoje kompetencje faktycznie rozpoczat wykonywac
Trybunat Euroazjatyckiej Wspélnoty Gospodarczej’.

Dziatalnos¢ Euroazjatyckiej Wspélnoty Gospodarczej — w tym Trybunatu
EaWG — zakonczyta si¢ 1 stycznia 2015 r. na mocy traktatu z 10 pazdziernika
2014 1.8 W przywolanym akcie panistwa sygnatariusze powolali si¢ na podpisany
29 maja 2014 r. Traktat o Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (EaUG), co pozwa-
la na stwierdzenie, iz zostala podéwczas utworzona organizacja miedzynarodo-
wa bedaca nastepeg prawnym EaWG. Tym samym nast¢pea prawnym Trybunatu
Euroazjatyckiej Wspélnoty Gospodarczej stal si¢ Trybunat Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej’. O ile jednak traktat o zakoriczeniu dziatalnosci Euroazjatyckiej
Wspélnoty Gospodarczej zawarty wszystkie panistwa czlonkowskie tej organizacii,
tj. Federacja Rosyjska, Republika Kazachstanu, Biatorusi, Kirgistanu i Tadzykistanu,
to wéréd sygnatariuszy traktatu powolujacego do zycia Euroazjatycka Unig
Gospodarczg nie bylo juz tego ostatniego paristwa — Republiki Tadzykistanu —
a miejsce to zajeta Republika Armenii'.

Celem artykulu jest ukazanie zarysu ewolucji organéw sadowych trzech or-
ganizacji migdzynarodowych funkcjonujacych w przestrzeni terytorialnej WINP
ze szczegbélnym uwzglednieniem zakresu kognicji i struktury instytucjonalnej
Trybunatu EaUG. Autor niniejszego artykutu pragnie odpowiedzie¢ na nast¢pu-
jace pytania: Czy Trybunal EaUG ma realny wplyw na integracje pafistw czlon-
kowskich Unii Euroazjatyckiej? Czy rzeczywiscie mamy do czynienia z ewolucja
organéw sadowych w przestrzeni WNP? W jakie prerogatywy winien by¢ wyposa-
zony analizowany organ sadowy, by mégt skuteczniej wplywac na procesy integra-
cyjne panstw cztonkowskich Unii Euroazjatyckiej? Autor, przygotowujac niniejszy

6 Coznawenue medxcdy Codpyxrcecmeom Hezagucumbix locydapcme u Egpasutickum sKoHo-
MUYECKUM CO06WecmaoM 0 8binoHeHuu IkoHomuveckum Cydom Codpyscecmea Hesagucumbix
Tocydapcme ¢ynkyuti Cyda Espasuiicko2o skoHoMu1eckozo coobwecmea om 3 mapma 2004
2., ¢ u3M. U gor. ot 17.01.2011 r., https://online. zakon.kz/Document/?doc_id=30069752 [dostep:
12.04.2021].

7 PeweHue Medczocydapcmeennozo Cogema Eepasulickozo 3KOHOMUYECK020 coobuje-
cmea om 19 dekabps 2011 e. Ne583 «O ¢popmuposanuu u opeaHudayuu desmeabHocmu Cyoda
Espasulickozo skoHoMU4eckoz20 coobujecmeax http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_130499/ [dostep: 13.04.2021].

8 Jflocosop o npekpauwjeHuu desimeabHocmu Egpasutickozo 3KOHOMUYECKo20 coobuje-
cmea om 10 okmsibps 2014 2., patudunupoBan PenepanbHbiM 3akoHOM oT 3.02.2015 N 1-03)
https://docs.cntd.ru/document/420227082 [dostep: 13.04.2021].

9 E.I0.Bunokypos, /I.A. KopuyHos, B.C. [lepe6oes, T.B. llykapes, Eepasutickuti 5KOHOMU-
yeckuli coto3, CankT-IletepOypr 2017, s. 87-88.

10 Tozosop o Espasutickom IKOHOMUYECKOM coto3e om 29 mast 2014 2., TOANKCAH B T. AcTa-
He, C U3M. U J0IL., BCTYIL B cujty ¢ 1.10.2019 r., https://www. consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_16385 [dostep: 13.04.2021].
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artykul, wykorzystal analize aktéw prawnych oraz literaturze przedmiotu w jezy-
kach polskim, rosyjskim i angielskim, by nast¢pnie méc zweryfikowac i ewentual-
nie poprawi¢ postawione hipotezy badawcze.

2. Kompetencje Trybunatu EaUG

Zakres uprawnieri Trybunalu Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej w duzej mie-
rze pozostaje zbiezny z kompetencjami Trybunatu Euroazjatyckiej Wspélnoty
Gospodarczej, a nawet Trybunalu Gospodarczego Wspélnoty Niepodlegtych
Panstw. Trybunat EaUG, podobnie jak Trybunal EaWG i Trybunat Gospodarczy
WNP, w swojej kognicji zostat ograniczony do spraw ze stosunkéw gospodarczych.
Euroazjatycka Unie Gospodarcza powolano bowiem w celu dalszej integracji go-
spodarczej nie tylko w obszarze unii celnej i wspdlnej przestrzeni gospodarczej,
ale tez w celu utworzenia wspélnego rynku, w ramach ktérego zapewniony bedzie
swobodny przeplyw towaréw, ustug, kapitatu i pracownikéw przy jednoczesnej re-
alizacji skoordynowanej polityki w sektorach gospodarki poszczegélnych panstw
cztonkowskich!.

Ten staly organ sadowy ma zatem za zadanie przede wszystkim czuwa¢ nad
jednolitym stosowaniem przez paristwa czlonkowskie i organy EaUG aktu pra-
wa pierwotnego w postaci Traktatu o EaUG, uméw zawartych w ramach EaUG,
miedzynarodowych uméw EaUG ze stronami trzecimi, a takze decyzji organéw
tej organizacji. Trybunal EaUG dokonuje w tym celu m.in. wyktadni aktu prawa
pierwotnego i aktéw prawa wtérnego na wniosek parstw czlonkowskich oraz orga-
néw Unii Euroazjatyckiej. Wyktadni miedzynarodowych uméw EaUG ze stronami
trzecimi Trybunal dokonuje tylko wtedy, gdy taka umowa wprost to przewiduje.
Organ sadowy EaUG dokonuje wyktadni, kierujac si¢ zasadami prawa mig¢dzy-
narodowego, aktami prawa Unii Euroazjatyckiej, a takze przyjetym zwyczajem'2.

Analizowany Trybunatl, podobnie jak Trybunat EaWG i Trybunal Gospodarczy
WNP, posiada kompetencje do rozstrzygania sporéw wyniklych na skutek powsta-
nia obowigzku realizacji postanowien traktatu zalozycielskiego, uméw zawartych
w ramach organizacji, ktérej jest organem, a takze decyzji organéw tej organizacji.
Trybunat EaUG nie posiada natomiast uprawnien do rozstrzygania sporéw po-
wstalych na podstawie uméw miedzynarodowych zawartych przez EaUG ze strong
trzecig, chyba Ze wprost to wynika z takiej umowy mi¢dzynarodowej. Nie posiada
tez kompetencji do rozstrzygania roszczen odszkodowawczych lub innych rosz-

W Tbidem.

2 Cmamym Cyda Espa3suiickozo akoHoMuuecko 2ocoio3a, [Ipusnoscerue Ne 2 k [lozogopy o
Eepasutickom a3KOHOMUYECKOM CO103e, https://www. consultant.ru/document/cons_doc_LAW_16385
[dostep: 13.04.2021].
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czeni majatkowych. Trybunat nie jest uprawniony przy tym do przydawania kom-
petencji jakiemukolwiek organowi Unii Euroazjatyckiej, odnosi si¢ zatem w zakre-
sie tresci wydanych przez te organy decyzji jedynie do uprawnien poszczegdlnych
organéw EaUG, ktére wprost wynikaja z postanowien aktéw prawa pierwotnego.
Zawigzanie si¢ sporu w zakresie jakiejkolwiek umowy miedzynarodowej lub de-
cyzji organu EaUG nie stanowi wystarczajacej podstawy do zawieszenia dziatania
takiej umowy migdzynarodowej lub decyzji albo indywidualnych postanowieri tej
umowy lub decyzjit.

Legitymacj¢ czynng i bierng posiadaja paristwa czlonkowskie EaUG. Kazde
z panstw czlonkowskich moze wystapic ze skarga na inne panstwo cztonkowskie,
podnoszac zarzut pogwalcenia postanowien aktu prawa pierwotnego lub aktéw pra-
wa wtérnego, moze tez wystapi¢ przeciwko organom EaUG, kwestionujac wydane
przez nich akty prawa wtérnego, a takze dzialania i zaniechania tychze organéw.
Panstwa czlonkowskie moga wnosi¢ o rozstrzygniecie przed Trybunalem EUG
innych sporéw;, jezeli tylko przewiduja to akty prawa pierwotnego, w tym umowy
zawarte w ramach Euroazjatyckiej Unii, umowy zawarte przez Euroazjatycka Unig
ze strong trzecig lub umowy zawarte pomigdzy paistwami czlonkowskimi EUGM.

W przeciwienstwie jednak do postgpowan przed Trybunatem Gospodarczym
WNP, postgpowania przed Trybunalem EaUG nie moga by¢ inicjowane przez
organy EaUG, nawet przez Euroazjatycka Komisj¢ Gospodarcza. Tym niemniej
Komisja, podobnie jak panstwo cztonkowskie, moze wnosi¢ o przystgpienie do
sporu juz zawislego, jezeli spér ten dotyczy¢ bedzie intereséw takiego potencjal-
nego interweniental.

Z drugiej strony legitymacje czynng do inicjowania postgpowan przed
Trybunalem EaUG dysponuje podmiot gospodarczy kwestionujacy akty prawa
wtérnego wydane przez Euroazjatycka Komisje Gospodarcza, jezeli akty te maja
bezposredni wplyw na prawa i uzasadnione interesy tegoz podmiotu w zakresie
jego dzialalnosci gospodarczej. Nadto podmiot gospodarczy moze wystapi¢ do
Trybunatu ze skarga na wydang przez Komisj¢ Euroazjatycka decyzjg, jezeli jest
ona sprzeczna z aktem pierwotnym, a zarazem narusza uzasadnione interesy tegoz
podmiotu w zakresie jego dzialalno$ci gospodarczej. Podmiot gospodarczy moze
tez kwestionowa¢ w skardze dziatania lub zaniechania Komisji, pod warunkiem
jednak, ze dziatanie to lub zaniechanie w sposéb bezposredni i indywidualny wply-
wa na prawa tegoz podmiotu w zakresie jego dzialalno$ci gospodarczej, narusza-
jac przy tym postanowienia aktu prawa pierwotnego. W mysl punktu 39 in fine

B Ibidem.

- Tbidem.

5 Z.Kembayev, The Court of Euroasian Economic Union: An Adequate Body for Facilitating Eur-
asian Integration?, ,Review of Central and East European Law” 2016, vol. 41, no. 3-4, s. 342-367.
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Statutu Trybunatu Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej za podmiot gospodarczy
uwazana jest osoba prawna zarejestrowana zgodnie z prawem paristwa cztonkow-
skiego EaUG lub panstwa trzeciego, a takze osoba fizyczna zarejestrowana jako
indywidualny przedsiebiorca, zgodnie z ustawodawstwem panstwa czlonkowskie-
go lub paristwa trzeciego'®.

Trybunal nie rozstrzyga spraw, ktérych rozwigzanie nie zostalo wezesniej
podjete w stosunku do paristwa czlonkowskiego lub Euroazjatyckiej Komisji
Gospodarczej w trybie przedprocesowym w drodze konsultacji, negocjacji lub in-
nych srodkéw. Wyjatkiem w tym wzgledzie moze by¢ jednak okoliczno$¢ bezpo-
sredniego rozpatrywania sprawy przez Trybunal, opartego na wyraznym zobowig-
zaniu zawartym w postanowieniach traktatowych albo w przypadku gdy obie stro-
ny sporu wyrazga zgod¢ na rozpatrywanie sprawy. W przeciwnym razie, Trybunat
wladny jest rozstrzyga¢ spér tylko wtedy, gdy panistwo czlonkowskie lub Komisja
w okresie trzech miesiecy od powiadomienia nie podejmie srodkéw skutkujacych
usunieciem naruszen. Oczywiscie na kazdym etapie rozpatrywania sprawy spor
moze zostaé rozstrzygniety przez strony sporu poprzez zawarcie ugody, odrzuce-
nie przez wnioskodawce jego roszczen lub wycofanie wniosku'’.

3. Opinia doradcza Trybunatu EaUG

Wyktadnia Traktatu o EaUG, uméw miedzynarodowych zawartych w ramach
EaUG oraz decyzji organéw Unii Euroazjatyckiej ma posta¢ opinii doradczej.
W przypadku postanowiert umowy miedzynarodowej miedzy Unig Euroazjatycka
a strong trzecig Trybunal wydaje opini¢ doradcza tylko wtedy, gdy taka umowa
miedzynarodowa to wyraznie przewiduje. Z wnioskiem o wydanie opinii dorad-
czej moga wystapi¢ paristwa czlonkowskie oraz organy EaUG. Z wnioskiem o wy-
danie opinii doradczej moga tez wystepowaé urzednicy lub pracownicy organéw
Unii, jezeli wykaza, ze podniesione pytanie o wykladnie dotyczy ich stosunku pra-
cy. Wniosek o wydanie opinii doradczej nie stanowi pytania prejudycjalnego, gdyz
opinia doradcza nie pozbawia pafstw czlonkowskich prawa do wspdlnej wykladni
uméw migdzynarodowych®®. Tym samym Traktat o EaUG nie przewiduje proce-
dury poréwnywalnej do wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym.
Niestety, brak takiego rozwigzania, a co za tym idzie pozostawienie sagdom kra-
jowym parnistw czlonkowskich kompetencji do rozstrzygania kolizji prawa euro-
azjatyckiego z prawem wewngtrznym, nie ulatwia tworzenia precyzyjnego, jasne-
go 1 niewatpliwego orzecznictwa w zakresie kwestii niedookreslonych przepisami

16 Cmamym Cyda Eepasuiickozo...,s. 342-367.
17 Ibidem, s. 342-367.
8 Thidem.
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prawa euroazjatyckiego. Do takich kwestii budzacych obecnie watpliwosci nalezy
problematyka nadrzedno$ci prawa euroazjatyckiego nad prawem krajowym, za-
sady bezposredniego stosowania prawa euroazjatyckiego czy tez zasady bezpo-
sredniego skutku tegoz prawa. Problematyka ta bowiem nie znalazla do tej pory
odzwierciedlenia w jednoznacznych, ugruntowanych rozstrzygnieciach zaréwno
w opiniach doradczych, jak i w prawomocnych orzeczeniach Trybunatu EaUGY.
Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 zdanie drugie Traktatu
o EaUG, organy Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, tj. Najwyzsza Euroazjatycka
Rada Gospodarcza oraz Euroazjatycka Rada Miedzyrzadowa, uprawnione sa do
tworzenia autonomicznego porzadku prawnego réznego zaréwno od prawa kra-
jowego paristw cztonkowskich, jak i od prawa migdzynarodowego podlegajacego
jednak implementacji do prawa paristw czlonkowskich zgodnie z ich wewnetrznym
ustawodawstwem. Z tego powodu uregulowania nakazujace dokonywanie imple-
mentacji istniejacych juz aktéw prawa wtérnego EaUG zgodnie z wewngtrznym
ustawodawstwem panstw czlonkowskich pozwalaja tym paristwom na blokowanie
procedury implementacyjnej na skutek zbyt duzej nieprecyzyjnosci przytoczonych
postanowien, w konsekwencji dajac mozliwo$¢ opdzniania, a nawet niweczenia
procesu autonomicznego prawa euroazjatyckiego.

4. Struktura i funkcjonowanie Trybunatu EaUG

W skiad opisywanego Trybunalu, podobnie jak w przypadku nieistniejacego juz
Trybunalu EaWG, wchodza s¢dziowie w liczbie po dwéch z kazdego paristwa
czlonkowskiego. Kadencja sedziego trwa dziewigé lat. Sedziowie musza mie¢ wy-
soki poziom moralny, by¢ wysoko wykwalifikowanymi specjalistami w zakresie pra-
wa miedzynarodowego i krajowego oraz co do zasady spelnia¢ wymagania stawia-
ne sedziom najwyzszych organéw sadowniczych panstw czlonkowskich. Ponadto
obsadzeni sedziowie powinni by¢ niezalezni, zdolni do podejmowania decyzji na
zasadach réwnosci i winni zasiada¢ w Trybunale we wiasnym imieniu. S¢dziéw na
urzad powoluje i z urzedu odwoluje Najwyzsza Euroazjatycka Rada Gospodarcza.
Wiarto przy tym odnotowaé do$¢ szeroki katalog przestanek decydujacych o utra-
cie uprawnien sedziego Trybunatu EaUG, ktéry to katalog zostal expressis verbis
wyrazony w Statucie Trybunalu EaUG. Akt ten stanowi o utracie uprawnieri s¢-
dziego w nastepujacych przypadkach: zakonczenie dziatalnosci Trybunatu, wy-
gasniecie mandatu zgodnie z pisemnym oswiadczeniem samego sedziego o re-
zygnacji, niezdolno$¢ sedziego ze wzgledéw zdrowotnych lub innych waznych

Y K. Entin, B. Pirker, The early case law of the Eurasian Economic Union Court: On the road to
Luxembourg?, /,The Maastricht Journal of European and Comparative Law” 2018, vol. 25 (3), s. 266-
287.
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powodéw, angazowanie si¢ sedziego w dziatalnos¢ niezgodng z funkcja sedziego,
ustanie czlonkostwa w EaUG paristwa, ktérego s¢dzia jest reprezentantem, utrata
przez sedziego obywatelstwa paristwa czlonkowskiego EaUG, popelnienie przez
sedziego powaznego przewinienia niedajacego si¢ pogodzi¢ z wysokim statusem
sedziego, uprawomocnienie si¢ wyroku skazujacego sedziego lub orzeczenie sadu
o zastosowaniu wobec niego obowigzkowych srodkéw medycznych, wejscie w zy-
cie orzeczenia sagdu o ograniczeniu zdolnosci do czynnosci prawnych s¢dziego albo
o ubezwlasnowolnieniu czy wreszcie w przypadku $mierci sedziego lub wejscie
w zycie orzeczenia sagdu o uznaniu go za zmartego lub zaginionego. Z inicjatywa
pozbawienia sedziego uprawnien z wyzej wymienionych powodéw moze wysta-
pi¢ panstwo czlonkowskie EaUG Trybunal EaUG jako organ lub sam s¢dzia?.
W przypadku natomiast s¢dziéw Trybunatu EaWG réznica polegata na tym, ze
powolywanie nastgpowalo przez Zgromadzenie Miedzyparlamentarne na wniosek
Rady Mie¢dzyparistwowej?. W odniesieniu zas do Trybunatu Gospodarczego WINP
procedura powolania sedziéw jest bardziej sformalizowana, gdyZz powolywani s3 oni
przez poszczegolne paristwa czlonkowskie WNP zgodnie z wewngtrzng procedura
tych panstw??. Chociaz poczatkowo, opierajac si¢ na art. 2 Porozumienia o statu-
sie Trybunatu Gospodarczego Wspélnoty Niepodlegtych Panstw z 6 lipca 1992 1.,
réwniez wyznaczano po dwéch sedziéw sposréd poszezegolnych paristw czlonkow-
skich Wspélnoty?, to od 1 stycznia 2003 r., zgodnie z decyzja Rady Szeféw Paristw
WNP z 2 pazdziernika 2002 r. w sprawie srodkéw dalszej poprawy efektywnosci
dzialari organéw Wspélnoty Niepodleglych Paristw i optymalizacji ich struktu-
ry, kazde z panstw cztonkowskich ma prawo wyznaczy¢ tylko jednego sedziego®.
Na czele organu sgdowego Unii Euroazjatyckiej stoi Przewodniczacy Trybunalu,
ktéry ma jednego zastepce. Prezes i jego zastepca nie moga by¢ obywatelami tego
samego panistwa. Analizowany Trybunal wladny jest rozpatrywac¢ sprawy dwuin-
stancyjnie. W pierwszej instancji Trybunal orzeka w sktadzie pieciu sedziéw zawo-
dowych, po jednym z kazdego pafistwa. Tym samym polowa sedziéw zawodowych
Trybunatu rozstrzyga sprawe w pierwszej instancji, w drugiej instancji za$ Trybunal
orzeka w takim samym skladzie liczebnym, lecz zlozonym z drugiej polowy se-
dziéw Trybunalu, tj. z s¢dziéw nieorzekajacych w pierwszej instancji. Orzeczenia
Trybunatu Unii Euroazjatyckiej cechuja sic moca wiazaca wobec panstw czton-

20 Cmamym Cyda Eepasuiickozo...,s. 266-287.

2L flozosop 06 yupescdenuu Eepa3sulickozo.. ., s. 266-287.

2 Z.Kembayev, op. cit., s. 345.

2 Coenawernuss o cmamyce IkoHomuveckozo Cyda Codpyxcecmea Hezasucumvix Tocy-
dapcme, op. cit., s. 345.

2+ PeweHue o Mepax no dasbHeliweMy nogblueHur g pekmueHocmu dessmeabHOCMU Op-
2aHos Codpyscecmsa Hezasucumbix [ocydapcme u onmumuzayuu ux cmpykmypbl om 2 oKmsi-
6ps 2002 e., http://www.e-cis.info/page.php?id=20386 [dostep: 10.04.2021].
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kowskich, natomiast rozstrzygniecia zapadle w drugiej instancji sa ostateczne,
a ich wejscie w zycie nastgpuje z chwila ogloszenia®. Niezwykle podobnie rzecz
si¢ miala w przypadku Trybunalu Euroazjatyckiej Wspoélnoty Gospodarczej.
Trybunat ten byt wladny rozpatrywaé¢ sprawy dwuinstancyjnie. Pierwszg instan-
cje tworzylo trzyosobowe kolegium, natomiast druga — kolegium skiadajace si¢
z pozostalych trzech s¢dziéw, przy czym do rozstrzygania sporéw w zakresie Unii
Celnej uprawniono tylko sedziéw z paristw czlonkowskich tejze Unii. Orzeczenia
Trybunatu cechowaly si¢ moca wigzaca wobec paristw czlonkowskich, rozstrzy-
gnigcia za$ zapadle w drugiej instancji byly ostateczne, a ich wejscie w zycie na-

stepowato z chwilg ogloszenia®®.

Siedzibg Trybunatu WNP, Trybunatu EaWG jak i Trybunatu EaUG zawsze
byl Minsk. Nie sg to jedyne podobienistwa pomiedzy poréwnywanymi organami
sadowymi. Wszystkie trzy instytucje taczy bowiem ten sam dorobek prawny oraz
wsp6lny jezyk rosyjski.

5. Whnioski

Trybunal Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej nie stanowi awangardowej instytucji
na obszarze bylego Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich. Protoplastami
tego stalego organu sadowego sa Trybunal Gospodarczy WNP oraz Trybunat
EaWG. Ow organ nie zostat zatem utworzony od podstaw, lecz kontynuuje projek-
ty integracyjne odziedziczone po poprzednich instytucjach tego rodzaju. Trybunal
Unii Euroazjatyckiej tym samym reprezentuje kolejny stopien integracji gospodar-
czej panstw czlonkowskich tej organizacji. Trybunaly Wspélnoty Niepodlegtych
Panstw i Euroazjatyckiej Wspélnoty Gospodarczej zostaly wyposazone w mniej-
szy zakres kognicji pod wzgledem przedmiotowym i podmiotowym niz organ sa-
dowy Unii Euroazjatyckiej. Ten ostatni Trybunal wiadny jest rozstrzygaé sprawy
chociazby w zakresie swobody przeplywu ustug i kapitatu, a legitymacje czynna
do wystepowania przed tym organem posiadaja podmioty gospodarcze oraz osoby
fizyczne, w tym pracownicy organéw Unii Euroazjatyckie;.

Niestety, zakres uprawnien Trybunalu EaUG w poréwnaniu chociazby
z Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (UE) wydaje si¢ niewielki. Trudno
doszuka¢ si¢ zaréwno w Traktacie o EaUG, jak i w orzecznictwie Trybunalu EaUG
wyraznej zasady supremacji — nadrzednosci prawa euroazjatyckiego nad prawem
krajowym, zasady bezposredniego stosowania prawa euroazjatyckiego czy zasady

bezposredniego skutku tego prawa. Artykut 6 ust. 1 iz fine Traktatu o EaUG pozwa-

% Cmamym Cyda Espasulickozo...
% 1. Wisniewska, Integracja euroazjatycka. Rosyjska proba ekonomicznego scalenia obszaru pora-

dzieckiego, ,Osrodek Studiéw Wschodnich” 2013, nr 44, s. 25.
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la przy tym panstwom czlonkowskim Unii Euroazjatyckiej implementowac prawo
wtérne na zasadach przewidzianych w ich prawie wewnetrznym, czyli a contrario
niebezposrednio. Z drugiej jednak strony prawo pierwotne UE wyraznie nie sta-
nowi o pierwszenstwie stosowania aktéw prawa wtdérnego, co nie wylacza tej za-
sady z porzadku prawnego Unii Europejskiej, gdyz uzasadnieniem pozostaje tutaj
spéjne i ugruntowane orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

Co prawda, paistwa czlonkowskie Unii Euroazjatyckiej przekazaly cz¢sé¢ swoich
suwerennych uprawnieni na rzecz tej organizacji, jak chociazby prawo do tworze-
nia prawa wtérnego podlegajacego bezwarunkowemu wykonaniu przez parstwa
czlonkowskie czy kompetencje do sprawowania kognicji sadowej w zakresie stoso-
wania przez paristwa czlonkowskie prawa pierwotnego i wtérnego EaUG. Trudno
jednak wykaza¢ szczegélne prerogatywy po stronie organéw Unii Euroazjatyckiej,
a zwlaszcza Trybunatu, zapewniajace skuteczne egzekwowanie prawa euroazjatyc-
kiego w porzagdkach prawnych paristw cztonkowskich. Swiadezy o tym brak pro-
cedury prejudycjalnej, ograniczony skutek wykiadni przepiséw prawa euroazja-
tyckiego, brak wyraznej zasady bezposredniego zastosowania prawa wtérnego czy
nieistnienie mozliwosci dochodzenia ochrony praw czlowieka w odniesieniu do
obywateli panstw cztonkowskich. Przeszkoda w gwarantowaniu przez Trybunat
EaUG glebokiej integracji pafistw czlonkowskich pozostaje okolicznos¢, iz kom-
petencje tego organu sagdowego zostaly praktycznie ograniczone do pozycji sadu
administracyjnego. Trybunat Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej — w poréwnaniu
z Trybunatem Sprawiedliwosci UE — praktycznie rozstrzyga tylko sprawy gospo-
darcze. Brak bowiem w tym zakresie wyraznego odniesienia do wspélnych — uni-
wersalnych wartosci, poszanowania godnosci ludzkiej, wolnosci, réwnosci, demo-
kracji, praworzadnosci czy poszanowania praw czlowieka, w tym praw oséb nale-
zacych do mniejszosci. Takimi wspSlnymi — uniwersalnymi wartosciami nie moga
by¢ przeciez jedynie wymienione w art. 3 Traktatu o EaUG zasady poszanowania
powszechnie uznanych zasad prawa mi¢dzynarodowego, w tym zasad suwerennej
réwnosci panstw czlonkowskich i ich integralnosci terytorialnej oraz poszanowa-
nie specyfiki struktury politycznej panistw czlonkowskich. Trudno bowiem na tej
podstawie sformulowaé euroazjatyckie wspélne i uniwersalne wartosci.
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