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Streszczenie. Opracowanie poswigcono analizie wybranych zagadnien dotyczacych obwodowych
komisji wyborczych. Organy te, mimo ze znajduja si¢ najnizej w hierarchii organéw wyborczych, s3
jednymi z najbardziej identyfikowalnych i utozsamianych przez wyborcéw z procesem wyborczym
sposréd calej administracji wyborczej. Nie wydaje si¢ przesadnym twierdzenie, ze sa one newral-
giczne dla tego procesu, gdyz sposéb i poziom ich dzialania w duzej mierze przekiadajg si¢ na obraz
catych wyboréw w spoleczeristwie. Tym samym odgrywaja niebagatelng role w spolecznym legity-
mizowaniu organéw wladzy wybranych w wyniku wyboréw. Wybér podjetej tematyki jest takze uza-
sadniony duzg czgstotliwoscia i zakresem nowelizacji tej materii w ostatnich latach oraz kontrower-
sjami towarzyszacymi tym zmianom. Analizie poddano sposéb powolywania obwodowych komisji
wyborczych i ich sktad. Oméwiono nieczesto podejmowane w literaturze przedmiotu zagadnienie
zasadnosci regulacji okreslajacych podmioty uprawnione do zgtaszania kandydatéw do tych komisji
oraz konsekwencje tych rozwigzari. Przedstawiono dylematy zwigzane ze szkoleniem cztonkéw ob-
wodowych komisji wyborczych. Odwolano si¢ do wezesniejszych rozwiazan obowigzujacych przed
wprowadzeniem Kodeksu wyborczego, do argumentacji przedstawianej w czasie procesu legislacyj-
nego w zakresie tej problematyki, przywolano stanowiska doktryny, a takze opinie organizacji po-
zarzadowych i zwigzkéw samorzadowych. Odniesiono si¢ réwniez do pojawiajacych si¢ propozycji
reform w tej sferze oraz sformutowano wnioski de lege ferenda.

Selected issues concerning the organisation
and functioning of precinct election commissions

Keywords: Elections, precinct election commissions, election administration, campaign committees,
National Electoral Commission, Election Code, election law

Summary. The study is focused on the analysis of selected issues concerning precinct election com-
missions. These bodies, despite being the lowest in the hierarchy of electoral bodies, are among the
most identifiable and identified with the election process by voters among the entire election ad-
ministration. It does not seem an exaggeration to say that they are critical to this process because
the manner and level of their functioning largely translate into the perception of entire elections by
society. Therefore, they play a significant role in the social legitimacy of the authorities elected as
a result of elections. The choice of the discussed subject area is also justified by the high frequency
and scope of amendments to this matter in recent years and the controversy accompanying these
amendments. The analysis also covers the method of appointing precinct election commissions and
their composition. The issue of the legitimacy of regulations defining entities authorised to nominate
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candidates to these committees and the consequences of these solutions, which is not often touched
upon in the literature, has been discussed. Dilemmas related to the training of members of precinct
election commissions have been presented. Reference was made to the previous solutions applicable
before the implementation of the Election Code, to the arguments presented during the legislative
process in this subject area, to the views of academic writers, as well as the opinions of NGOs and
local government associations. The emerging reform proposals in this area have also been referred to
and de lege ferenda conclusions have been formulated.

Wstep

Za przeprowadzenie skomplikowanego procesu, jakim sg wybory, odpowiada
w Polsce przede wszystkim ,administracja wyborcza”. Termin ten obejmuje zaréwno
organy wyborcze, jak i obstugujace je podmioty’. Zgodnie bowiem ze stanowiskami
zajmowanymi przez przedstawicieli doktryny na aparat administracyjny skladaja
si¢ wszystkie jednostki wykonujace funkcje administracji publicznej?. Oznacza to,
ze aparat administracyjny, rozumiany jako grupa podmiotéw realizujacych okre-
slony rodzaj zadan, nalezy postrzega¢ szeroko. W zwigzku z tym réwniez ,aparat
wyborczy”, tj. ,administracje wyborcza”, w ujeciu podmiotowym nalezy traktowaé
szeroko. W jej skiad wchodza zatem organy wyborcze, tj. Paristwowa Komisja
Wyborcza [dalej: PKW1] i komisarze wyborczy oraz urzad powolany do obstugi
tych organéw — Krajowe Biuro Wyborcze [dalej: KBW]. Poza tymi podmiotami
do administracji wyborczej nalezy takze zaliczy¢ okregowe, rejonowe, terytorialne,
obwodowe komisje wyborcze [dalej: okw] oraz urz¢dnikéw wyborczych?.

Z perspektywy zaufania do procesu wyborczego, a takze ze wzgledu na legity-
mizacj¢ organéw wladzy wybranych w wyniku tego procesu, niezmiernie wazna
jest niezalezno$¢ administracji wyborczej, w duzej mierze gwarantujaca przeciez
uczciwo$é samych wyboréw*.

! Podobne stanowisko zajat S.J. Jaworski, ktéry jednak wymienia wéréd organéw wyborczych
zaréwno PKW, komisarzy wyborczych, jak i KBW oraz Szefa tego Biura, wszystkie je zaliczajac do
administracji wyborczej — zob. idem, Zasady polskiego prawa wyborczego, [w:] Prawo wyborcze i system
partyiny na Litwie i w Polsce: teoria i praktyka, Wilno 2013, s. 32.

2 Zob. np. M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Podstawowe pojecia teoretyczne w nauce prawa
administracyjnego, [w:] Prawo administracyjne, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2013, s. 93; E. Ura,
Prawo administracyjne, Warszawa 2010, s. 81.

3 Por. T. Gasior, Kontrola finansowania komitetéw wyborczych. Zagadnienia prawnoadministra-
cyjne, Warszawa 2015, s. 21-22.

4 P.Zdun - przewodniczagcy KRK RKW, w trakcie posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej do roz-
patrzenia projektéw ustaw z zakresu prawa wyborczego (nr 6), 5.12.2017 r., proponowat nawet, ,,by
wszyscy cztonkowie PKW, KBW, korpusu urzedniczego i wszyscy komisarze byli poddani akeji de-
komunizacyjnej, tzn. powinni ztozy¢ oswiadczenia, ze nie byli pracownikami ani wspélpracownika-
mi tajnych stuzb wojskowych i cywilnych nie tylko PRL, ale wszystkich panstw bloku Uktadu War-
szawskiego”, zob. zapis przebiegu posiedzenia komisji, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/biuletyn.
xsp?skenr=NPW-6 [dostep: 21.07.2020] ; natomiast T. Cioska — wiceprzewodniczacy KRK RKW
postulowal, aby w sktad komisji obwodowych nie mogty wchodzi¢ osoby karane, a w szczegdlnosci
za przestepstwa wyborcze, zob. Wypowiedz na posiedzeniu Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia
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Rzecza oczywista, ktéra w sposéb szczegdlny uwidocznita sie przy okazji wy-
boréw samorzadowych w 2018 r., a takze w zwigzku z wyborami Prezydenta RP
zaplanowanymi na maj 2020 r. (w ktérych nie odbylo si¢ glosowanie), jest jednak
réwniez to, ze zadnych wyboréw powszechnych w Polsce nie da si¢ przeprowadzi¢
bez udziatu, wsparcia i zaangazowania podmiotéw administracji samorzadowej’.

Dla wielu wyborcéw wybory w znacznym stopniu identyfikowane sg przez akt
glosowania, czgsto s3 przez nich wrecz utozsamiane przede wszystkim wlasnie
z glosowaniem. Konsekwencja jest to, ze dla dokonywanej przez wyborcéw oceny
yprawidlowosci wyboréw”, oceny przygotowania i przeprowadzenia procesu elek-
cyjnego, istotne znaczenie — co moze wydawac si¢ nieco paradoksalne — ma wlasnie
jako$¢ pracy komisji wyborczych najnizszego szczebla, a wigc obwodowych komi-
sji wyborczych. Sg to podmioty rozpoznawalne przez kazdego wyborce uczestni-
czgcego w tradycyjny sposéb w glosowaniu (w odréznieniu np. od terytorialnych
czy rejonowych komisji wyborcezych). To od jakosci pracy okw; od umiejetnosci
radzenia sobie ich czlonkéw w trudnych, niespodziewanych czesto stresujacych
sytuacjach; od zdolnosci zachowywania si¢ przez nich w sposéb niebudzacy za-
strzezen co do eksponowania ich sympatii politycznych, zalezy w znacznym stop-
niu to, czy wyborcy uznaja proces wyborczy za zgodny z niezbednymi standarda-
mi, czy wrecz odwrotnie. Warto wskaza¢ w tym miejscu, Ze oceny pracy obwodo-
wych komisji wyborczych bywaja rézne. Po wyborach samorzagdowych w 2014 r.
tylko co czwarty badany (26%) uwazal, ze czlonkowie komisji s3 zawsze uczciwi,
a 44% respondentéw wskazywalo, ze czlonkowie ci czesto sg uczciwi. O tym, ze
nigdy nie s3 oni uczciwi przekonanych byto jedynie 2% badanych, a ze rzadko —
12%°. Podnoszone bywaja argumenty, ze wiele z tych komisji nie dochowuje nale-
zytej starannosci pracy, a instrukcje Paristwowej Komisji Wyborczej w niektérych
punktach nie sg przez nie przestrzegane’. Niektérzy komisje te wskazywali wreez
jako ,najslabsze ogniwo” procesu wyborczego, w ktérym — przynajmniej poten-
cjalnie — moze dochodzi¢ do najwigkszych i — w swoich skutkach — najdalej ida-

projektow ustaw z zakresu prawa wyborczego (nr 5) z 4.12.2017 r., Zapis przebiegu posiedzenia ko-
misji, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/biuletyn.xsprskrnr=NPW-5 [dostep: 21.07.2020].

5 Zob. na ten temat np. T. Gasior, G. Gasior, Organizacja wyboréw samorzqdowych — wybrane
zagadnienia, Warszawa 2018, s. 1-2.

¢ B. Michalak, J. Zbieranek, Administracja wyborcza w kryzysie. Analiza i rekomendacje na przy-
szlosé, [w] ]. Flis i in., Co sig stalo 16 listopada? Wybory samorzgdowe 2014, Warszawa 2015, s. 24.

7 A. Gendzwilt, Komentarz do wynikéw badania, [w:] J. Flis 1 in., Niewazne glosy, wazny pro-
blem. Postscriptum, Warszawa 2016, s. 7, zob. w tej sprawie takze np. protesty wyborcze z 17.10.2019 1.
w sprawie | NSW 123/19; 2 20.10.2019 r. w sprawie I NSW 214/19; 2z 21.10.2019 r. w sprawie I NSW
286/19; 2 22.10.2019 r. w sprawie I NSW 261/19; zob. takze P. Zdun — przewodniczacy KRK RKW,
WypowiedZ na posiedzeniu Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektéw ustaw z zakresu pra-
wa wyborczego (nr 2) z 28.11.2017 r., zapis przebiegu posiedzenia komisji, http://www.sejm.gov.pl/
Sejm8.nsf/biuletyn.xsprskrnr=NPW-2 [dostep: 21.07.2020].
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cych nieprawidlowosci®. Nalezy jednak uwzglednié, ze bywa i tak, iz obwodowe
komisje wyborcze sa krytykowane i obarczane odpowiedzialnoscia za bledy innych
podmiotéw wlasciwych do realizacji poszczegélnych zadan w procesie wyborczym,
np. za niescistosci w spisach wyborcéw?, za nieodpowiednie przygotowanie lokali
wyborczych!® czy za taki, a nie inny ksztalt karty wyborczej!!. W Raporcie z obser-
wacji — Wybory samorzadowe 2018, przygotowanym przez Fundacje im. Stefana
Batorego — pomimo wielu bl¢déw i probleméw zauwazanych w dzialalnosci tych
komisji — dostrzegalna byla jednak przewaga pozytywnych ocen ich pracy. Co
prawda w znacznej mierze wynikalo to ze $wiadomosci obserwatoréw co do trud-
nych warunkéw pracy komisji (takich jak wielkos¢ lokalu i jego standard, nattok
wyborcéw przy malej liczebnosci komisji), ze zmeczenia czlonkéw komisji cigzka
i bardzo dlugg pracg, a czesciowo réwniez z uznania, ze cztonkéw tych nie mozna
do korica obarcza¢ wing za — czasem zbyt stabe — przygotowanie merytoryczne.
Obserwatorzy doceniali przyjazne ich przyjecie przez cztonkéw i przewodnicza-
cych okw, ktérych prace mieli oni przeciez kontrolowa¢. Nie oznacza to jednak, ze
obserwatorzy ci nie zidentyfikowali wielu nieprawidlowosci — czesciej drobnych,
czasem jednak powaznych. Wiele z nich wystepowalo sporadycznie lub w poje-
dynczych komisjach, ale pewne problemy dotyczyly znacznej ich czgsci'?.

O istotnym znaczeniu komisji obwodowych w procesie wyborczym moze tak-
ze §wiadczy¢ to, ze dotyczace ich regulacje prawne sg na przestrzeni ostatnich lat
przedmiotem wielu zmian legislacyjnych, ozywionej dyskusji, nieustannych préb
poszukiwania rozwigzan prawnych majacych na celu usprawnianie ich dzialalno-
sci, w stosunku do ktérego formulowanych jest wiele wnioskéw de lege ferenda,
o czym bedzie jeszcze sposobnos$¢ wspomnie¢. Majac to na wzgledzie, interesujaca
wydaje si¢ analiza chociazby kilku podstawowych kwestii (w tym tych, ktérym nie
poswigcono do tej pory zbyt wiele uwagi w doktrynie) dotyczacych wiasnie tych
kolegialnych organéw wyborczych.

8 J. Szymanek, Opinia w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie nicktorych ustaw w celu
zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych orga-
now publicznych (druk nr 2001) — w czgsei dotyczqcej proponowanych zmian w ustawie z dnia 5 stycz-
nia 2011 r. Kodeks wyborczy, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nst/opinieBAS xsp?nr=2001 [dostep:
17.07.2020]. W sprawie zarzutéw formutowanych odnosnie do pracy obwodowych komisji wybor-
czych zob. takze T. Gasior, Protesty wyborcze w wyborach do Sejmu RP i Senatu RPw 2019 r. — analiza
praypadku, [w:] Problemy prawa polskiego i obcego w ujeciu historycznym, praktycznym i teoretycznym,
cz.11, red. A. Bielecki, D. Szafranski, T. Gasior, Warszawa 2020 (w procesie publikacji).

9 Zob. protest z 20.10.2019 r. w sprawie I NSW 214/19.

10° Zob. protest z 22.10.2019 r. w sprawie I NSW 170/19.

1 T. Gasior, G. Gasior, gp. cit., s. 171.

12 Zob. wigcej J. Haman, Wybory samorzqdowe 2018. Raport z obserwacji, Fundacja im. Stefa-
na Batorego, Warszawa 2018, https://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%20operacyjne/
Masz%20Glos/ObserwujemyWybory/Wybory%20samorzadowe%202018%20Raport%20z%20
badania.pdf [dostep: 24.07.2020].
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1. Obwodowe komisje wyborcze

Obwodowe komisje wyborcze sg okreslane jako kolegialne organy wyborcze o nie-
stalym, niefachowym charakterze, wystepujace we wszystkich rodzajach wyboréw
w Polsce®. Odpowiadajg one za przeprowadzenie glosowania w obwodzie oraz za
ustalenie w nim wynikéw glosowania, podanie ich do publicznej wiadomosci i prze-
kazanie wlasciwej komisji wyzszego stopnia. W zaleznosci od wyboréw powoly-
wanych jest ich ok. 26-28 tysigcy'. Ustawa z 5.01.2011 . Kodeks wyborczy (dale;
takze Kodeks lub Kwyb.), tak jak i obowigzujace bezposrednio przed nim ustawy
wyborcze, nie przewiduje zadnych wymagan wobec cztonkéw tych komisji w za-
kresie wyksztalcenia, znajomosci prawa wyborczego'¢, gérnej granicy wieku!” czy
doswiadczenia w procesach wyborczych!®. Wymég odbycia standardowego szkole-
nia przez czlonkéw tych komisji zostal natomiast zawarty w pkt 3.1 lit. g Kodeksu

3 A. Sokala, Obwodowa komisja wyborcza, [w:] Leksykon prawa wyborczego i systeméw wybor-
czych, B. Michalak, A. Sokala, Warszawa 2010, s. 90; T. Gasior, G. Ggsior, op. cit., s. 171.

14 ]. Zbieranek, Komentarz do art. 181a-182 Kodeksu wyborczego, [w:] Kodeks wyborczy. Komen-
tarz, K.W. Czaplicki i in., Warszawa 2018, s. 437; w wyborach parlamentarnych w 2019 r. powotano
27 415 obwodowych komisji wyborczych, w tym 320 komisji za granicg i 5 komisji na polskich stat-
kach morskich; ogélem w sktad tych komisji weszlo 234 445 wyborcow, zob. Sprawozdanie z wybo-
76w do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych 13 paz-
dziernika 2019 r., Warszawa 28.10.2019 r., https://sejmsenat2019.pkw.gov.pl/sejmsenat2019/statics/
aktualnosci/pliki/1572274814_SPRAWOZDANIE_Z_WYBOROW_DO_SEJMU_RZECZY-
POSPOLITE]J_POLSKIE]_I_DO_SENATU_RZECZYPOSPOLITE]_POLSKIE].pdf [do-
step: 24.07.2020].

5 Tj. Dz.U. 22019 r. poz. 684 ze zm.

16 Na poziomie ustawowym jedynie w art. 191e § 1 pkt 2 i 3 Kwyb, okreslajacym zadania urzed-
nikéw wyborczych, wymieniono m.in. tworzenie i aktualizowanie systemu szkolen dla cztonkéw
obwodowych komisji wyborczych oraz organizowanie i prowadzenie szkoleri dla czlonkéw tych ko-
misji, co wydaje si¢ wskazywa¢ na swiadomos¢ potrzeby szkolenia oséb powotanych do tych orga-
néw wyborczych. Nie sformufowano juz jednak w tym akcie prawnym obowigzku uczestniczenia
w tych szkoleniach cztonkéw komisji obwodowych, jak dzieje sie to w odniesieniu do urzednikéw
wyborezych (art. 191h Kwyb), czy tez konsekwencji wynikajacych z absencji w nich. Oczywiscie
mozna tu przywola¢ regulacje art. 184 § 2 Kwyb uprawniajacego komisarza wyborczego do odwo-
tania czlonka obwodowej komisji wyborczej, m.in. w przypadku niewykonywania lub nienalezytego
wykonywania przez niego obowigzkéw (a zatem chociazby nieuczestniczenia w szkoleniu), ale jed-
nak nie jest to regulacja réwnoznaczna z zobligowaniem czlonka komisji do udziatu w szkoleniach.
Obowiazek taki wynika natomiast z aktéw wydawanych przez Paristwowa Komisje Wyborcza, jak
chociazby z jej Uchwaty Nr 164/2020 z 8.06.2020 r. w sprawie regulaminéw okregowych i obwodo-
wych komisji wyborczych powolanych do przeprowadzenia wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej zarzadzonych na dzieri 28.06.2020 r. W jej § 9 ust. 1 PKW stwierdzila jednoznacznie, ze
czlonkowie komisji majg obowigzek uczestniczenia w szkoleniach, a w § 9 ust. 3 tej uchwaty powté-
rzyla tresé regulacji ,kodeksowej”, stwierdzajac, Ze w razie niewykonywania badz niewlasciwego wy-
konywania obowiazkéw przez cztonka komisji komisarz wyborczy odwoluje go ze sktadu komisji.
Jednak zazwyczaj, w sytuacjach, w ktérych jedynym naruszeniem obowiazkéw cztonka komisji byto
nieuczestniczenie w szkoleniach, nie byli oni odwolywani ze sktadéw komisji.

17 Zob. o potrzebie w tym zakresie A. Sokala, Administracja wyborcza w obowigzujgcym prawie
polskim (struktura organizacyjna, charakter prawny, kompelencje), Torun 2010, s. 217.

18 Por. S. Gebethner, Wybory na urzqd Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz do ustawy
o wyborze Prezydenta RP, Warszawa 2000, s. 48.
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dobrej praktyki w sprawach wyborczych??, ktéry jest jednak aktem prawa o charak-
terze wylacznie soff law oraz w uchwatach Panstwowej Komisji Wyborczej w spra-
wach regulaminéw komisji wyborczych powolanych do przeprowadzenia danych
wyboréw?® (samo nieuczestniczenie w szkoleniach nie rodzilo jednak w praktyce
negatywnych konsekwencji dla cztonkéw komisji).

Ten zaznaczony brak wymagar wobec cztonkéw obwodowych komisji wybor-
czych z jednej strony moze rodzi¢ i rodzi pewne watpliwosci?,, szczegdlnie w kon-
tekscie formulowanych — nie zawsze pozytywnych ocen pracy tych komisji — ale
z drugiej uznaje si¢, ze ma zapewnia¢ swobod¢ komitetom wyborczym w ksztalto-
waniu ich sktadéw oraz realizowa¢ zasadg rownosci prawa wyborczego?. W dok-
trynie zwraca si¢ uwage na brak dbalosci ustawodawcy o zapewnienie odpowied-
niego poziomu merytorycznego, ale takze etycznego, cztonkéw tych komisji, co ma
istotny wplyw na sprawne i zgodne z prawem przeprowadzenie wyboréw?. Wydaje
sig, ze obie te wartosci, tj. swoboda dziatalnosci komitetéw oraz realizacja zasady
réwnosci prawa wyborczego, nie muszg sta¢ w sprzecznosci, a nawet nie powinny,
z odpowiednim przygotowaniem czlonkéw obwodowych komisji wyborczych do
ich pracy. Pojawiajace si¢ wyttumaczenia odnosnie do tych kwestii, iz nie s3 one
proste do uregulowania, nie s3 tu zasadne.

Obecnie przepisy Kodeksu wyborczego formuluja odrebne rozwigzania doty-
czace obwodowych komisji wyborczych wlasciwych w wyborach do Sejmu i do
Senatu, w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej, w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz w wyborach uzupelniajacych do
Senatu, a takze w przeprowadzanych w toku kadencji wyborach do organéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego, z wylaczeniem wyboréw ponownych do organéw
tych jednostek. Inne natomiast rozwigzania przyjeto co do wyboréw do organéw
jednostek samorzadu terytorialnego przeprowadzanych w zwigzku z zakonczeniem
kadenciji rad oraz w wyborach ponownych do organéw tych jednostek?*.

Y Przyjetym przez Komisje Wenecka na 52 Sesji, Wenecja, 18-19.10.2002 r.

20 Zob. np. Uchwata Nr 164/2020 z 8.06.2020 r. w sprawie regulaminéw okregowych i obwodo-
wych komisji wyborczych powolanych do przeprowadzenia wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej zarzadzonych na dzien 28.06.2020 r., www.pkw.gov.pl [dostep: 17.07.2020].

2 Zob. np. . Haman, Wybory samorzqdowe 2018...; idem, Urzgdnicy wyborczy w dzialaniu. Ra-
port 2 badania, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2019, https://www.batory.org.pl/upload/fi-
les/Programy%20operacyjne/Forum%20Idei/Urzednicy%20wyborczy%20w%20dzialaniu_%20Ra-
port%202%20badania.pdf [dostep: 24.07.2020]; zob. protesty wyborcze z 22.10.2019 r. w sprawach
I NSW 170/19 i I NSW 263/19; takze A. Sokala, Administracja wyborcza..., s. 190. Wsréd opinii
przedstawionych w Komunikacie z badan CBOS, ISSN 2353-5822, Nr 85/2019, Ocena wiarygodnosci
wynikdw wyboréw do Parlamentu Europejskiego i prawidlowosci ich przebiegu, czerwiec 2019, s. 5, po-
jawialy si¢ np. opinie, ze ,,do sktadu obwodowych komisji wyborczych (wybrano nowych cztonkéw,
a «ludzie, ktérzy zawsze uczestniczyli w komisjach, nie zostali do nich dopuszczeni, mimo ze chcieli
uczestniczyé»)”, https://cbos.pl/SPISKOM.POL/2019/K_085_19.PDF [dostep: 21.07.2020].

2 T. Gasior, G. Gasior, gp. cit., s. 171.

% Zob. np. A. Sokala, Administracja wyborcza...,s. 218.

24 Art. 181a Kwyb.
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Zrédet tych rozwigzan nalezy poszukiwa¢ w zmianach wprowadzonych do
Kodeksu wyborczego ustawg z 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu
zwickszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolo-
wania niektérych organéw publicznych®. Na mocy art. 5 pkt 74 tej ustawy, na po-
czatku 2018 r. w zycie weszly rozwiazania, zgodnie z ktérymi w kazdym obwodzie
glosowania w wyborach powolywane mialy by¢ dwie komisje — obwodowa komisja
wyborcza do spraw przeprowadzenia glosowania w obwodzie i obwodowa komi-
sja wyborcza do spraw ustalenia wynikéw glosowania w obwodzie. Rozwigzanie
to bylo zupelnie nowatorskie w polskim prawie wyborczym?¢. Zafunkcjonowato
ono jak do tej pory wylacznie w wyborach samorzadowych w 2018 r. Jego rezulta-
ty byly oceniane niejednoznacznie, jednak z przewaga ocen negatywnych. Mozna
zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze przynajmniej w czesci potwierdzity si¢ obawy for-
mulowane co do tego rozwigzania podnoszone (takze w generalnie pozytywnych
jego ocenach?) juz na etapie procesu legislacyjnego, ktory ostatecznie doprowa-
dzit do jego ustanowienia?®. Po pierwsze wskazywano, ze rozwiazanie to (tak jak
przypuszczano) rodzito trudnosci w obsadzie okw, albowiem do obstugi wyboréw
potrzebna jest w tym przypadku dwukrotnie wigksza liczba os6b niz uprzednio®.
Ten problem wigzal si¢ z kolejnym, a wigc z deficytem kompetentnych czlon-

% Dz.U. poz.130 ze zm.

2 Opinie na temat tego rozwigzania formulowane w trakcie procesu legislacyjnego przywo-
tane zostaty w: T. Gasior, G. Ggsior, op. cit., s. 170-171; zob. takze inne opinie wyrazane w trak-
cie procesu ustawodawczego, http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=2F3E1A7FE-
6AD7A70C12581D700511502 [dostep: 13.07.2020].

27 Zob. B. Biskup, Opinia na temat skutkéw wejscia w Zycie projektowanych zmian w Poselskim
projekcie ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybiera-
nia, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organcw publicznych (Druk Sejmowy nr 2001) w czesci
dotyczqcej ustawy Kodeks wyborczy, J. Szymanek, op. cit.

28 M. Chmaj, Ocena zgodnosci z Konstytucjqg RP poselskiego projektu ustawy o zmianie niektorych
ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkgonowania i kontrolowania
niektorych organdw publicznych (druk nr 2001); opinia w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kon-
trolowania niektorych organdw publicznych (druk nr 2001) — w czesci dotyczgcej proponowanych zmian
w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2011 r., Nr 21, poz. 112 z pozn. zm.),
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/opinieBAS.xsp?nr=2001 [dostep: 15.07.2020].

2 "W wyborach samorzagdowych w 2018 r. facznie powotanych zostato 53 966 obwodowych ko-
misji wyborczych ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie i ds. ustalenia wynikéw glosowania
w obwodzie, w ktérych sktad weszto tacznie 425 088 osdb, zob. Informacja o przygotowaniu i prze-
prowadzeniu wyboréw do rad gmin, rad powiatéw, sejmikéw wojewddztw, rad dzielnic m. st. Warsza-
wy oraz wyborow wajtiw, burmistrzow, prezydentiw miast, przeprowadzonych w dniu 21 paZdziernika
2018 1. i w glosowaniu ponownym w dniu 4 listopada 2018 r. Warszawa, sierpieri 2019 7., https://pkw.
gov.pl/uploaded_files/1565770907_Informacja_o_przygotowaniu_i_przebiegu_wyborow_do_rad_
gminL.G.pdf [dostep: 20.07.2020]; por. takze M. Wéjcik - przedstawiciel Zwiazku Miast Polskich -
w trakcie posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektéw ustaw z zakresu prawa
wyborczego /nr 13/, z 30.1.2019 r., http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=NPW-13
[dostep: 20.07.2020]; wypowiedz M. Horaly w trakcie 54. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej w dniu 13 grudnia 2017 r., Sprawozdanie Stenograficzne z 54. posiedzenia Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej w dniu 13 grudnia 2017 r. (drugi dzieri obrad), Warszawa 2017, s. http://orka2.sejm.
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kéw 1 przewodniczacych obwodowych komisji wyborczych. Po drugie wskazywa-
no na problemy z przekazywaniem dokumentéw wyborczych przez jedng komi-
sj¢ drugiej. Podnoszono niejasny podzial odpowiedzialnosci za bledy w procesie
przeprowadzania glosowania, a co za tym idzie, na konflikty miedzy komisjami
mogace paralizowaé ich prace®®. Zwracano takze uwage na zdecydowanie wyzsze
koszty finansowe utworzenia dwéch komisji wyborezych3!. Formutowano réwniez
opinie, ze o ile mozna zauwazy¢ pewne korzysci z funkcjonowania ,,podwéjnych”
komisji obwodowych w rozbudowanych i skomplikowanych wyborach samorza-
dowych w Polsce, o tyle rozwigzanie to w przypadku wyboréw do Parlamentu
Europejskiego, do Sejmu i Senatu czy w wyborach prezydenckich moze budzi¢
watpliwosci i zasadne wydaje sie rozwazenie w tych wlasnie rodzajach wyboréw
powrotu do systemu z jedng w obwodzie, odpowiednio liczng i przygotowang me-
rytorycznie komisjg®.

gov.pl/Stenolnter8.nsf/0/A925FDE151FA9ADS5C12581F60002861D9/%24File/54_b_ksiazka_bis.
pdf [dostep: 20.07.2020].

30 Zob. P. Uzigbto, Opinia prawna w sprawie zmian w kodeksie wyborczym wprowadzanych usta-
wq z dnia 14 grudnia 2017 r., Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2018, http://obserwato-
riumdemokracji.pl/wp-content/uploads/2017/12/Opinia-prawna-w-sprawie-zmian-w-kodeksie-
wyborczym-wprowadzanych-ustawa-z-dnia-14-grudnia-2017r.pdf [dostep: 20.07.2020]; Analiza
skutkow niektorych zmian w Kodeksie Wyborczym proponowanych w projekcie Ustawy o zmianie niekto-
rych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontroli nie-
ktorych organdw publicznych, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2017, http://obserwatorium-
demokracji.pl/wp-content/uploads/2017/12/Analiza-skutkow-zmian-w-Kodeksie-Wyborczym-.
pdf [dostep: 20.07.2020]; wypowiedz M. Szczerby, Sprawozdanie Stenograficzne z 77. posiedze-
nia Sejmu RP, 30.1.2019 r., s. 32; P. Zgorzelskiego, Sprawozdanie Stenograficzne z 77. posiedzenia
Sejmu RP, 30.1.2019 r., s. 142, http://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter8.nsf/0/9D73AD4650536 7F8C-
12583930006B0A9/%24File/77_a_ksiazka_bis.pdf [dostep: 15.07.2020]; zob. takze przywolane
przypadki uchybienia w pracach komisji obwodowych w: Informacja Paristwowej Komisji Wyborczej
i Krajowego Biura Wyborczego o przygotowaniu i przeprowadzeniu wyboréw do rad gmin, rad powia-
tow, sejmikdw wojewddztw, rad dzielnic m. st. Warszawy oraz wybordw wdjtow, burmistrzéw, prezy-
dentow miast, przeprowadzonych w dniu 21 pazdziernika 2018 1. i w glosowaniu ponownym w dniu
4 listopada 2018 r., Warszawa, sierpien 2019, https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1565770907_Infor-
macja_o_przygotowaniu_i_przebiegu_wyborow_do_rad_gminL.G.pdf [dostep: 15.07.2020].

SUA. Sokala, Zmiany w systemie polskiej administracji wyborczej, ,Studia Wyboreze”, t. 25, £6dz
2018, s. 50-51; zob. takze wypowiedzi chociazby T. Szymariskiego, M. Witczaka, A. Maciejewskie-
go, M. Wéjcika na posiedzeniu Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektéw ustaw z zakre-
su prawa wyborczego (nr 4) z 1.12.2017 r., Zapis przebiegu posiedzenia komisji, http://www.sejm.
gov.pl/Sejm8.nsf/biuletyn.xsprskrnr=NPW-4 [dostep: 21.07.2020]; takze wypowiedz T. Szyman-
skiego na posiedzeniu Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektéw ustaw z zakresu prawa
wyborczego z 13.12.2017 r., Zapis przebiegu posiedzenia komisji, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.
nsf/biuletyn.xsp?skenr=NPW-8 [dostep: 21.07.2020]; takze Stanowisko Zespolow Ekspertow Fun-
dacji Batorego w sprawie ustawy o zmianach w Kodeksie wyborczym, Warszawa 2018, http://obser-
watoriumdemokracji.pl/wp-content/uploads/2018/01/19.01.2018-Stanowsko-ws-Nowelizacji-
Kodeksu-wyborczego.pdf [dostep: 15.07.2020]. Na aspekt finansowy tego rozwiazania uwage zwra-
cali na etapie prac legislacyjnych nad zmianami Kodeksu wyborczego w 2017 r. w przywolanych
wyzej opiniach takze B. Biskup, M. Chmaj i J. Szymanek.

32 J. Haman, Wybory samorzgdowe 2018. ..
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Z perspektywy czasu widad, ze argumenty te w efekcie za zasadne uznal takze
ustawodawca. Swiadezy o tym fakt, ze na podstawie art. 1 pkt 21 ustawy z 31 stycz-
nia 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy® zrezygnowano w znacznej mie-
rze z przyjetego rok wezesniej rozwigzania, na rzecz obowigzujacego dzisiaj. Tak
na marginesie, interesujace wydaje si¢ to, czy ,podwéjne obwodowe komisje wy-
borcze” przetrwaja i znajda zastosowanie w kolejnych wyborach samorzadowych,
ale to pokaze juz czas.

2. Sposob powotywania obwodowych komisji wyborczych

Obwodowe komisje wyborcze s3 powolywane w terminach okreslonych w przepi-
sach dotyczacych organizacji procesu wyborczego, co do zasady przez komisarzy
wyborczych3t. Wyjatki stanowia obwodowe komisje wyborcze w obwodach glo-
sowania utworzonych za granica i na polskich statkach morskich, ktére tworzone
s3 odpowiednio przez konsuléw lub kapitanow statkéw™.

Kolejng racjonalng zmiang wprowadzong do Kodeksu wyborczego na poczatku
2019 r. (zreszta réwniez stanowiaca swego rodzaju powrét do koncepcji sprzed po-
czatku 2018 r., zgodnej z postulatami formulowanymi przez przedstawicieli wielu
srodowisk angazujacych si¢ w dzialania na rzecz zmian legislacyjnych majacych
na celu usprawnianie procesu wyborczego) bylo zréznicowanie liczby cztonkéw
obwodowych komisji wyborczych w zaleznosci od liczby mieszkaricéw w danym
obwodzie glosowania®. W 2019 r. ustanowiono, ze w sktad obwodowej komisji
wyborczej powoluje sig: 7 0séb w obwodach glosowania do 1000 mieszkancéw,
9 0s6b w obwodach od 1001 do 2000 mieszkancéw; 11 osé6b w obwodach od 2001
do 3000 mieszkaricéw; i 13 0séb w obwodach glosowania powyzej 3000 miesz-
karic6w?”. W przypadku braku mozliwosci utworzenia komisji w takich sktadach
osobowych, obecnie minimalny jej sklad zostal okreslony na 5 oséb. Réwniez
w 5-osobowym skladzie sag powolywane komisje w obwodach odrebnych, a takze
na polskich statkach morskich. Natomiast okw w obwodach glosowania utworzo-
nych za granica powoluje si¢ w sktadzie od 5 do 13 oséb.

Obwodowa komisja wyborcza (z wylaczeniem obwodéw odrebnych, w obwo-
dach zagranicznych i na statkach) powolywana jest sposréd kandydatéw zgtoszo-
nych przez pelnomocnikéw wyborczych komitetéw wyborczych lub upowaznione
przez nich osoby®® w liczbie nie mniejszej niz 2/3 ustawowego sktadu komisji — po

3 Dz.U.273.

3% Wezesniej przez wojta lub terytorialng komisje wyborcza.

% Zob.art. 182 § 11183 § 11 4 Kwyb.

36 Zob. A. Sokala, Zmiany w systemie..., s.50.

57 Art. 1 pkt 22 ustawy z 31.1.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy, Dz.U. poz. 273.

3% Osoba bedaca kandydatem na cztonka obwodowej komisji wyborczej musi mie¢ ukoriczone
18 lat najpézniej w dniu dokonania zgloszenia i moze zostaé zgloszona do komisji na obszarze wo-



106 Tomasz Gasior

jednej osobie zgloszonej przez kazdego z pelnomocnikéw wyborczych reprezen-
tujacych komitety wyborcze utworzone przez partie polityczne badz koalicje partii
politycznych, z ktérych list odpowiednio w ostatnich wyborach: wybrano radnych
do sejmiku wojewddztwa, z tym ze kandydatéw mozna zglasza¢ tylko na obszarze
wojewddztwa, na terenie ktérego komitet wyborczy wprowadzil w ostatnich wy-
borach radnych do sejmiku wojewddztwa, albo wybrano postéw do Sejmu. Jezeli
liczba takich komitetéw wyborczych jest mniejsza niz 2/3 ustawowego sktadu ko-
misji, prawo wskazania dodatkowej osoby maja pelnomocnicy pozostatych komi-
tetéw wyborczych. Kazdy z nich ma prawo zglosi¢ po jednej osobie.

Juz na etapie procedowania powyzszej koncepcji w koricu 2017 .3 wskazywano
na watpliwosci co do tego rozwigzania, przede wszystkim ze wzgledu na powstaja-
ce w jego wyniku nieuzasadnione nieréwnosci komitetéw wyborczych rywalizuja-
cych w wyborach w zakresie wspétksztaltowania najnizszych organéw wyborczych.
Podnoszono, ze moze to prowadzi¢ do pozbawienia w wyniku jego wprowadzenia
prawa do zglaszania kandydatéw do obwodowych komisji wyborczych tych partii
politycznych, ktére np. w ostatnich wyborach uzyskaty wysoki wynik wyborczy,
startujac w koalicji, w danych wyborach zdecydowaly si¢ zas na samodzielne wy-
stawienie list kandydatéw. Zauwazano zmniejszenie szans na prace w tych komi-
sjach przedstawicieli niepartyjnych komitetéw wyborczych, a zatem na naruszenie
w wyniku tej regulacji réwnosci szans wyborczych kandydatéw poszczegdlnych
komitet6w*. Reprezentowano réwniez poglady, ze tak skonstruowana regulacja
oznacza zmniejszenie wplywu obywateli na Zycie publiczne.

jewodztwa, w ktérym stale zamieszkuje — art. 182 § 4 KWyb. W sktad okw za granica powoluje si¢
takze jedng osobe wskazang przez konsula; a na statkach powoluje si¢ je sposréd wyborcow.

3 Ktére to rozwigzania zostaly nieco zmienione na poczatku roku 2019, ale wytacznie w za-
kresie okreslenia co do proporcji 0séb zgtaszanych do komisji wyborczych okreslonej w tej ustawie.

40" Zob. chociazby opinie na ten temat A. Rakowskiej-Treli i B. Michalaka przywotane w'T. Ga-
sior, G. Gasior, op. cit., s. 172-173; takze Stanowisko i opinia Rzecznika Praw Obywatelskich dla Mar-
szatka Senatu z 18.12.2017 r., nr VI1.602.6.2014. JZ, w sprawie uchwalonej przez Sejm RP dnia
14 grudnia 2017 roku i przestanej do Senatu RP ustawy o zmianie niektdrych ustaw w celu zwigkszenia
udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organdw publicz-
nych (druk senacki nr 696, druki sejmowe nr 2001, 2113 i 2113-4), s. 8-9, https://www.rpo.gov.pl/sites/
default/files/Opinia%200%20zmianach%20w%20prawie%20wyborczym%20%E2%80%93%20wy-
st%C4%85pienie%20Rzecznika%20Praw%200bywatelskich%20d0%20Marsza%C5%82ka%20Se-
natu%20.pdf [dostep: 16.07.20201; Stanowisko Zwigzku Miast Polskich w sprawie organizacyi i przebie-
guwybordw samorzqdowych w 2018 7., https://www.forumsamorzadowe.pl/menu/tekst/61,0,61,0,po-
bierz_dokumenty_pdf.html [dostep: 21.07.2020]; wypowiedzi J. Zbieranka z Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, P. Zgorzelskiego, M. Sowy, na posiedzeniu Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrze-
nia projektéw ustaw z zakresu prawa wyborczego (nr 5) z 4.12.2017 r., Zapis przebiegu posiedze-
nia komisji, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/biuletyn.xspPskrnr=NPW-5 [dostep: 21.07.2020].

4 Zob. wypowiedz M. Woéjcika — Eksperta Zwigzku Miast Polskich na posiedzeniu Komisji
Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektéw ustaw z zakresu prawa wyborczego (nr 2) z 28.11.2017 r.,
Zapis przebiegu posiedzenia komisji, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/biuletyn.xsp?skrn-
r=NPW-2 [dostep: 21.07.2020].
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W odpowiedzi na te watpliwosci formulowano wéwczas opinie, w ktérych
twierdzono, ze podejmowane rozwigzania zmierzaja wlasnie w zupelnie przeciw-
nym do przywolywanego kierunku, Ze w znacznym stopniu stuzg one ,,uobywatel-
nieniu” obwodowych komisji wyborczych, chociazby przez wyeliminowanie z ich
skladéw obligatoryjnego przedstawiciela urz¢gdu gminy, w efekcie czego w kazdej
z nich zwolnione zostalo jedno miejsce. Natomiast gwarancja dla najwigkszych
komitetéw ogélnopolskich, ze beda one mialy swojego przedstawiciela w kazdej
obwodowej komisji wyborczej (nie wykluczajac przeciez tez takiej mozliwosci dla
innych komitetéw wyborczych), wynika chociazby z obserwacji zaostrzenia sporu
politycznego oraz z braku wzajemnego zaufania miedzy najwigkszymi sitami po-
litycznymi. Rozwigzanie to, zdaniem postulujacego wéwczas, ma zatem zapew-
nia¢ opozycji 100% pewnosci, ze bedzie ona miala przedstawiciela w kazdej ko-
misji obwodowej, do ktérej tylko zglosi kandydata. Nie bedzie on mégl bowiem
odpas¢ w losowaniu*?. Zmiany te takze Szymon Szynkowski vel S¢k prezentowat
jako bedace w interesie opozycji. Wskazywal, Ze zdecydowana wickszos$¢ miejsc
w obwodowych komisjach wyborczych dla przedstawicieli komitetéw utworzonych
przez partie polityczne ma na celu zapobiezenie sytuacjom, w ktérych w sktadach
tych komisji swoich przedstawicieli w wyniku losowania miatyby np. wylacznie
komitety lokalne, ktére zglaszaly si¢ w wyborach wiasnie tylko po to, aby zglosi¢
swoich czlonkéw do obwodowych komisji wyborczych, natomiast odpadali w pro-
wadzonych losowaniach kandydaci do tych komisji zglaszani przez najwigksze
partie, ktore zarejestrowaly kandydatéw w wyborach w niemal kazdym okregu®.
Do tego akurat argumentu bedzie jeszcze okazja wréci¢ w dalszej czgsci rozwazan.

Juz po wejsciu w zycie omawianego wyzej rozwigzania Andrzej Sokala wyra-
zil poglad, Ze stanowi ono oczywiste i niczym nieuzasadnione naruszenie jednej
z podstawowych zasad prawa rzadzacych wyborami, tj. zasady réwnosci wybo-
réw — w aspekcie réwnosci szans wyborczych podmiotéw uczestniczacych w wy-
borach —w ktdrej bez watpienia miesci si¢ takze uprawnienie do réwnego dostepu
do organéw wyborczych*.

Wracajac do obecnego sposobu formowania okw, nalezy wskazaé, ze jezeli jed-
nak liczba czlonkéw komisji powolanych w przedstawiony wyzej sposéb, w pierw-
szym etapie jest mniejsza niz okreslony w ustawie sklad liczbowy, pozostatych kan-

42 Zob.M. Horata, Wypowiedz na posiedzeniu Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projek-
téw ustaw z zakresu prawa wyborczego (nr 2) z 28.11.2017 r., Zapis przebiegu posiedzenia komisji,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=NPW-2 [dostep: 21.07.2020].

4 Zob. S. Szynkowski vel Sek, WypowiedZ na posiedzeniu Komisji Nadzwyczajnej do rozpa-
trzenia projektéw ustaw z zakresu prawa wyborczego (nr 5) z 4.12.2017 1., Zapis przebiegu posiedze-
nia komisji, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=NPW-5 [dostep: 21.07.2020].

4 A.Sokala, Zmiany w systemie...,s.51. Na temat zasady réwnosci w odniesieniu do dziatalno-
$ci komitetéw wyborczych zob. réwniez M. Czakowska, P. Razny, Konstrukcja prawna komitetu wy-

borczego w kontekscie zasady rownych szans wyborczych, ,Studia BAS” 2011, nr 3 (27),s. 75-77.
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dydatéw do skfadu komisji wyltania si¢ w drodze publicznego losowania sposréd
0s6b zgloszonych przez wszystkich pelnomocnikéw wyborczych. W takim przy-
padku kazdy komitet wyborczy moze zglosi¢ do losowania tyle oséb, ile brakuje
do ustawowego sktadu komisji. Wéwczas jednak, gdy liczba kandydatéw okazataby
si¢ wicksza niz ustawowy sklad komisji, kandydatéw do jej sktadu — w liczbie sta-
nowigcej réznicg migdzy ustawowym sktadem liczbowym komisji a liczbg czlon-
kéw powolywanych sposréd komitetéw tworzonych przez partie polityczne, ktére
uzyskaly mandaty w poprzednich wyborach — wylania si¢ w drodze publicznego
losowania sposréd oséb zgloszonych przez pelnomocnikéw wyborczych reprezen-
tujacych pozostale komitety wyborcze (kazdy z nich moze zglosi¢ do losowania
tylko jedng osobe). Losowanie przeprowadza komisarz wyborczy.

W przypadku niedokonania zgloszenia kandydatéw do sktadu komisji w drugim
etapie, minimalny sktad liczbowy obwodowej komisji wyborczej wynosi 5 czlonkéw.

Przywolywang juz ustawa z 31 stycznia 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks wy-
borczy, Dz.U. poz. 273, zmienione zostaly zasady uzupelnienia sktadu obwodowe;j
komisji wyborczej. Komisarze wyborczy otrzymali: prawo uzupelnienia jej skla-
du —jezeli liczba zgloszonych do niej kandydatéw jest mniejsza niz ustawowy sklad
liczbowy komisji; oraz obowigzek uzupelnienia jej sktadu — jezeli liczba zgloszo-
nych kandydatéw jest mniejsza niz jej minimalny sktad liczbowy, tj. mniejsza niz 5.

Ow, wskazany wyzej, przyjety przez ustawodawce 5-osobowy minimalny sktad,
w jakim moze w ostatecznosci pracowa¢ obwodowa komisja wyborcza w zwyklych
obwodach glosowania, wydaje si¢ faktycznie najmniejszym, jaki daje jakiekolwiek
szanse na wlasciwe zrealizowanie przez nig powierzonych jej zadan. Do zadan
tych nalezy chociazby ostemplowanie kart do glosowania, wydawanie tych kart
wyborcom, czuwanie nad bezpieczeristwem materialéw wyborczych i urny wy-
borczej, zapewnienie realizacji zasady tajnosci glosowania w lokalu wyborczym,
czynnosci zwigzane z ustaleniem wynikéw glosowania w obwodzie w akceptowal-
nym czasie®, a takze zapewnienie wzajemnej kontroli poszczegdlnych cztonkéw
tej komisji majacej na celu przestrzeganie legalnosci, uczciwosci i apolitycznosci
w realizacji jej zadan. Aczkolwiek i ten minimalny sktad — na co zwracala uwagg
Magdalena Pietrzak (Szef Krajowego Biura Wyborczego) w trakcie posiedzenia
Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektéw ustaw z zakresu prawa wybor-

% A warto mie¢ na uwadze to, ze czas w tego rodzaju sytuacjach jest newralgicznym czynni-
kiem. W odbiorze spotecznym wazniejsze wydaje si¢ szybkie ustalenie i podanie wynikéw wyboréw
niz precyzja i wiarygodnos¢ tych czynnosci. Miedzy innymi w wyniku przedtuzajacego si¢ proce-
su ustalania i oglaszania wynikéw wyboréw samorzadowych w 2014 r. do dymisji podali si¢ zaréw-
no 6wezesny Szef Krajowego Biura Wyborczego, jak i czlonkowie Paristwowej Komisji Wyborcze;.
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czego 30 stycznia 2019 r. — moze si¢ okazaé niewystarczajacy w duzych obwodach
glosowania®.

Uzupelnienia sktadu komisji komisarz dokonuje sposréd wyborcéw stale za-
mieszkalych na terenie danego wojewddztwa, po uzyskaniu ich zgody. Co istot-
ne, wyborcy, ktérzy cheg byé brani pod uwage w przypadku uzupelniania skladéw
komisji, moga — od lutego 2019 r. — sami zglasza¢ swoje kandydatury komisarzowi
wyborczemu®’. Wprowadzenie tego rozwigzania byto oceniane na etapie jego pro-
cedowania jako swego rodzaju ukton w kierunku obywateli*s. Wydaje si¢ ono takze
krokiem majacym zmierza¢ do zapobiezenia sytuacjom, w ktérych — ze wzgledu na
brak aktywnosci komitetéw wyborczych lub tez ich zamierzone dziatania — zgto-
szona zostanie zbyt mata liczba kandydatéw do obwodowych komisji wyborczych.
Mozna ocenic je takze jako majace zapobiega¢ ewentualnej nadmiernej dowolnosci
komisarzy wyborczych w ksztaltowaniu skladu tych komisji. Uzupelniania skladéw
komisji w przypadku braku kandydatéw zgloszonych przez komitety wyborcze,
w pierwszej kolejnosci komisarze powinni bowiem dokonywa¢ wlasnie sposréd
0s6b, ktére same zglosily swoje kandydatury.

Wprowadzono zatem do Kodeksu wyborczego rozwiazania umozliwiajace po-
wolanie przez komisarza wyborczego obwodowych komisji wyborczych w pelnym
sktadzie, réwniez w razie zgloszenia zbyt malej liczby kandydatéw przez komitety
wyborcze; umozliwiajace uzupelnianie komisji do ich pelnego sktadu; pozwalajace
na dokonywanie zgloszeri do sktadéw obwodowych komisji bezposrednio przez
wyborcéw, a nie tylko przez komitety wyborcze; a takze powrécono do powoly-
wania obwodowych komisji wyborczych w zréznicowanych sktadach, w zaleznosci
od wielkosci obwodu glosowania®.

4 Zob. zapis przebiegu posiedzenia Komisji, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/biuletyn.
xsprskrnr=NPW-13 [dostep: 21.07.2020].

47 Warto zwrdci¢ uwage, ze zmienione przepisy Kodeksu wyborczego ztagodzily ogranicze-
nie zabraniajace zasadniczo cztonkostwa w obwodowych komisjach wyborczych oséb spokrewnio-
nych z kandydatami. Ztagodzenie to nie dotyczy jednak wyboréw Prezydenta RP. Dotyczy ono
natomiast: w przypadku wyboréw wéjta — zakazu udziatu oséb spokrewnionych z kandydatami na
woéjta — w obwodowych komisjach wyborczych na obszarze gminy, w ktérej kandyduje ta osoba;
w przypadku wyboréw do polskiego parlamentu, do Parlamentu Europejskiego, w wyborach rad-
nych, zakazu udziatu oséb spokrewnionych z kandydatami — w obwodowych komisjach wyborczych
wiasciwych dla okregéw wyborczych, w ktérych kandyduja osoby z nimi spokrewnione (art. 1 pkt 24
2 31.01.2019 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy, Dz.U. poz. 273).

48 Zob. wypowiedz L. Burzynskiej, Sprawozdanie Stenograficzne z 77. posiedzenia Sej-
mu RP, 30.01.2019 r, s. 29, http://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter8.nsf/0/9D73AD46505367F8C-
12583930006B0A9/%24File/77_a_ksiazka_bis.pdf [dostep: 21.07.2020].

49 B. Przywora, Ocena skutkow regulacji poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks Wy-
borezy (druk sejmowy 3163), Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, Warszawa 30.01.2019 r.,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/opinieBAS.xsprnr=3163 [dostep: 24.07.2020].
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3. Kilka kwestii dotyczgcych zgtaszania kandydatow
na cztonkéw obwodowych komisji wyborczych

Przywolane tu nowe rozwigzanie, umozliwiajace zgtaszanie kandydatéw do skfa-
déw obwodowych komisji bezposrednio przez wyborcéw, stanowi dobry pretekst
do przyjrzenia si¢ innej kwestii, takze dotyczacej powolywania obwodowych komi-
sji wyborczych, a bardziej precyzyjnie — kwestii prawa do zglaszania kandydatéw
do tych komisji. Mam tu na mysli zagadnienie rozszerzenia katalogu komitetéw
wyborczych, ktérych pelnomocnikom prawo to przystuguje.

Cofnijmy si¢ w tej materii nieco do przeszlosci. W ustawie z 16 lipca 1998 r.
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw™ przy-
jeto rozwigzanie, w ktérym uprawnienie do zgltaszania kandydatéw na czlonkéw
obwodowych komisji wyborczych przystugiwalo pelnomocnikowi kazdego komi-
tetu wyborczego®. W wyniku zmiany tej ustawy dokonanej ustawa z 20 kwietnia
2004 r. (Dz.U. poz. 1055) o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatéw i sejmikéw wojewédztw oraz niektérych innych ustaw okreslono,
ze w sklad kazdej z komisji wyborczych wchodzi po jednym przedstawicielu zgto-
szonym w imieniu kazdego komitetu wyborczego przez pelnomocnika wyborcze-
go tego komitetu®.

W 2000 r. regulacje, na mocy ktérej to wlasnie pelnomocnicy komitetéw wy-
borczych (lub upowaznione przez nich osoby) otrzymali prawo zglaszania kan-
dydatéw na czlonkéw komisji obwodowych, wprowadzono réwniez do ustawy
z 27 wrzeénia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej®.

% Dz.U. 71998 r. poz. 602.

51 Zob. art. 18 ust. 11 19 ust. 2 tej ustawy. Nalezy mie¢ na wzgledzie takze to (réwniez w kon-
tekécie ordynacji parlamentarnych czy prezydenckiej), ze do 2018 r. regulacje prawa wyborczego
przewidywaty ponadto, ze cztonkiem komisji obwodowej byta osoba wskazana przez wéjta (burmi-
strza, prezydenta miasta) sposréd pracownikéw samorzadowych gminy oraz gminnych jednostek
organizacyjnych, ktére to ,jednostki” dodano art. 4 pkt 7 ustawy z 15.02.2002 r. o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewédztwa,
ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw oraz ustawy o re-
ferendum lokalnym, Dz.U. poz. 220. Na mocy art. 1 pkt 9 lit. d) ustawy z 20.04.2004 r. 0 zmianie
ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw oraz niektérych
innych ustaw, Dz.U. z 2004 r. poz. 1055, okreslono, ze osoba wskazana do sktadu komisji przez wéj-
ta nie mogta pelni¢ funkcji przewodniczacego i zastgpey przewodniczgcego komisji. Rozwigzanie
to istniato juz takze w Ordynacji wyborczej do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rze-
czypospolitej Polskiej z 12.04.2001 r., Dz.U. poz. 499; por. takze art. 16 ustawy z 27.09.1990 r. o wy-
borze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. poz. 398, zmieniony przez art. 1 pkt 14 ustawy
2 28.04.2000 r. o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych
innych ustaw, Dz.U. z 2000 r. poz. 488.

52 Art. 1 pkt 10 tej ustawy.

53 Dz.U.21990 r. poz.398; zob. art. 1 pkt 14 ustawy z 28.04.2000 r. o zmianie ustawy o wyborze
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. poz. 488.
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Podobne unormowanie przewidziano w ustawie z 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja
wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej*, ktorej regulacje w tym zakresie znajdowaty zastosowanie takze w wy-
borach do Parlamentu Europejskiego™.

Istotng zmiang w tej materii przyniosta ustawa z 19 listopada 2009 r. 0 zmianie
ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U.z 2009 r. poz.1652), na mocy ktérej prawo zglaszania kandydatéw na
czlonkéw obwodowej komisji wyborczej w wyborach samorzadowych ograniczono
wylacznie do pelnomocnikéw tych komitetéw wyborczych (lub upowaznionych
przez nich os6b), ktére mialy zarejestrowang liste kandydatéw w okregu wybor-
czym, dla ktérego wlasciwa byta dana obwodowa komisja wyborcza, a w wyborach
prezydenta, do pelnomocnikéw komitetéw wyborczych (lub upowaznionych przez
nich os6b), ktére zarejestrowaly kandydata w wyborach.

Mozna powiedzie¢, ze duch tych zmian — w omawianym zakresie — przyswie-
cal ustawodawcy takze w procesie procedowania regulacji Kodeksu wyborczego
z 2011 1., w ktérym przyjeto, iz w sktad obwodowej komisji wyborczej powoluje
si¢ osoby spoéréd kandydatéw zgtoszonych, przede wszystkim®, przez petnomoc-
nikéw wyborczych komitetéw wyborezych (lub upowaznione przez nich osoby),
z tym, ze pelnomocnik wyborczy (lub upowazniona przez niego osoba) mégt zglosic
tylko po jednym kandydacie do kazdej obwodowej komisji wyborczej na obszarze
okregu wyborczego, w ktérym zostala zarejestrowana zgloszona przez niego lista
kandydatéw na postéw, postéw do Parlamentu Europejskiego, radnych lub zare-
jestrowany zostal kandydat na Prezydenta Rzeczypospolitej, senatora lub wéjta™.

Regulacje t¢ zmieniono, jak juz wyzej nadmienilem, ustawg z 11 stycznia 2018 r.
o zmianie niektérych ustaw w celu zwickszenia udzialu obywateli w procesie wybie-
rania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych®®, umozli-
wiajac w jej wyniku zglaszanie kandydatéw na cztonkéw okw pelnomocnikom wy-
borczym wszystkich komitetéw wyborczych zarejestrowanych w danych wyborach.

Dzisiejsze rozwigzanie umozliwia zatem zglaszanie kandydatéw na czlonkéw
obwodowych komisji wyborczych pelnomocnikom wyborczym wszystkich komi-
tetéw wyborczych, ktére zostaly zarejestrowane w danych wyborach, bez wzgledu

5 Dz.U.z 2001 r. poz. 499, zob. art. 48 ust. 2 i 4 tej ustawy, takze po kolejnych jej nowelizacjach.

% Zob. art. 25 ustawy z 23.01.2004 r. Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego,
Dz.U. 219.

5 Wit posiadal uprawnienia do uzupelniania sktadéw komisji w przypadku braku kandydatéw
oraz do wskazania do sktadu obwodowej komisji wyborczej jednej osoby sposréd pracownikéw sa-
morzadowych gminy lub gminnych jednostek organizacyjnych, a w przypadku komisji w obwodzie
odrebnym — jednej osoby sposréd pracownikéw jednostki, w ktérej obwod ten zostal utworzony,
art. 182 § 2 pkt 2, § 3 pkt 21 § 8 KWyb.

57 Zob. art. 182 § 2 i 5 ustawy z 5.01.2011 r. Kodeks wyborczy, Dz.U. 112.

58 Dz.U. poz. 130.
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na to, czy zarejestrowaly one kandydatéw w tych wyborach, czy tez nie. Mozna za-
tem wskazad, Ze rozwigzanie to stoi w kontrze do przywolanej przeze mnie wyzej
argumentacji (nie wchodzac w kwestie jej trafnosci), uzasadniajacej i popierajacej
potrzebe zapewnienia wickszej liczby miejsc w sktadach obwodowych komisji wy-
borczych dla przedstawicieli ,komitetéw partyjnych”. Podkreslmy — co istotne — ze
argumentacja ta byla podnoszona w trakcie procedowania ustawy wprowadzajacej
oba wskazane tu rozwigzania. Przypomne tylko, Ze wskazywano w niej, iz przyje-
ty wéwczas podzial miejsc w sktadach obwodowych komisji wyborczych miat za-
pobiega¢ czgsto zdarzajacym si¢ przypadkom, w ktérych komitety najwickszych
partii politycznych rejestrujacych kandydatéw w wyborach na terenie niemal ca-
tego kraju nie maja swoich przedstawicieli w obwodowych komisjach wyborczych,
albowiem odpadaja oni w losowaniu, a miejsca w tych komisjach zajmuja w efekcie
przedstawiciele komitetéw, ktére zarejestrowaly si¢ w wyborach wylacznie w celu
zgloszenia swoich kandydatéw na cztonkéw obwodowych komisji wyborczych,
nie rejestrujac chociazby jednego kandydata w wyborach®®. W efekcie przyjetych
nowych rozwigzan w tej ustawie wlasnie taka mozliwo$¢ zagwarantowano komi-
tetom, ktére nie zglosity kandydatéw w wyborach.

Funkcjonujaca obecnie regulacje z jednej strony uzna¢ mozna wiec za majaca
na celu zapewnienie pelnej obsady obwodowych komisji wyborczych, albowiem im
wigksza liczba podmiotéw uprawnionych do zglaszania kandydatéw na cztonkéw
obwodowych komisji wyborczych, tym — rzecz jasna — szansa na wigkszg liczbe
kandydatéw do tych komisij.

Z drugiej jednak strony powstaje pytanie: czy komitet wyborczy, ktéry w dok-
trynie okreslany jest jako (specyficzna) forma organizacyjna niemajaca cech pod-
miotu trwalego, epizodyczna®
$long nazwg — poprzez ktérg partie polityczne, ich koalicje, wyborcy oraz stowarzy-

, niezarobkowa, temporalna, wystepujaca pod okre-

szenia i organizacje spoleczne mogg uczestniczy¢ w procesie wyborczym, wlasciwa
przede wszystkim do zgtaszania kandydatéw i prowadzenia na ich rzecz kampanii
wyborczej, koriczaca swéj byt z dniem rozwigzania z mocy prawa®! — powinien by¢é
traktowany, co wiecej, czy moze by¢ traktowany, jako instytucja stuzaca wylacznie
zglaszaniu kandydatéw na czlonkéw obwodowych komisji wyborczych, a bywa,
ze niemajgca od samego poczatku swojej dziatalnosci nawet zamiaru podejmowa-

nia préby zglaszania kandydatéw w wyborach?®? W takich przypadkach komitet

% Zob. S. Szynkowski vel S¢k, gp. cit.

60 Zob. wigcej M. Czakowska, P. Razny, gp. cit.,s. 79.

61 Zob. szerzej T. Gasior, Kontrola finansowa. .., s. 77-79.

62 Zdarzaly si¢ pojedyncze przypadki, w ktérych na kartach podpiséw obywateli majacych pra-
wo wybierania popierajacych utworzenie komitetu wyborczego znajdowaly sie wrecz stwierdzenia
o tym, ze komitet tworzony jest wylacznie w celu zglaszania kandydatéw na cztonkéw obwodowych

komisji wyborczych.
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wyborczy nie jest bowiem instytucja stuzaca realizacji tego, co stanowi sedno jego
dzialari, a wigc nie jest instytucja stuzaca wskazanym wyzej celom, tj.: zglaszaniu
kandydatéw w wyborach; prowadzeniu kampanii wyborczej na ich rzecz, w tym
zbieraniu podpiséw poparcia niezb¢dnych do ich zarejestrowania; finansowaniu
dzialari zwigzanych z jego aktywnoscig wyborcza; sprawozdajaca o swojej dziatal-
nosci finansowej Padstwowej Komisji Wyborczej lub wlasciwemu komisarzowi
wyborczemu; ktérej to instytucji przystuguje réwniez prawo zglaszania kandyda-
téw do obwodowych komisji wyborczych.

Rozwazajac te kwestie, warto wzia¢ pod uwage takze to, ze zarejestrowanie ta-
kiego komitetu wyborczego, ktérego celem jest wylacznie zglaszanie kandydatéw
na czltonkéw obwodowych komisji wyborczych, wiaze si¢ z podobnym zaangazo-
waniem podmiotéw administracji wyborczej, jak w przypadku komitetéw zgtasza-
jacych listy kandydatéw w wyborach, takze w zakresie kontroli ich finansowania.
Zarejestrowanie tych komitetéw wymaga przeciez zweryfikowania zlozonych przez
nie podpiséw oséb popierajacych ich utworzenie. Jak wszystkie inne, podlegaja one
takze obowiazkowi sprawozdawczemu w terminie 3 miesigcy od dnia wyboréw.
Co prawda, najczesciej zdarza sie tak, ze we wszystkich pozycjach ich sprawoz-
dan finansowych wykazywane s3 warto$ci zerowe (inng rzeczg jest czy zgodnie ze
stanem faktycznym). Jezeli jednak pelnomocnicy finansowi takich komitetéw, zo-
bowigzani do zlozenia sprawozdan finansowych Panstwowej Komisji Wyborczej,
nie powiadomig jej, w ciggu 30 dni od dnia wyboréw, ze dany komitet nie mial
przychodéw, nie poniést wydatkéw ani nie ma zobowigzan finansowych, PKW
ma obowigzek wybraé bieglego rewidenta®, ktéry po podpisaniu umowy z obstu-
gujacym ja Krajowym Biurem Wyborczym przeprowadzi kontrole dokumentacji
finansowej tego komitetu i sporzadzi swoje sprawozdanie zawierajace opini¢ na
temat sprawozdania komitetu wyborczego. Opinig te komitet jest zobowigzany za-
taczy¢ do swojego sprawozdania finansowego przedktadanego Paristwowej Komisji
Wyborczej. Koszty sporzadzenia sprawozdania zawierajacego opinie zewngtrz-
nego bieglego rewidenta pokrywane s3 z budzetu paristwa, a zatem ze srodkéw
publicznych®*. Koszt badania przez bieglego rewidenta kazdego takiego ,zerowe-
go” sprawozdania wynosit w 2019 r. ok. 2200 z. Nie mozna wigc nie wspomnie¢
w tym kontekscie o tym, ze czg¢$¢ komitetéw, ktére swoja dzialalnos¢ ograniczyly
wylacznie do zglaszania kandydatéw do obwodowych komisji wyborczych, o ile
jeszcze nawet zdaje sobie sprawe z obowigzku sprawozdawczego cigzacego na ich
pelnomocniku finansowym, o tyle juz bardzo rzadko w ich §wiadomosci funkcjo-

6 Na temat biegltych rewidentéw zob. T. Gasior, Biegli rewidenci jako prywatno-prawne podmio-
ty uczestniczqce, wraz z podmiotami administracji wyborczej, w procesie kontroli finansowania partii po-
litycznych i kampanii wyborczych, [w:] 25 lat demokratycznego prawa wyborczego i organdw wyborczych
w Polsce (1991-2016), t. 1, Warszawa 2016, s. 34-47.

64 Zob. art. 142 Kwyb.
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nuje regulacja dotyczaca 30-dniowego terminu na powiadomienie PKW o ,zero-
wych przychodach, wydatkach i zobowiazaniach”. Skutkuje to tym, ze w praktyce
dodatkowe publiczne $rodki wydatkowane sg na badanie sprawozdan finansowych
komitetéw wyborczych zarejestrowanych wyltacznie w celu zgtaszania kandydatéw
do obwodowych komisji wyborczych.

Co wigcej, funkcjonujace w przestrzeni publicznej informacje wydaja si¢ uza-
sadnia¢ twierdzenie, ze zdarzaja si¢ przypadki, w ktérych udzial tego rodzaju ko-
mitetéw w procesie wyborczym wykorzystywany jest wytacznie w celu budowania,
konsolidowania czy tez wzmacniania (takze finansowego) danych podmiotéw czy
srodowisk, zwigzanych z takimi komitetami. Pojawiaja si¢ wrecz ogloszenia — for-
mulowane nie tylko przez same ,tego typu” komitety, ale wiasnie przez zwigzane
z nimi podmioty — ,oferujace pracg w obwodowych komisjach wyborczych”. Bywa,
ze dzialania te maja na celu uzyskanie $rodkéw finansowych, ale nie przez te ko-
mitety (co potwierdzaja sprawozdania finansowe tego typu komitetéw, w ktérych
najczesciej wykazywane sg wartosci zerowe, takze po stronie przychodéw — o czym
juz wezesniej nadmienitem), a przez osoby badz srodowiska uczestniczace w ich
tworzeniu. W tych przypadkach osoby, ktérym proponuje si¢ ich zgloszenie przez
dany komitet jako kandydatéw na czlonkéw obwodowych komisji wyborczych, zo-
bowigzywane sa do wptacenia wskazanemu podmiotowi okreslonej kwoty za samo
zgloszenie ich kandydatur lub — w innych przypadkach — do wplaty czesci diety
uzyskanej za ich pracg w komisji, o ile zostang do tej komisji wybrane w wyniku
procedury okreslonej w Kodeksie wyborczym®. Zdaje sig, ze tego rodzaju ,czyn-

6 Warto wskazad, ze z perspektywy regulacji prawa wyborczego oraz prawa o partiach politycz-
nych, pozyskanie przychodéw od oséb fizycznych przez komitet wyborczy utworzony przez partie
polityczna lub koalicje partii stanowiloby naruszenie odpowiednio art. 132 § 11ub § 2 Kodeksu wy-
borczego, skutkujace odrzuceniem sprawozdania finansowego takiego komitetu (art. 144 § 1 pkt 3
lit. ¢ KWyb.), przepadkiem pozyskanych w ten sposéb srodkéw na rzecz Skarbu Panstwa (art. 149
KWyb.), konsekwencjami okreslonymi w przepisach karnych Kodeksu wyborczego (art. 506 pkt 7),
a w efekcie takze odrzuceniem rocznego sprawozdania finansowego partii tworzacej lub tworza-
cych taki komitet (art. 38a ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 5 ustawy z 27.06.1997 r. o partiach politycznych,
t.j.z 2018 r. poz. 580; zob. na ten temat wiccej T. Gasior, Zagadnienia dotyczqce Funduszu Wyborczego
partii politycznych, ,Studia z zakresu nauk prawnoustrojowych. Miscellanea”, t. 9, Bydgoszcz 2019 .,
http://kpsw.edu.pl/pobierz/wydawnictwo/miscellanea/miscellanea%209/G%C4%85sior_2019.pdf
[dostep: 15.07.2020]. Mozna sobie natomiast wyobrazi¢ sytuacje, w ktdrej omawiane w tym miej-
scu oplaty, pobierane od 0séb zgtaszanych przez partyjny komitet jako kandydatéw na czlonkéw
obwodowych komisji wyborczych, wplacane bylyby przez te osoby na rzecz samej partii politycz-
nej, ktéra — zgodnie z przepisami ustawy o partiach politycznych — ma prawo pozyskiwaé¢ srodki
finansowe od o0séb fizycznych (obywateli polskich majacych stale miejsce zamieszkania na terenie
RP) (art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych). W przypadku zas komitetéw wyborczych wybor-
c6w 1 komitetéw wyborczych organizacji, z perspektywy zrédet pozyskiwania ich srodkéw, wplaty
od o0séb fizycznych, dokonywane w odpowiednich terminach, formie i limitach, s3 zgodne z literg
prawa (art. 132 § 3 Kodeksu wyborczego). Jednak w sytuacji, w ktérej tego typu komitet wykazatby
przychody od oséb fizycznych, nie ponoszac zadnych kosztéw swojej dziatalnosci, oznaczaloby to,

ze uzyskal nadwyzke pozyskanych srodkéw nad poniesionymi wydatkami, ktérg to nadwyzke bytby
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nosci” trudno jest zakwalifikowac jako ,inne czynnosci wyborcze”, o ktérych mowa
jest w art. 84 § 1 Kodeksu wyborczego, do wykonywania ktérych upowaznione s
komitety wyborcze. O watpliwym charakterze tych dziatan swiadczy¢ moze réw-
niez to, ze organom $cigania — celem podjecia przez nie stosownych czynnosci —
przesylane s informacje na temat tego typu praktyk.

Opisany powyzej typ aktywnosci czgsci komitetéw wyborczych moze oznaczaé,
ze w rzeczywistosci podmioty te maja wylacznie fasadowy charakter komitetu wy-
borczego, ktéry przeciez zgodnie z prawem — jako instytucja — jest jednym z naj-
istotniejszych uczestnikéw procesu wyborczego, ktérego dziatania powinny kon-
centrowa¢ si¢ na prowadzeniu kampanii wyborczej na rzecz zgloszonych kandy-
datéw w celu uzyskania przez nich, a w efekcie takze przez sam komitet, mozliwie
najlepszego wyniku wyborczego pozwalajacego na wplywanie — demokratycznymi
metodami — na ksztalt systemu prawnego w paristwie czy w samorzadzie, a przez
to na budowaniu panstwa®, takze w jego lokalnym wymiarze.

Komitet wyborczy nie powinien by¢ sprowadzany jedynie do podmiotu majace-
go stuzy¢ przetrwaniu (jak wspomniatem — bywa, ze takze finansowemu), wzboga-
caniu sig, czesto blizej nieokreslonych, trudno (lub w ogéle) nieidentyfikowalnych
podmiotéw. Tworzeniu tego typu komitetéw wydaja si¢ nie przyswieca¢ bowiem
»2motywy wyborcze” zwigzane z udzialem w najwazniejszym dla demokratycznego
panstwa prawnego procesie, ale raczej decydujace sa tu przestanki personalne i fi-
nansowe, zwigzane z budowaniem pozycji indywidualnych oséb funkcjonujacych
czesto w niewielkich §rodowiskach.

4. Kogo reprezentuja cztonkowie
obwodowych komisji wyborczych?

Wiarte rozwazenia wydaje si¢ w tym kontekscie to, czy osoby wybrane do obwo-
dowych komisji wyborczych sposréd kandydatéw zgloszonych przez komitety
wyborcze maja reprezentowac w tych komisjach wylacznie interesy zarejestrowa-

zobowigzany przekaza¢ na rzecz organizacji pozytku publicznego (art. 138 § 3 KWyb.). Jezeli jednak
komitet taki ponidslby koszty swojego funkcjonowania, to moglyby one zosta¢ oplacone ze srod-
kéw pochodzacych z wptat dokonanych na jego rzecz przez osoby fizyczne w zamian za zgloszenie
tych os6b do obwodowych komisji wyborczych. Jeszeze raz zaznacze, ze mam na uwadze wylacznie
perspektywe zrédel finansowania komitetéw wyborczych utworzonych przez wyborcéw czy przez
organizacje, z ktérej to perspektywy nie sposéb byloby zakwestionowaé pozyskiwania przez komi-
tet takich $rodkéw. Nalezy mie¢ w tym miejscu swiadomos¢, ze do badania legalnosci pozyskiwania
srodkéw finansowych przez osoby fizyczne, a takze dysponowania przez nie tymi srodkami, wlasci-
we sg organy $cigania i sady.

0 A.Zoll zaznaczyl, ze ,trzeba przyjac i zrozumieé, ze program polityczny, ktéry z reguty ogta-
szany jest w exposé premiera, to nic innego, jak program legislacyjny rzadu”, Paristwo prawa jeszcze
w budowie, Andrzej Zoll w rozmowie z Krzysztofem Sobczakiem, Warszawa 2013, s. 306.
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nych i wybieranych w tych wyborach kandydatéw do organéw wiadzy, zgloszonych
przez ,ich komitet”. Wéwezas bowiem zupelnie bezzasadne mogloby si¢ zdawac
przyznanie prawa do zglaszania kandydatéw do obwodowych komisji wyborczych
pelnomocnikom wyborczym komitetéw wyborczych, ktére nie zarejestrowaty kan-
dydatéw w tych wyborach. A takie wlasnie rozumienie udzialu przedstawicieli
komitetéw wyborczych w pracach obwodowych komisji wyborczych moglo by¢
nieco sugerowane przez sformulowanie wprowadzone do Ordynacji wyborczej do
rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewédztw w 2004 1.7, ktére przetrwato do
korica jej obowiazywania, tj. do korica lipca 2011 r., okreslajace, ze w sklad kazdej
z komisji wyborczych wchodzi po jednym przedstawicielu zgloszonymw imie -
niu kazdego komitetu wyborczego przez pelnomocnika wyborczego
tego komitetu. Jednak takie podejscie nie jest trafne. Oczywiste jest co prawda to,
ze czlonkowie obwodowych komisji wyborczych zgloszeni przez pelnomocnikéw
wyborczych komitetéw wyborczych w pewien sposéb stoja na strazy ,intereséw
komitetéw” (i zarejestrowanych przez nie kandydatéw w wyborach), ktére ich de-
sygnowaly do pracy w tych komisjach. Ow ,interes komitetéw czy kandydatéw”
nalezy jednak rozumie¢ wylacznie w taki sposéb, ze czlonkowie okw rekomendo-
wani przez te komitety bezwzglednie przestrzegaja przepisow prawa, wytycznych
Panstwowej Komisji Wyborczej, a w dniu wyboréw dbaja o przestrzeganie prawa
wyborczego w miejscu i w czasie glosowania, zapewniajac tym odpowiedni poziom
pracy komisji, uczciwo$¢ i legalnos$¢ jej dziatan, a wigc dzialajg na rzecz uczciwo-
§ci, réownosci, legalnosci i wiarygodnosci calego procesu wyborczego. Wynika to
m.in. chociazby z materialéw szkoleniowych dla cztonkéw okw. Znamienne w tej
kwestii jest takze to, Ze na identyfikatorach cztonkéw obwodowych komisji wy-
borczych znajduje si¢ wylacznie imie i nazwisko oraz funkcja petniona w komisji
(inaczej niz w przypadku identyfikatoréw mezéw zaufania, na ktérych poza imie-
niem, nazwiskiem i funkcjg znajduje si¢ nazwa komitetu wyborczego). Nie s3 za-
tem czlonkowie okw identyfikowani jako przedstawiciele komitetéw w tym orga-
nie. Mozna wiec powiedzieé, ze czlonkowie komisji zgloszeni przez poszczegélne
komitety swe dzialania na rzecz tych komitetéw powinni postrzegaé zasadniczo
jako dziatania na rzecz budowania legitymacji przedstawicieli organéw wladzy pu-
blicznej wybranych w wyniku wyboréw, w tym oséb wybranych z list komitetéw,
ktére ich do komisji zgtosity. Tylko bowiem wybory uczciwe i przeprowadzone
z poszanowaniem prawa daja prawdziwa, pelng i niepodwazalng legitymacje wy-
branym w ich wyniku organom wladzy.

Poza tym — co istotne — osobami wlasciwymi do reprezentowania intereséw
poszczegdlnych komitetéw wyborczych, ktére zarejestrowaty swoich kandydatéw

67 Zob.art.1 pkt 10 ustawy z 20.04.2004 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2004 r. poz. 1055.
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w tych wyborach, s3 przeciez me¢zowie zaufania desygnowani do poszczegdlnych
komisji obwodowych, a nie czlonkowie tych komisji, ktérych dzialalnosé¢ ma mie¢
zupelnie niepolityczny charakter.

Dodanie przez art. 1 pkt 22 lit. f ustawy z 31 stycznia 2019 r. o zmianie usta-
wy — Kodeks wyborczy®® § 8c do art. 182 tego Kodeksu, uprawniajacego kazda
osobe, ktéra najpézniej w dniu dokonywania zgloszenia do komisji ma ukonczo-
ne 18 lat i stale zamieszkuje na obszarze wojewédztwa wlasciwego dla komisji, do
ktérej si¢ zgtasza, do samodzielnego zglaszania komisarzowi wyborczemu swojej
kandydatury do obwodowej komisji, jesli nie pozbawilo, to z pewnoscia znacznie
oslabilo argument, iz mozliwo$¢ zglaszania kandydatéw na cztonkéw obwodo-
wych komisji wyborczych przystugujaca takze tym komitetom, ktére nie zareje-
strowaly kandydatéw w danych wyborach, ma stuzy¢ zapewnieniu niezbednej ob-
sady tych komisji, chociazby w ich minimalnych skladach. Skoro bowiem obecnie
osoby zainteresowane pracg w obwodowych komisjach wyborczych same moga
zglosi¢ swoja kandydature, nieuzasadnione wydaje si¢ sprzyjanie sytuacji, w ktérej
tworzone s3 ,pseudokomitety wyborcze”, ktérych zatozeniem od samego poczat-
ku nie jest ,udzial w wyborach”, a wylacznie zglaszanie kandydatéw na czlonkéw
obwodowych komisji wyborczych dla czerpania z tego réznego rodzaju profitéw,
nierzadko z narazaniem przy tej okazji Skarbu Panstwa na niepotrzebne koszty,
o czym byla juz wezesniej mowa. Co wigcej — moim zdaniem — pozbawienie tego
prawa wskazanych wyzej komitetéw zwigkszyloby szanse na udzial w pracach
obwodowych komisji wyborczych indywidualnie zglaszajacych si¢ do nich oséb.
Krokiem w dobrym kierunku byloby takze szerokie propagowanie tej mozliwosci
wsréd wyborcéw poprzez zaréwno tradycyjne media, jak i — rzecz jasna — z wyko-
rzystaniem Internetu.

Rozwadze warto byloby podda¢ takze umozliwienie zglaszania kandydatéw na
czlonkéw obwodowych komisji wyborczych np. organizacjom pozarzagdowym, fun-
dacjom, zrzeszeniom, kolom czy organizacjom studenckim oraz rektorom uczelni
wyzszych®, ktére to podmioty wziglyby na siebie przy okazji cz¢s¢ dziatan zwia-
zanych z propagowaniem takiej mozliwosci i z wzmacnianiem §wiadomosci pro-
obywatelskiej.

Mozna wyobrazi¢ sobie co prawda w tym miejscu takze argumenty przeciw-
ne, np. ze powolanie do prac w komisji os6b, ktére same zglosily sie do komisarzy
wyborczych (czy tych, ktére zostalyby ewentualnie zgloszone przez proponowane
przeze mnie podmioty), moze spowodowad, ze w danej komisji obwodowej znaj-

8 Dz.U.z 2019 r. poz. 273.

% By¢ moze warto bytoby rozwazy¢ okreslenie kryteriéw, jakie muszg spelniac te podmioty, po-
dobnie jak uczyniono to w przypadku stowarzyszen i fundacji majacych prawo wyznaczy¢ obserwa-
toréw spolecznych do komisji wyborczych. Jednak w takich przypadkach zawsze problematyczna
pozostaje z kolei mozliwo$¢ skontrolowania spetniania tych kryteriéw.
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da si¢ wylacznie osoby o podobnym $wiatopogladzie i przekonaniach politycznych
(a przynajmniej, ze rodzi to taka ewentualnos¢), co nie bedzie dawalo gwarancji
jednakowej dbalosci o interesy kandydatéw wszystkich komitetéw i moze sprzy-
ja¢ pewnym nieprawidiowosciom w dziatalnosci komisji obwodowych. Nawet
w Kodeksie dobrej praktyki w sprawach wyborczych stwierdzono przeciez, ze do-
konywanie oszustw wyborczych bedzie trudne, jezeli urzednicy lokalu wyborczego
beda reprezentowali wywazone spektrum pogladéw politycznych (pkt 32).

Jednak, na co zwracalem juz uwagg, przedstawiciele komisji wyborczych, bez
wzgledu na to przez kogo zostali zgloszeni, powinni sta¢ na strazy prawa i gwa-
rantowac uczciwo$¢ wyboréw, a nie na strazy partykularnych intereséw poszcze-
g6lnych kandydatéw i komitetéw. Ale nawet jesli kto$ uzna podejscie to za zbyt
idealistyczne i oddalone od rzeczywistosci, to warto zwrdci¢ uwagg, ze by¢ moze
woéwczas — aby zapobiec zbytniej ewentualnej ,jednolitosci”, ,stronniczosci” ko-
misji obwodowych — do zglaszania wigkszej liczby kandydatéw zmobilizowalyby
si¢ te komitety, ktére zgtosily kandydatéw w wyborach. Warto zastanowic sie tak-
ze, czy taka ,réznorodnos¢ pogladéw” w komisjach wyborczych zapewniaja osoby
desygnowane na kandydatéw do nich przez komitety tworzone wlasnie wylacznie
w celu zglaszania kandydatéw do okw, skoro kandydatami tymi sg czgsto osoby
zglaszajace si¢ do tego typu komitetéw po prostu w odpowiedzi na ogloszenia za-
mieszczane w przestrzeni publicznej.

Zdjecie ogloszenia umieszczonego
na jednym z warszawskich stupéw energetycznych, 2020 r.
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Wiarte rozwagi jest takze to, czy nie jest aby tak, ze osoby, ktére same zdecyduja
si¢ zglosi¢ komisarzom wyborczym swoje kandydatury do obwodowych komisji
wyborczych, wlasnie dlatego nie zostaly zgloszone do tych komisji przez komite-
ty wyborcze, ze nie sg zwigzane z zadnym srodowiskiem politycznym, nie uczest-
niczg na co dzien w dzialaniach Zadnej partii politycznej, nie angazuja si¢ w zycie
polityczne, natomiast swéj udzial w komisji obwodowej traktuja zwyczajnie — jako
prace do wykonania z zachowaniem wszelkich standardéw obiektywizmu, rzetelno-
$ci, uczciwosci i legalizmu, co wregez moze zwigkszaé szansg na wlasciwe funkcjo-
nowanie tych komisji. A zatem, by¢ moze wlasnie to rozwigzanie bedzie sprzyjato
realizacji zalecen Kodeksu dobrej praktyki w sprawach wyborczych wskazujacym,
ze niezbe¢dne jest powierzenie przeprowadzania wyboréw niezaleznym, bezstron-
nym komisjom wyborczym od szczebla krajowego po szczebel lokalu wyborcze-
go (pkt 71).

Nalezy réwniez kolejny raz przypomnie¢ w tym miejscu o mozliwo$ci wyzna-
czenia przez pelnomocnika komitetu wyborczego, ktéry zarejestrowat kandydatéw
w danym okregu wyborczym po jednym mezu zaufania (ktéry ma reprezentowaé
»interesy danego komitetu”), do kazdej — takze obwodowej — komisji wyborczej
na obszarze tego okregu.

Jako ciekawostke warto wskazad, ze np. w zwigzku z wyborami Prezydenta RP
zarzadzonymi na 10 maja 2020 r., mimo panujacej epidemii, Panstwowa Komisja
Wyborcza zarejestrowala 35 komitetéw wyborczych. Tylko 10 z nich udato si¢ za-
rejestrowac kandydata w wyborach. Poza nimi dokumenty w sprawie zarejestro-
wania kandydata zlozylo jeszcze 11 komitetéw. Mozna zatem przyjaé, ze lacznie
21 komitetéw ,,sformalizowalo prébe” zarejestrowania kandydata w tych wyborach.
Oznacza to, ze 14 sposréd wszystkich zarejestrowanych komitetéw (40%) nawet nie
zlozylo do PKW dokumentéw w celu rejestracji kandydata w wyborach. Natomiast
wszystkie z tych 14 komitetéw zglosily kandydatéw do obwodowych komisji wy-
borczych. Komitety, ktére zarejestrowaly kandydata w wyborach lub chociaz zlozyty
dokumenty w tej sprawie, zglosity 93% wszystkich kandydatéw do obwodowych
komisji, pozostale za$ komitety — 7%. Jezeli natomiast dokonamy tu podziatu wy-
lacznie na komitety, ktére zarejestrowaly kandydatéw i te, ktére tego nie zrobily,
proporcja zgloszonych przez nie kandydatéw do pracy w okw wynosi 79% do 21%.

Ciekawe wnioski wynikaja takze z analizy wyboréw do Sejmu RP i Senatu RP
przeprowadzonych w 2019 r. Wéwczas zostalo zarejestrowanych 88 komitetéw wy-
borczych. Kandydatéw na postéw lub senatoréw w tych wyborach zarejestrowato
55 z nich (. 62,5%), z czego 52 sposréd nich zglosito kandydatéw na czlonkéw
obwodowych komisji wyborczych. Eacznie kandydatéw na czlonkéw obwodowych
komisji wyborczych zglosito natomiast 81 z zarejestrowanych komitetéw wybor-
czych. Wynika zatem z tego, ze wsréd nich bylo 29 komitetéw, ktére nie zareje-
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strowaly kandydatéw na postéw lub senatoréw, a zgltosity kandydatéw na czlonkéw
obwodowych komisji wyborczych. Komitety, ktore zarejestrowaly kandydatéw na
parlamentarzystéw, zglosily Iacznie zatem 79% kandydatéw na cztonkéw okw, co
oznacza, ze komitety, ktére nie zarejestrowaty kandydatéw w tych wyborach, zglo-
sity 21% kandydatéw na cztonkéw tych komisji.

Zauwazmy, ze ta ostania proporcja byla identyczna zaréwno w wyborach pre-

zydenckich zaplanowanych na 10 maja 2020 r., jak i w parlamentarnych z 2019 r.

5. Przygotowanie cztonkéw
obwodowych komisji wyborczych

Samoczynnie nasuwa si¢ na mygl, kolejny juz raz, kwestia odpowiedniego przygo-
towania do pracy cztonkéw obwodowych komisji wyborczych”. Powinno to by¢
z pewnoscia przygotowanie kompleksowe, nie tylko z zakresu regulacji prawnych,
czy ,techniczne”, ale takze zasadniczo uswiadamiajace cztonkom tych komisji,
a moze juz wezesniej — kandydatom na cztonkéw okw, wage procesu wyborczego
w demokratycznym paristwie prawnym; olbrzymie znaczenie dzialalnosci obwo-
dowych komisji wyborczych, a zatem takze znaczenie ich samych jako czlonkéw
tych komisji, dla wlasciwego przebiegu wyboréw. W szkoleniach nalezy podkre-
sla¢ obowigzek przestrzegania przez nich w pracach komisji przepiséw prawa, jak
i najwyzszych standardéw oraz wartosci etycznych (takich jak: prawda, uczciwosé,
sprawiedliwos¢, szacunek)”.

Whasciwg droga w procesie szkolenia wydaje si¢ wykorzystywanie w tym celu
takze nowych technologii, zdalnych kurséw, nowoczesnych materialéw instruk-
tazowych?, ale réwniez powierzenie prowadzenia tych szkolen osobom wlasciwie
do tego przygotowanym?. Istotne jest jednak ponadto znalezienie metody zmo-
bilizowania lub wrecz zobligowania kandydatéw, czy juz cztonkéw komisji obwo-

70 Zob. wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z 14.05.2018 r., nr VI1.602.6.2014.]Z, do
Przewodniczacego Paristwowej Komisji Wyborczej, s. 3, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/fi-
les/Wyst%C4%85pienie%20RPO%20d0%20przewodnicz%C4%85cego%20PKW%20w%20spra-
wie%20urz%C4%99dnik%C3%B3w%20wyborczych%20%201%20prekampanii%20wyborczej.pdf
[dostep: 21.07.2020].

7 Nie do przyjecia sa przypadki — na szczgécie pojedyncze — do jakich doszto po wyborach sa-
morzadowych w 2018 r., kiedy komisja obwodowa zaprzestata liczenia gloséw, stwierdzila, ze nie
bedzie kontynuowala swoich prac i w efekcie niezbedne bylo powolanie w jej miejsce nowej komisji.

72 J.Haman, Wybory samorzgdowe 2018...; Stanowisko Zwigzku Miast Polskich w sprawie organi-
zacji 1 przebiegu wyborow samorzgdowych w 2018 7., https://www.forumsamorzadowe.pl/menu/tek-
$t/61,0,61,0,pobierz_dokumenty_pdf.html [dostep: 24.07.2020].

3 Chociazby po wyborach samorzadowych z 2018 r. pojawialy si¢ opinie o braku kompetencji
0s6b prowadzacych szkolenia dla czlonkéw obwodowych komisji wyborczych oraz o niskim pozio-
mie tych szkoler, co miato wyrazny negatywny wplyw na jakos¢ pracy okw, zob. Stanowisko Zwigzku
Miast Polskich w sprawie organizacji. . .; ]. Haman, Urzgdnicy wyborczy w dzialaniu. ..; idem, Wybory
samorzgdowe 2018. ..
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dowych, nie tylko do samego udzialu w szkoleniach (ktéry bywa, ze sprowadza
si¢ do wysluchania przekazywanych tresci, i to czesto tez nie do korica, oraz do
podpisania listy obecnosci), ale do przyswojenia przekazywanej wiedzy na zado-
walajacym poziomie, co dawaloby racjonalng rekojmie odpowiedniej jakosci dzia-
tan obwodowych komisji wyborczych. Wazne w pracy cztonkéw okw jest takze
nabywane przez nich — w kolejnych wyborach — doswiadczenie, z ktérego warto
byloby korzysta¢ (jesli oczywiscie nie pojawialy sie zadne uzasadnione zarzuty co
do dotychczasowej pracy tych oséb w okw). Do 2018 r. czynnikiem zmierzajacym
w kierunku zapewnienia — chociazby w minimalnym zakresie — przygotowania
merytorycznego i do§wiadczenia w pracach tych komisji byty osoby wskazane do
ich sktadéw przez wéjta sposréd pracownikéw samorzadowych gminy lub gmin-
nych jednostek organizacyjnych’, ktére posiadaty pewien zaséb wiedzy z zakresu
regulacji prawnych i zasad organizacji pracy. Zrezygnowano z tego rozwigzania,
nowelizujac Kodeks wyborczy ustawg z 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych
ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowa-
nia i kontrolowania niektérych organéw publicznych?, mimo funkcjonujacych
w doktrynie generalnie pozytywnych ocen tego rozwigzania’ i krytycznych opinii
formutowanych co do zmiany w tym zakresie”. Co cieckawe, utrzymano natomiast
regulacje, zgodnie z ktéra do sktadu obwodowych komisji wyborczych w obwodach
glosowania utworzonych za granica powolywanych przez konsuléw, owi konsulo-
wie”® wskazuja jedng osobe”.

Wydaje si¢, na co zwrécit uwage A. Sokala, ze nawet jesli poziom fachowosci
i doswiadczenia os6b wskazanych do okw przez wéjta nie zawsze byl wystarczaja-
cy®0, to jednak miaty one przynajmniej pewng — nazwijmy ja — ,,$éwiadomos¢ pracy
administracyjnej”. Odnoszac si¢ do tych rozwiazan na etapie ich procedowania,
Marcin Rulka wskazal, iz powyzsza zmiana w sposobie powolywania obwodowych
komisji wyborczych realizuje rekomendacje Komisji Weneckiej zawarte w Kodeksie

7 Zob. art. 182 § 2a Kodeksu wyborczego przed wejsciem w zycie zmian dokonanych ustawa
2 11.01.2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybie-
rania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych, Dz.U. poz. 130.

% Dz.U. poz. 130.

76 S. Gebethner stwierdzit, ze ustawodawca wprowadzit to rozwigzanie w celu ztagodzenia kon-
sekwencji braku fachowego przygotowania i doswiadczenia wigkszosci cztonkéw komisji obwodo-
wych, zob. idem, Wybory do Sejmu i do Senatu. Komentarz do ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordy-
nacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2001,
s. 68; zob. takze J. Haman, Urzgdnicy wyborczy w dziataniu. ..

77 Zob.np. Stanowisko i opinia Rzecznika Praw Obywatelskich dla Marszatka Senatu z18.12.2017 7.,
nr VIL.602.6.2014. JZ..., s. 9; takze J. Zbieranek, wypowiedz na posiedzeniu Komisji Nadzwyczaj-
nej do rozpatrzenia projektéw ustaw z zakresu prawa wyborczego (nr 5) z 4.12.2017 r., Zapis prze-
biegu posiedzenia komisji, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=NPW-5 [dostep:
25.07.2020].

7 Bedacy przeciez urzednikami panstwa petnigcymi funkeje za granica.

7 Zob. art. 183 § 2 pkt 2 KWyb.

80 Zob. A. Sokala, Administracja wyborcza. .., s. 206-207.



122 Tomasz Gasior

dobrej praktyki wyborczej, w szczegélnosci punktu 75 raportu, zgodnie z ktérym
komisja wyborcza powinna sktada¢ si¢ m.in. z przedstawicieli partii politycznych juz
znajdujacych sie w parlamencie lub takich, ktére zdobyly pewien procent gloséw?®..

Bez wzgledu na powyzsze oceny, nie budzi chyba watpliwosci potrzeba pod-
jecia systemowych, efektywnych dzialai w celu zwigkszenia profesjonalizmu prac

obwodowych komisji wyborczych.

6. Moze ,korpus cztonkéw
obwodowych komisji wyborczych”?

Koncepcja interesujaca i wartg powaznego potraktowania, pojawiajaca si¢ juz
w dyskursie publicznym, jest utworzenie ,korpusu czlonkéw obwodowych ko-
misji wyborczych” czy ,korpusu przewodniczacych obwodowych komisji wybor-
czych” na wzor zblizony do korpusu urz¢dnikéw wyborezych®2. Mogtaby to by¢
stala (oczywiscie z prawem rezygnacji i dopisania si¢ do niej) grupa oséb (mozna
takze rozwazy¢ wprowadzenie kadencyjnosci tych oséb), spelniajacych okreslone
w ustawie kryteria. Osoby te, zgloszone czy to przez komitety wyborcze rejestruja-
ce kandydatéw w kolejnych wyborach, czy indywidualnie, a moze takze przez inne
podmioty, o ktérych wspomnialem nieco wezesniej, np. organizacje pozarzadowe,
srodowiska akademickie itp., przechodzityby systematyczne szkolenia z zakresu —
przede wszystkim — prawa wyborczego, ale by¢ moze takze z etyki, z umiejetnosci
pracy w zespole. Stanowilyby one wéwczas przynajmniej pewien trzon, kregostup,
wokél ktérego bylyby formowane obwodowe komisje wyborcze w kolejnych wy-
borach. Wydaje si¢, Ze rozwigzanie tego rodzaju wplywaloby pozytywnie nie tylko
na pracg tych komisji, ale takze juz na wczesniejszy etap, tj. etap ich powolywania.

Oczywiscie kwestia, od ktdrej nie da si¢ uciec, méwiac o tej koncepcii, sa $rod-
ki finansowe niezbedne do jej zrealizowania. Zbudowanie owego korpusu wyma-
galoby bowiem przede wszystkim zapewnienia jakiejs formy diet, ewentualnie
stalego wynagrodzenia, dla tworzacych go oséb, oraz $rodkéw na organizowanie
niezbe¢dnych szkolen. Wydaje si¢ jednak, ze korzysci, jakie mogloby przyniesé ta-
kie rozwigzanie, rekompensowalyby koszty, ktére musiatyby zosta¢ poniesione na
jego sfinansowanie.

81 M. Rulka, Opinia na temat zgodnosci projektu Ustawy o zmianie nicktorych ustaw w celu zwigk-
szenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektdrych organdw pu-
blicznych (druk nr 2001) — w czgsci zmieniajqcej przepisy Kodeksu Wyborczego — z europejskimi standar-
dami wyborczymi, ,Przeglad Sejmowy” 2018, nr 1 (144),s.178.

8 Zob. 'W. Hermelinski, https://samorzad.pap.pl/kategoria/wybory/korpus-wyborczy-
hermelinski-warto-pomyslec-o-utworzeniu-korpusu-czlonkow-okw [dostep: 14.07.2020]; takze
https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/wojciech-hermelinski-pkw-potrze-
bne-sa-zmiany-na-poziomie-obwodowych-komisji,116321.html [dostep: 14.07.2020]; J. Haman,
Urzgdnicy wyborczy w dziataniu. ..
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Podsumowanie

Jak stwierdzil niemal sto lat temu José Ortega y Gasset, ,zdrowie demokracji, kaz-
dego typu i kazdego stopnia, zalezy od jednego drobnego szczegétu techniczne-
go, a mianowicie: procedury wyborczej. Cala reszta to sprawy drugorzedne. Jesli
system wyboréw dziala skutecznie, jesli dostosowuje si¢ do wymogéw rzeczywi-
stosci, to wszystko jest w porzadku, natomiast jesli tego nie robi, to demokracja
zaczyna si¢ wali¢, chociazby cala reszta dzialala bez zarzutu”. Dla skuteczne-
go dzialania systemu elekcyjnego, dla dostosowania ,,owego drobnego szczegéiu”
do zmieniajacego si¢ $wiata, niezbedne sg dzialania majace na celu usprawnianie,
optymalizowanie kazdego elementu tego skomplikowanego mechanizmu, jakim
sa wybory®, a zatem takze — niezwykle istotnego elementu tego mechanizmu —
tj. obwodowych komisji wyborczych. Jest to tym bardziej uzasadnione, ze znaczna
cze$¢ probleméw dotyczacych dziatania wiasnie tych komisji powtarza si¢ od wie-
lu juz lat. Przekladaja si¢ one na ogélny obraz i odbiér calego procesu wyborczego,
a przez to — w znacznej mierze — na obraz demokracji w panstwie, ktérej wybory
s3 fundamentalnym i nieodzownym elementem®. Nie bedzie to z pewnoscia za-
danie proste, ale wykorzystujac doswiadczenia i obserwacje zaréwno podmiotéw
administracji wyborczej, organizacji pozarzadowych, zwigzkéw samorzadowych,
jak iinnych ekspertéw w tej dziedzinie, mozliwe do przygotowania i zrealizowania.
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