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Streszczenie: Ponizszy artykut omawia zagadnienie ewolucji stosunku wiadz Rosji i stanowiska ro-
syjskiej doktryny w kwestii ratyfikacji Statutu Rzymskiego MTK. Analizie poddano argumentacje
na rzecz odwolania podpisu pod Statutem oraz wskazano, iz krok ten jest motywowany politycznie,
wpisujac si¢ w narastajacy w Rosji trend krytyki zachodniocentrycznego porzadku prawnomiedzyna-
rodowego. Wskazano, ze zasadny jest poglad gloszacy, iz czynniki polityczne w istotny sposéb ogra-
niczajg stworzenie uniwersalnego systemu miedzynarodowego sadownictwa karnego.

The attitude of Russia’s authorities and law doctrine
towards ratification of the Rome Statute
and the International Crime Court membership

Keywords: the Rome Statute, Intenrational Criminal Court, Russian Federation, international crim-
inal law, international cooperation in criminal matters

Summary: The following paper covers the issue of changing Russia’s attitude towards the ratifica-
tion of the Rome Statute. The paper focuses on the main arguments in favor of Russia’s withdrawal
from the abovementioned document. It was argued that such decision was solely politically moti-
vated and contributes to the incremental Russia’s criticism of Western-centered international legal
order. Thus, the paper supports the thesis that political factors significantly impede the creation of
a system of international criminal justice.

1. Wprowadzenie

Migdzynarodowy Trybunal Karny (dalej: MTK), powolany na mocy Statutu
Rzymskiego z 1999 r., a funkcjonujacy od 2002 r., jest organem sagdownictwa mie-
dzynarodowego majacym na celu $ciganie i karanie oséb odpowiedzialnych za
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najciezsze przestgpstwa prawnomie¢dzynarodowe!. W mijajacym dwudziestoleciu
MTK spotkat si¢ z rozmaita krytyka. Dotyczyta ona zaréwno jego konstrukeji praw-
nej, sprawnosci dzialania, jak i kosztochlonnosci. Krytyczne oceny w przedmiocie
skutecznosci i efektywnosci MTK w duzym stopniu wigzg si¢ z upolitycznieniem
zagadnienia sgdownictwa mi¢dzynarodowego. Mozna twierdzi¢, ze MTK, bedac
powolanym jako organ sagdownictwa miedzynarodowego, a wigc operujac w ma-
terii szczeg6lnie waznej w kontekscie jurysdykeji paristwowej, ex definitione nara-
zony byl na taka sytuacje. Umozliwienie MTK sadzenia wlasnych obywateli z ty-
tulu popelnienia przestepstw wymienionych w Statucie Rzymskim nie spotkato
si¢ z zyczliwg reakcja wielu paristw $wiata. Strong M'TK nie zostalo wiele paristw
afrykanskich, azjatyckich, w tym Chiny i Indie, natomiast sygnatariuszami, ktérzy
nastepnie wycofali swoje podpisy, byly Stany Zjednoczone i Rosja.

Ponizszy artykul ma na celu dokonanie analizy przestanek wycofania si¢
w 2016 r. Federacji Rosyjskiej (dalej: FR) ze Statutu Rzymskiego. W zwiazku z po-
wyzszym egzegezie poddano oficjalne dokumenty i wystapienia, a takze poglady
rosyjskiej doktryny. Tezg artykulu jest stwierdzenie, iz nieprzystapienie Rosji do
MTK nie wynika z przestanek prawnych, uniemozliwiajacych je regulacji rosyj-
skiego prawa krajowego, lecz jest aktem motywowanym politycznie. Tym samym
decyzja wladz FR z 2016 r. powinna by¢ postrzegana jako jeden z kolejnych ak-
téw kontestowania zachodniocentrycznego porzadku prawnomig¢dzynarodowego.

2. Wybrane kontrowersje wokét MTK

Cho¢ pierwsze prace koncepcyjne w kwestii utworzenia statego miedzynarodowego
sadu karnego odbyly si¢ juz w II potowie lat 40. XX w., to projekt Statutu MTK
przez Komisj¢ Prawa Migdzynarodowego Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(dalej: ONZ) zostal przedstawiony dopiero w 1994 r.2 Na przyspieszenie dziatan
i zwolanie w Rzymie w 1998 r. konferencji ONZ w przedmiocie utworzenia MTK
niewatpliwy wplyw mialy doswiadczenia wojen w bylej Jugostawii i Rwandzie,
gdzie w obu przypadkach powolano trybunaly karne typu ad hoc. W czasie konfe-
rencji rzymskiej Statut MTK zostal podpisany przez 139 ze 162 uczestniczacych
w nich panstwach.

Mimo pierwotnego zainteresowania, wiadze Stanéw Zjednoczonych stopniowo
przyjely negatywne stanowisko w sprawie tresci Statutu MTK. Uzaleznialy swoje

! Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzony w Rzymie dnia 17 lipca
1998 r. (Dz.U. 2z 2003 r. Nr 78, poz. 708).

2 Utworzenie takiego organu przewidywata juz Konwencja w sprawie zapobiegania i karania
zbrodni ludobdjstwa z 1948 r. (w art. 6). Szerzej: W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo migdzyna-
rodowe publiczne. Zagadnienia systemowe, Warszawa 2014, s. 592; Routlegde Handbook on Internatio-
nal Criminal Law, red. N. Bernaz, London 2011.
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cztonkostwo od wprowadzenia fakultatywnosci jurysdykeji MTK, jej uzaleznienia
od kazdorazowej zgody danego paristwa oraz mozliwosci poczynienia przez pan-
stwo zastrzezen w zakresie zbrodni, ktére MTK beda podlega¢. Wiadze Stanéw
Zjednoczonych podpisaty Statut MTK 31 grudnia 2000 ., nastepnie jednak wrecz
dazyly do sparalizowania procesu przystepowania kolejnych podmiotéw do Statutu
MTK. W maju 2002 r. ogtoszono, ze paristwo to nie zamierza zostac strong trak-
tatu (tj. nie dokonaja jego ratyfikacji), ostrzegajac réwniez niektore paristwa, iz
jego przyjecie przez nie bedzie miato negatywny wplyw na stosunki bilateralne’.
Ostatecznie MTK rozpoczat funkcjonowanie po uzyskaniu 60. ratyfikacji Statutu
1lipca 2002 r. Sposréd reszty statych cztonkéw Rady Bezpieczeristwa ONZ (da-
lej: RB ONZ) strong Statutu zostala WIk. Brytania i Francja. Wiadze Chinskiej
Republiki Ludowej zajely stanowisko negatywne, Rosji zas — podjely analiz¢ za-
gadnienia przyszlych skutkéw ewentualnego przystapienia do Statutu MTK, co
uczynily w 2000 r.

Zgodnie ze Statutem MTK w zakresie jego jurysdykeji znajduja si¢ cztery naj-
cigzsze zbrodnie miedzynarodowe, czyli:

- ludobéjstwo (zgodnie z zakresem przedmiotowym Konwencji o zapobieganiu

i karaniu zbrodni ludobdjstwa z 1948 r.),

- zbrodnie przeciwko ludzkosci,
- zbrodnie wojenne,
- zbrodnie agresji*.

Miedzynarodowy Trybunat Konstytucyjny nie dysponuje wytaczng jurysdykeja
ani tez priorytetem wzgledem sadéw krajowych, ktéry przynalezal sadom ad hoc
w sprawie bylej Jugostawii i Rwandy. Dziatalnos¢ MTK ma charakter subsydiar-
ny, co reguluje art. 17 Statutu. Enumeratywnie wskazuje on na sytuacje, w ktérych
MTK nie posiada prawa wszczgcia postgpowania. Wnioskujac a contrario na pod-
stawie wskazanego przepisu, stwierdzi¢ nalezy, iz wsréd przeslanek dopuszczal-
nosci znajduja sie sprawy, w ktérych:

- wlasciwy sad krajowy nie wyraza woli badz nie jest zdolny do rzeczywistego

postepowania karnego;

- nie bylo przed sadem krajowym prowadzone wlasciwe, rzetelne postgpowanie
przygotowawcze, ktére zakonczylo si¢ niewniesieniem oskarzenia;

- dana osoba nie byta osadzona za popelnione przestgpstwo;

- waga sprawy uzasadnia zaangazowanie MTK>.

Odr¢bnym problemem pozostaje okreslenie, czy MTK uprawniony jest do
dzialani z wlasnej inicjatywy, czy tez dopiero po uprzednim stwierdzeniu zaist-

3 W. Czapliniski, A. Wyrozumska, gp. cit., s. 593.
4 Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego.
5 Ibidem.



10 Rafat Czachor

nienia przesianek z powyzszego katalogu przez inny organ miedzynarodowy.
Nieprecyzyjne jest ponadto okreslenie ,zbrodnie wojenne” i ,zbrodnie agresji”.
W kwestii tej ostatniej w czasie przygotowania Statutu MTK wrecz zrezygnowano
z wprowadzenia definicji, pozostawiajac to do pézniejszego doprecyzowania (co zo-
stalo uczynione w 2010 r.). Watpliwosci budzi takze sprawa wspétpracy RB ONZ
z MTK w przedmiocie stwierdzenia zaistnienia zbrodni agresji. Prerogatywe t¢
posiada RB ONZ, co w istocie mogloby oznaczaé, iz wszczgcie postepowari przez
MTK jest uzaleznione od politycznej woli czlonkéw tejze Rady®.

Wiréd innych praktycznych probleméw funkcjonowania MTK wskazaé réw-
niez nalezy dziatalno$¢ prokuratora MTK. Chodzi o nadmierng dyskrecjonalnos¢
podejmowanych sledztw’. Negatywnie oceniana jest takze dziatalnos¢ pierwszego
prokuratora MTK (w latach 2003-2012) Argentyriczyka Luisa Moreno Ocampo,
ktéry obowiazki sprawowal w sposéb co najmniej kontrowersyjny. Jego nastepczy-
ni, sprawujaca urzad w latach 2012-2021 Gambijka Fatou Bensouda, réwniez spo-
tkala si¢ z zarzutami braku bezstronno$ci oraz miala bardzo zle relacje z wladzami
Stanéw Zjednoczonych w okresie prezydentury Donalda Trumpa®.

Wiele gloséw krytycznych pod adresem MTK pochodzito z réznych paristw
$wiata. Przedstawiciel rzadu Gambii, komentujac wystapienie tego kraju z MTK,
stwierdzil, ze ,cho¢ MTK nazywa si¢ sadem miedzynarodowym, to jest to fak-
tycznie migdzynarodowy sad rasistowski, stworzony w celu ukarania i ponizenia
narodéw kolorowych, szczegélnie Afrykariczykéw™. John Bolton, bedacy w2018 r.
doradcg 6wezesnego prezydenta Stanéw Zjednoczonych Donalda Trumpa, okre-
$lit MTK mianem ,absolutnie niebezpiecznego sadu™®.

Skupienie uwagi MTK na Afryce i wydarzeniach w takich parstwach jak DR
Konga, Kenia, Mali, Sudan czy Uganda sprawilo, ze Unia Afrykanska uchwalita
,Strategie wyjscia z MTK™. Akt ten zawiera rekomendacj¢ dla jej cztonkéw, by
,skorzystaly z suwerennego prawa” i opuscity MTK w trybie przewidzianym przez

Konwencje Wiederiska o Prawie Traktatéw z 1969 r. (dalej: KWPT).

¢ Szerzej: M. Plachta, Migdzynarodowy Trybunat Karny, Krakéw 2004.

7 C.Stahn, 4 Critical Introduction to International Criminal Law, Cambridge 2019, s. 279.

8 U.S. revokes ICC prosecutor’s entry visa over Afghanistan investigation, https://www.reuters.
com/article/us-usa-icc-prosecutor/u-s-revokes-icc-prosecutors-entry-visa-over-afghanistan-
investigation-idUSKCN1RG2NP?il=0 [dostep: 20.10.2021].

° Tam6us eviuia us MescdyHapodHozo y20.108H020 cyda, https://lenta.ru/news/2016/10/26/
icc_quit [dostep: 6.10.2021].

10 John Bolton threatnes war crimes with sanctions in virulent attack,,, The Guardian®z10.09.2018 r.

U African Union Withdrawal Strategy Document, https://www.hrw.org/sites/default/files/sup-
porting_resources/icc_withdrawal_strategy_jan._2017.pdf [dostep: 6.10.2021].



Stanowisko wtadz Federacji Rosyjskiej i poglady rosyjskiej doktryny... 11

3. Stanowisko wtadz Rosji
w przedmiocie przystgpienia do MTK i jego dziatalnosci

Wspélezesne prawo FR, podobnie jak prawo wigkszosci pafistw, jest otwarte na
prawo miedzynarodowe i jest mu przychylne. Zasade te wprowadza art. 15 ust. 4
konstytucji FR, ktéry glosi, ze ,powszechnie uznane zasady i normy prawa mie-
dzynarodowego i traktaty miedzynarodowe FR sa czescia sktadows jej systemu
prawnego”'2. Z przepisu wynika, ze traktaty miedzynarodowe, jako czg$¢ porzad-
ku prawnego, podlegaja bezposredniemu stosowaniu (cho¢ nie s3 obligatoryjnie
samowykonalne). Warunkiem jest skuteczne wiaczenie danego traktatu do krajo-
wego obrotu prawnego. Artykul 17 ust. 1 konstytucji stanowi, ze ,w FR uznaje si¢
i gwarantuje prawa i wolnosci czlowieka zgodnie z ogdlnie przyjetymi zasadami
i normami prawa mi¢dzynarodowego i niniejsza konstytucja’. Z kolei art. 79 ro-
syjskiej ustawy zasadniczej glosi, ze ,FR moze uczestniczy¢ w organizacjach mie-
dzyparistwowych i przekazywac¢ im czgsé¢ swoich kompetencji zgodnie z umowa-
mi miedzynarodowymi, jesli nie pocigga to za soba ograniczenia praw i wolnosci
czlowieka i obywatela i nie jest sprzeczne z podstawami ustroju konstytucyjnego
FR”. Oznacza to, ze konstytucja FR dopuszcza mozliwos¢ delegowania niektérych
tunkeji wiadezych, wlasciwych organom paristwowym, organom miedzynarodo-
wym, do ktérych zaliczy¢ mozna takze MTK.

Wrtadze FR Statut Rzymski podpisaly w 2000 r., jednak w kolejnych latach nie
nastepowala jego ratyfikacja. Oglad rosyjskiego prawa w kontekscie jego zgodnosci
ze stypulacjami Statutu Rzymskiego prowadzi do konkluzji, iz pomiedzy nimi nie
ma powaznych kolizji utrudniajacych ratyfikacje!>. Wzrost napigcia w stosunkach
politycznych pomiedzy Rosja a pafstwami Zachodnimi, szczegélnie po 2008 r.,
gdy czes$¢ panstw Zachodu dokonata uznania suwerennosci paristwowej Kosowa,
niejako zas w odpowiedzi Rosja podobny krok uczynita w stosunku do Abchazji
i Osetii Poludniowej, wzmocnil jednak dyskusje o celowosci przystepowania FR
do MTK.

Na poczatku 2016 r. prokurator MTK rozpoczat sledztwo dotyczace konfliktu
w Osetii Poludniowej, separatystycznej prowincji Gruzji, od 1lipca do 10 pazdzier-
nika 2008 r., stwierdzajac, ze ,s3 uzasadnione podejrzenia, ze w sytuacji zwigza-
nej z Gruzja mogly by¢ popelnione przestepstwa podlegajace jurysdykeji MTK™.
Prokurator wskazal, Ze cho¢ organy sadowe Rosji i Gruzji podjely sledztwo, to

12 Koncmumyyus Poccuiickoti @edepayuu, http://www.constitution.ru/ [dostep: 1.09.2021 r.].

B3 Szerzej: H. CadapoB, 0630p 3akoHodameascmea cmpaH Codpyscecmsd He3asuUCuMbIX
2ocydapcme Ha coomeemcmaue Cmamymy MescdyHapodHozo y20.108H020 cyda, https://www.
icre.org/ru/doc/assets/files/other/cis.pdf [dostep: 1.10.2021].

W ICC-01/15 (Situation in Georgia), https://www.icc-cpi.int/Pages/record.aspx?docNo=ICC-
01/15-1 [dostep: 5.09.2021].
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w marcu 2015 r. zostalo ono w Gruzji zawieszone (suspended), oraz wezwal obie stro-
ny do wspétpracy z MTK. W odpowiedzi Ministerstwo Spraw Zagranicznych FR
wydalo o§wiadczenie, ze prokuratorowi MTK przekazalo 15 tysigcy dokumentéw,
»ktore nie spowodowaly reakcji”, a ,dziatania i rozkazy strony gruziniskiej w czasie
konfliktu nie s3 przedmiotem zainteresowania prokuratury MTK. W tej sytuacji nie
mozna méwi¢ o zaufaniu do MTK”®. Sprawa konfliktu pigciodniowego w Gruzji
byla pierwsza nieafrykariska sprawa podijeta przez MTK. To, a takze postrzeganie
postawy sadu jako a priori nieprzychylnej Rosji spowodowalo negatywna reakcje
nie tylko wiadz FR, ale takze rosyjskich kregéw naukowych!®.

W raporcie z dziatai przygotowawczych prokuratury MTK w sprawie wy-
darzeni na Krymie i wschodzie Ukrainy z listopada 2016 r. wskazano, Ze ,kance-
laria prokuratora musi dokona¢ oceny stanu faktycznego i prawnego, w tym sto-
sowalnos§¢ prawa konfliktéw zbrojnych odnosnie do sytuacji na Ukrainie od dnia
20 lutego 2014 roku w celu stwierdzenia istnienia podstaw do wszczecia Sledztwa™.

Prezydent FR 16 listopada 2016 r. podpisal rozporzadzenie 361-rp ,,O za-
miarze FR nie sta¢ si¢ strong Statutu Rzymskiego MTK”8. KWPT przewiduje
taka czynno$¢ jak ,notyfikacja zamiaru nie zostania strong traktatu” (art. 25 ust. 2
KWPT) w sytuacji, gdy traktat stosowany byl przez dane paristwo tymczasowo.
Cho¢ Statut Rzymski nie byt przez FR nigdy stosowany (zostal on jedynie pod-
pisany w 2000 r.), to uzycie powyzszego sformulowania nie wydaje si¢ zabronione.
Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze na analogiczny krok juz w 2002 r. zdecydowaly
si¢ wladze Stanéw Zjednoczonych. W zwigzku z tym, ze Statut Rzymski stano-
wi, iz dla jego wejscia w zycie wymagana jest ratyfikacja przewidziana przepisami
prawa krajowego, FR strong tegoz dokumentu nigdy nie byta. Jedyny obowiazek,
ktéry FR ma wzgledem Statutu Rzymskiego, to obowiazek nienaruszania przed-
miotu umowy, co wynika z przepisu art. 18 KWPT.

5 3asenenue MHJ] Poccuu, www.mid.ru/ru/press_service/spokesman/official_statement/-/
asset_publisher/t2GCdmD8RNIr/content/id/2523566 [dostep: 5.09.2021].

16 T. Boryu, Paccaedosarue MexcdyHapoOHbIM y20108HbIM cydom cumyayuu & [pysuu:
gonpocbl u omeembl, https://zakon.ru/blog/2016/04/07/rassledovanie_mezhdunarodnym_ugo-
lovnym_sudom_situacii_v_gruzii_voprosy_i_otvety_42817 [dostep: 1.09.2021]; A.C. WcnosuHoB,
Poccust u MescdyHapodHulil y204108HbLI Cy0: KOHeY 3noxu poMaHmuyveckux uaa3ull, https://
zakon.ru/blog/2016/11/17/rossiya_i_mezhdunarodnyj_ugolovnyj_sud_konec_epohi_romantiche-
skih_illyuzij [dostep: 1.09.2021].

7" Omuem o delicmeusix no npedsapumebHoMy paccaedoganuro (2016 2. ), www.icc-cpi.int/
iccdocs/otp/161114-otp-rep-PE-Ukraine.pdf [dostep: 1.10.2021]. Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze
Ukraina, podobnie jak i FR, Statut Rzymski podpisata w 2000 r., jednak nastepnie go nie ratyfiko-
wata. W zwigzku z istniejacym od 2014 r. konfliktem z FR, Ukraina uznata jurysdykeje ad hoc MTK.
Jest to zgodne z art. 12 Statutu Rzymskiego.

8 Pacnopsiscenue I[Ipesudenma Pocculickoll ®@edepayuu om 16.11.2016 2. Ne 361-
pn O Hamepenuu Poccuiickoil Pedepayuu He cmamb yyacmHukoMm Pumckozo cmamyma
MedcdynapodHozo y20106H020 cyda, http://www.kremlin.ru/acts/bank/41387 [dostep: 15.10.2021].
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W towarzyszacym czynnosci prezydenta FR komunikacie Ministerstwa Spraw
Zagranicznych FR stwierdzono, ze

MTK nie zrealizowat poktadanych w nim nadziei i nie stat si¢ autentycznie niezaleznym, po-
siadajagcym autorytet organem sgdownictwa miedzynarodowego. Ogétem na réznych forach,
w tym Zgromadzeniu Ogélnym i Radzie Bezpieczenistwa ONZ wskazywano na nieefektywna
i stronniczg pracg Sadu w prowadzonych sprawach. Unaocznia to fakt, ze w ciagu 14 lat dzia-
talnosci MTK wydat 4 wyroki, wydajac przy tym ponad 1 miliard USDY.

4. Stanowisko rosyjskiej doktryny
w przedmiocie przystapienia do MTK

Whylozenie do podpisu Statutu Rzymskiego i konstrukcja prawna nowo powsta-
jacego MTK spotkata si¢ — co do$¢ oczywiste — z duzym rezonansem w rosyjskiej
doktrynie prawa mi¢dzynarodowego i konstytucyjnego. Podobnie jak w innych pan-
stwach, najwiecej kontrowersji wzbudzala kwestia zgodnosci obowiazku przekazy-
wania MTK przez paristwo bedace strong Statutu Rzymskiego osoby podejrzane;
z regulacja konstytucyjng FR stanowigca, iz ,,obywatel FR nie moze by¢ wydalo-
ny poza granice FR lub wydany innemu panstwu” (art. 61 ust. 1 konstytucji FR).

Wiatpliwosci réwniez budzilta kwestia tego, czy przepis przywolywanego wyzej
art. 79 konstytucji, gloszacy, ze ,FR moze uczestniczy¢ w organizacjach migdzy-
panstwowych i przekazywac im czg$¢ swoich kompetencji zgodnie z umowami
miedzynarodowymi, jesli [...] nie jest to sprzeczne z podstawami ustroju konsty-
tucyjnego FR” dopuszcza mozliwo$¢ uznania jurysdykeji sadownictwa miedzyna-
rodowego. Niektérzy prawnicy wskazywali, Ze przepis ten nalezy interpretowal
w zwigzku z art. 11 ust. 1 i art. 118 konstytucji?®. Pierwszy z nich stanowi, ze ,wla-
dz¢ paiistwowa w FR sprawuja [ ...] sady FR”, drugi, w ust. 1, ze ,wymiar sprawie-
dliwosci w FR sprawuje wylacznie sad”. Oczywiscie kwestia ta dotyczy réwniez
innych panstw i ich regulacji odnosnie do wyltacznosci jurysdykeji oraz wymogu
panistwa prawa, by sadownictwo sprawowane bylo wylacznie przez sady. Zaréwno
przedstawiciele doktryny innych panstw, jak i rosyjskiej w znakomitej wigkszo-
éci skfaniajg si¢ ku pogladowi, ze uznanie jurysdykeji MTK nie jest naruszeniem
norm gloszacych o wylacznosci sprawowania wymiaru sprawiedliwosci przez sady
(w domysle: krajowe).

W przedmiotowej kwestii przywola¢ mozna przepis art. 27 KWP'T, ktéry sta-
nowi, ze normy prawa krajowego nie moga by¢ przywolywane w celu uzasadnie-
nia niewywigzywania si¢ z przyjetych zobowigzani prawnomigdzynarodowych.

Y B MH/J] Poccuu 3asiguau, ymo MYC mak u He cmas agémopumemHvlM OpP2aHOM
npasocydus, https://ria.ru/20161116/1481490728.html [dostep: 20.10.2021].

20 JI.A.JlazyTuH, M.A. JluxayeB, MedxcdyHapodHbtil y20108HbIl cyd u Poccusi: 6bimb uau He
6b1mb eMecme, ,MOCKOBCKUM »KypHaI MexxayHapoaHoro npasa” 2019, nr 4, s. 46-60.
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Z drugiej strony jednak przyjac nalezy, ze o ile obowiazki wynikajace z traktatéw
maja priorytet wzgledem ustawodawstwa krajowego, o tyle nie jest to oczywiste
w przypadku kolizji z normami konstytucyjnymi. Rosyjska judykatywa, szczegdl-
nie Sad Konstytucyjny w orzeczeniu w sprawie skutecznosci prawnej orzeczen
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z lipca 2015 r., stoi na stanowisku priory-
tetu norm konstytucyjnych jako zawartych w akcie posiadajacym najwyzsza range?'.

Rosyjscy prawnicy wskazywali réwniez na sprzeczno$¢ wylaczenia zasady e bis
in idem na podstawie art. 20 Statutu Rzymskiego z trescig art. 50 ust. 1 konstytucji
FR. Wspomniany przepis Statutu Rzymskiego stypuluje, ze powtdérne sadzenie
osoby przez MTK jest mozliwe w przypadku, gdy krajowe postgpowanie sadowe
toczylo si¢ w celu uniewinnienia danej osoby lub kiedy postgpowanie sadowe nie
spelniato kryterium obiektywnosci i bezstronnosci. Przepisy ustawy zasadniczej FR
z kolei wyjatkéw od stosowania zasady e bis in idem nie przewiduja. Artykut 108
Statutu Rzymskiego za$ moze by¢ postrzegany jako naruszajacy zasade suwerenno-
§ci i niezaleznosci krajowych organéw sadowych. Wynika to z faktu, iz wspomnia-
ny przepis wymaga, by krajowe sady ubiegaly si¢ o zgode MTK na sadzenie osoby
uprzednio skazanej przez MTK w innych sprawach. Natomiast art. 105 Statutu
Rzymskiego przewiduje, ze wyrok MTK pozbawiajacy wolnosci jest obowigzkowy
do wykonania przez wszystkie paristwa bedace strong Statutu i nie moze zostaé
zmieniony w jakikolwiek sposéb. Z kolei konstytucja FR w art. 50 ust. 3 gwaran-
tuje kazdemu skazanemu prawo ubiegania si¢ o ulaskawienie lub skrécenie kary.
Ogotem rosyjska doktryna wskazane kolizje uznawata za istotne, aczkolwiek nie
niemozliwe do rozwigzania.

Koriczac te czesé rozwazani, odnotowaé nalezy, ze przedstawiciele rosyjskiej na-
uki prawa miedzynarodowego nie deprecjonuja catkowicie roli i znaczenia MTK
dla spotecznosci migdzynarodowej??. Wéréd argumentéw na rzecz tezy o unikal-
nosci i wyjatkowym znaczeniu MTK wymienia si¢ trzy nast¢pujace. Po pierwsze,
podstawe prawng powolania MTK stanowi Statut Rzymski, a wiec odrebny trak-
tat miedzynarodowy, podpisywany i obowiazujacy poszczegélne paristwa zgodnie
z KWPT, a nie rezolucja Rady Bezpieczeristwa ONZ. W odréznieniu od poprzed-
nikéw MTK, trybunaléw do spraw bylej Jugostawii i Rwandy, ktére powstawa-
ty bez zgody tychze panistw i sprawowaly nad ich obywatelami jurysdykcje karng,
przystapienie do Statutu Rzymskiego i przyjecie jurysdykeji MTK jest suweren-
ng decyzja poszczegdlnych panstw. Po drugie, Komisja Prawa Miedzynarodowego
ONZ nad tekstem Statutu Rzymskiego pracowatla okolo 50 lat, uwzgledniajac za-

2l [locmaHosaeHue Koncmumyyuonnozo Cyda PP om 14.07.2015 N 21-I1, www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_182936/ [dostep: 6.10.2021].

22 A.10. CxypartoBa, Poccusi u Pumckuii cmamym MexcdyHapodHo20 y20/108H020 cyda,
,MOCKOBCKHH KypHaJs1 MexayHapogHoro npasa” 2016, nr 4, s. 125-137.
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réwno wezesniejsze doswiadezenia trybunatéw wojennych (w tym norymberskiego
i tokijskiego), ale takze uwzgledniajac normy kluczowych dokumentéw prawa hu-
manitarnego, w tym Konwencje w sprawie $cigania i karania zbrodni ludobdjstwa
z 1948 1., konwencje genewskie z 1949 r. i towarzyszace im protokoly dodatkowe
21977 r. oraz Konwencje o niestosowaniu przedawnienia wobec zbrodni wojennych
i zbrodni przeciw ludzkosci z 1968 r. Po trzecie, zgodnie ze Statutem Rzymskim
(art. 17) jurysdykcja MTK posiada charakter uzupetniajacy wzgledem sagdéw kra-
jowych i moze by¢ uruchomiona wylacznie w okreslonych przypadkach, w szcze-
golnosci gdy sady krajowe nie moga wlasciwie funkcjonowaé lub nie sg bezstron-
ne i obiektywne. Tym samym przestanka dopuszczalnosci sprawy przed MTK sa
wylacznie nadzwyczajne sytuacje, nie jest on sadem pierwszej instanciji.

Jednoczesnie podkresla sig, ze w obecnej sytuacji MTK jest instytucja upoli-
tyczniong i nieefektywna. Niektorzy rosyjscy prawnicy twierdzg, ze ,MTK pojawit
si¢ przedwcezesnie”, tj. na obecnym etapie spoleczno$é migdzynarodowa nie doj-
rzala do realizacji szlachetnego zamiaru stworzenia instytucji miedzynarodowego
sadownictwa karnego. Przekonanie to poniekad koresponduje ze znanym sformu-
towaniem Petera DeStefano, pochodzacym jeszcze z lat 70. XX wieku, ze prawo
miedzynarodowe publiczne wciaz znajduje si¢ w fazie przejscia pomig¢dzy prymi-
tywnym a bardziej zaawansowanym stanem rozwoju®.

5. Szerszy kontekst: odejscie Rosji
od zachodniocentrycznego porzadku prawnomiedzynarodowego

Przedstawione powyzej okolicznosci sktaniaja ku sformulowaniu tezy o jedno-
znacznie politycznej motywacji wiadz FR w przedmiocie wycofania podpisu spod
Statutu Rzymskiego. Na rzecz tezy tej przemawiajg réwniez inne fakty. Z ich ana-
lizy wylania si¢ obraz stopniowego wycofywania si¢ Rosji i kontestowania przez
nig aktualnego porzadku miedzynarodowego. Jest to przede wszystkim politycz-
ne odrzucenie dominacji Zachodu i wyksztalconego po zakoriczeniu tzw. zimnej
wojny tadu unipolarnego z wiodaca rola Stanéw Zjednoczonych. Wskaza¢ nale-
2y, ze po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego, ktérego kontynuatorka w rozumieniu
prawnomiedzynarodowym jest FR, jej wiadze nie podwazaly ksztaltujacego si¢
wéwczas porzadku. Potwierdzeniem tego stanu rzeczy jest fakt, iz Konstytucja FR
21993 1. stypuluje tréjpodziat wtadzy, ochrong praw cztowieka, paristwo to stalo si¢
strong gléwnych dokumentéw w zakresie nierozprzestrzeniania broni, wstapito do
Rady Europy, jest strong Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (dalej: EKPCz).
Sytuacja zaczela si¢ zmienia¢ w czasie drugiej kadencji Wtadimira Putina (2004-

2 P.L.DeStefano, The Emerging Moral Framework of International Law, ,Fordham Internatio-
nal Law Journal”1977,vol. 1, nr 1,s.17.
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2008), gdy sformulowano doktryne ,suwerennej demokracji”. Stanowita ona, ze
Rosja ma prawo samodzielnie okresla¢ swéj ustréj pafstwowy (tj. w sposéb odrgbny
od wzorcéw demokracji liberalnej) oraz ksztaltowacd stosunki migdzynarodowe?*.

»2ouwerenna demokracja” dala asumpt do odrodzenia i jawnego manifestowania
antyzachodnich nastrojéw wsréd pewnej czesci srodowisk akademickich. W istocie
na nowo powrdcil bedacy jednym z fundamentéw tozsamosci narodowej Rosjan
spér o wzajemne relacje Rosji z Zachodem, jednos¢ badz odrgbnos¢ cywilizacyj-
ng. Odregbnos¢ ta na gruncie doktryny prawa mi¢dzynarodowego publicznego ma
w Rosji dtugotrwaty tradycje?. W efekcie w kolejnych latach po 2008 r. ,,suweren-
na demokracja” odcisnela pigtno na prawnym aspekcie uczestnictwa Rosji w obro-
cie migdzynarodowym. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy na antyzachodnia w swym
wydzwicku rosyjsko-chiriska deklaracje promocji prawa miedzynarodowego?® czy
sposéb uzasadnienia aneksji Krymu w 2014 r.?’ Jej najnowszym ucielesnieniem
byla nowelizacja rosyjskiej ustawy zasadniczej z 2020 r., ktéra m.in. jednoznacznie
zdefiniowala miejsce aktéw prawa miedzynarodowego w hierarchii Zrédel prawa
krajowego oraz reguly kolizyjne?. Przez cz¢s¢ specjalistéw nowelizacja ta odebra-
na zostala jako akt ,wzmocnienia suwerennosci i ochrony przed »podmywaniem«
go przez normy tak zwanego »prawa mi¢dzynarodowego«”%.

Symptomatyczne jest aktualnie wyrazane stanowisko rosyjskiej doktryny w kwe-
stii dalszego uczestnictwa FR w EKPCz, aktu przyjetego pod auspicjami Rady
Europy, ktérej to Rosja jest czlonkiem od lutego 1996 r. Podnosi si¢, ze obowiazki
wynikajace z EKPCz sg sprzeczne z zasadami wspétpracy Rosiji (jako sukcesorki
Zwiazku Radzieckiego) z pafistwami europejskimi w dziedzinie ochrony praw czto-
wieka zawartymi w Akcie Koricowym Konferencji Bezpieczenstwa i Wsp6tpracy
w Europie’®. Wskazuje si¢ takze, ze Rada Europy oraz EKPCz jest emanacja ,ak-
sjologicznych mitéw Zachodu” szkodliwych dla spoteczenstw, w tym: destrukcyjnej
koncepcji praw cztowieka (wolnoé¢ jako dopuszczalnos¢ wszystkiego), odrzucenia
ideologii paristwowej, afirmacji wolnego rynku i wlasnosci, sprowadzenia istoty

24 Szerzej: R. Czachor, ,Suwerenna demokracja’ geneza, tresé, krytyka wspdlczesnej rosyjskiej my-
sti polityczno-prawney, ,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 2020, t. 42, nr 3, s. 47-69.

% L. Milksoo, Russian Approaches to International Law, New York 2015.

26 A. Roberts, Is International Law International?, New York 2017.

27 Q. Zadorozhnii, Russian Doctrine of International Law after the Annexation of Crimea, Kyiv
2016.

28 Szerzej: R. Czachor, Reforma konstytucyjna w Federacji Rosyjskiej w 2020 roku, ,Przeglad Pra-
wa Konstytucyjnego” 2021, nr 3 (61), s. 261-276.

29 E. Naununa, [IpuduHbl KOHCMUMyyuoHHoU peopMbl — BHeWHeNnoAuMu4ecKull achekm,
https://regnum.ru/news/polit/2989847.html [dostep: 20.10.2021].

30 A.10. Hoeocenblies, K.B. CrenaHtoruH, Yuacmue Poccuu 6 Esponetickoli koH8eHYuU
0 3awume npas 4es108eKa U OCHOBHbIX 80600, ,MOCKOBCKUI KypHaJ MeXAyHapOJHOTO
npaBa” 2021, nr 1, s. 49.
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demokracji do organizacji wyboréw’!. W zwigzku z powyzszym uczestnictwo FR
w pejoratywnie interpretowanym globalnym konstytucjonalizmie okreslane jest
jako zagrozenie dla tozsamosci i kultury narodowej2.

Powyzsze wydarzenia mozna interpretowac jako wyraz pewnego rodzaju roz-
czarowania okresem politycznego i prawnego zblizenia FR z pafistwami Zachodu
w latach 90. Ich dalszy przebieg, w tym mozliwe ograniczenie wspéipracy z Rada
Europy wypowiedzenie EKPCz, zaleze¢ bedzie od skali napiecia w stosunkach
dwustronnych.

6. Zakonczenie

Podjeta w 2016 r. decyzja prezydenta FR o nieratyfikowaniu Statutu Rzymskiego
21998 r.i wycofanie zlozonego pod nim podpisu nie jest precedensowa, na podob-
ny krok bowiem zdecydowaly si¢ m.in. wladze Stanéw Zjednoczonych. Wiele in-
nych paristw, w tym szczegélnie narazonych na konflikty: bliskowschodnich, afry-
kanskich, a takze postradzieckich, w ogéle nie jest strong rzeczonego dokumentu.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze Statut Rzymski i powstaly na jego mocy MTK jest
pierwszg préba stworzenia ogélnoswiatowego organu sgdownictwa karnego, sa-
dzacego osoby odpowiedzialne za najcigzsze przestepstwa przeciwko prawu mie-
dzynarodowemu. Brak wéréd cztonkéw MTK szczegélnie aktywnych na niwie
stosunkéw migdzynarodowych panstw, w tym FR, Stanéw Zjednoczonych i Chin,
obniza nie tylko jego rangg, lecz réwniez polityczng motywacje do efektywnego
wykonywania nalozonych na niego obowiazkéw.

Jak wskazano wyzej, w przypadku Rosji nie zachodzily prawne przestanki, ktére
uniemozliwialyby ratyfikacje Statutu Rzymskiego. Podniesione zaréwno przez wla-
dze FR w oficjalnych o$wiadczeniach powody, jak i stanowisko rosyjskiej doktryny
dowodzg tezy, ze przyczyny te maja na wskros polityczny charakter. Odbudowa
miedzynarodowej pozycji FR dokonuje si¢ takze poprzez wiasne interpretowanie
niektérych zasad i norm prawa migdzynarodowego, negowanie niektérych jego
instytucji. Niewykluczone, ze kolejnym krokiem po decyzji o nieprzystepowaniu
do MTK bedzie wypowiedzenie przez wladze Rosji EKPCz, a nawet zawieszenie
badz rezygnacja z czlonkostwa w Radzie Europy.

31 M.H. Mapuenko, Co6bimust 90-x 20008 XX eeka 6 Poccuu u ux nociedcmeusi 0151 CMpaHbl,
yLocynapctBo u npaBo” 2017, nr 4, s. 17-23.

32 W.H. Bapumu, KoHcmumyyuoHHas mugo.i02us: 603HUKHO8eHUe, NpedHa3HayeHue
u npakmuka npumeHeHus:, ,locyaapctBo U mnpaso” 2018, nr 12, s. 56-70; B.B. ToHuapos,
TocydapcmeeHHblll  cygepeHumem U 2/106A/1bHLIT  KOHCMUMYYUOHAAU3M:  80NPOChI
coomHowenus, ,JJOpuandeckass Hayka” 2017, nr 3, s. 37-44.
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