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Streszczenie. Wypadek mniejszej wagi jest postacig czynu o znamionach przewinienia dyscypli-
narnego typu podstawowego, charakteryzujacy si¢ przewagg elementéw tagodzacych o charakterze
przedmiotowo-podmiotowym nad negatywnymi. O uznaniu przewinienia stuzbowego, polegajace-
go na razacej i oczywistej obrazie przepiséw prawa za wypadek mniejszej wagi, decyduje ocena jego
spotecznej szkodliwosci, obnizonej w wyniku uwzglednienia okreslonych okolicznosci charaktery-
zujgcych strong przedmiotows i podmiotows czynu, ale nie do granic znikomosci.

Sedzia odpowiada dyscyplinarnie za przewinienia stuzbowe, w tym za oczywista i razaca obraze
przepiséw prawa i uchybienia godnosci petnionego urzedu. Wyréznienie norm aksjologicznych
i etycznych pozwala na stawianie pewnych granic dla weryfikowania postgpowan w sprawach do-
tyczacych zachowan sprzecznych z zasadami deontologii zawodowej, powaga urzedu lub czynéw
uderzajgcych w prestiz zawodu. Istotnym problemem dla praktyki wdrazania zawodowych standar-
déw jest zachowanie dostatecznej proporcji migdzy zastosowanymi srodkami a skalg przewinienia
sluzbowego. Przedstawiony material wpisuje si¢ w niniejszg problematyke. Sad Najwyzszy w trybie
rozstrzygnigcia reformatoryjnego odstgpil od wymierzenia obwinionemu s¢dziemu kary dyscypli-
narnej, zastrzegajac jednoczesnie, ze ma ono charakter wychowawczy, poniewaz stanowi powazng
przestroge na przyszlosé.

Commentary to the Supreme Court decision,
reference number SNO 17/2018

Keywords: disciplinary responsibility, misconduct, length of proceedings, public harm caused

Summary. A judge shall be subject only to disciplinary proceedings for any misconduct, includ-
ing an obvious and blatant offense against the law and the conduct unbecoming of an office. The
distinction of axiological and theoretical norms allows setting certain boundaries for verifying the
proceedings in cases concerning behavior contrary to the principles of occupational deontology, the
authority of the office or acts that threaten the prestige of the profession. An important problem for
the practice of implementing professional standards is to maintain a sufficient balance between the
means employed and the scale of the misconduct. The material we are considering at the moment
is part of this debate. The Supreme Court by way of a reformatory decision waived the disciplinary
penalty imposed on the accused judge.

* Komentarz do wyroku SN z dnia 16.04.2018 r., sygn. SNO 17/2018, LEX nr 2549238.
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I. Zawéd s¢dziego nalezy do profesji zaufania publicznego, charakteryzujacej sie
szczegdlnym etosem. Przy czym stawiane im wysokie zawodowe i etyczne wymo-
gi powinny dotyczy¢ dochowania realnego standardu profesjonalizmu i uczciwo-
§ci. Spolecznie szkodliwa jest zaréwno praktyka poblazania, jak i orzekania suro-
wych sankgji dyscyplinarnych wobec sedziéw, gdy brak jest ku temu dostatecznych
podstaw. Instrumenty prawa z zakresu rozstrzygania o odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej s¢dziéw stanowig wazki mechanizm budowania $swiadomosci prawnej
spoleczeristwa, ksztaltowania spolecznego przekonania, Ze stawia si¢ im wysokie
wymogi, a w wypadku ich niedochowania naktada sankcje odpowiednie do skali
naruszeri. Istotnym problemem jest zabezpieczenie stosownej réwnowagi w oma-
wianym zakresie. Z powyzszego punktu widzenia na uwage zastuguje komento-

wany wyrok SN z dnia 16 kwietnia 2018 r.

I1. Rozstrzygniecie zapadlo w nast¢pujacych okolicznosciach. Sad Apelacyjny —
Sad Dyscyplinarny uznal obwinionego sedziego Sadu Rejonowego za winnego
popelnienia przewinienia stuzbowego, o ktérym stanowi art. 107 § 1 ustawy Prawo
o ustroju sagdéw powszechnych!. Na tej podstawie w zwigzku z art. 109 § 1 pkt. 2
tegoz aktu wymierzyl mu kar¢ nagany. Za podstawe wspomnianego rozstrzygnie-
cia Sad ten przyjal, Ze w okresie szesciu lat objetym niniejszym postepowaniem
dyscyplinarnym dopuscil si¢ on ,w spos6b oczywisty i razacy naruszenia przepiséw
prawa procesowego” poprzez m.in. brak koncentracji materiatu dowodowego, kil-
kumiesig¢czne odraczanie terminéw rozpraw oraz niepodejmowanie srodkéw dys-
cyplinujacych oskarzonego i obroficéw. Na podstawie zebranego materialu dowo-
dowego Sad ten, w uzasadnieniu przytoczonego wyroku, zrekonstruowat zarzuca-
ne obwinionemu determinanty przewleklosci toczonego postgpowania przez jego
przerywanie lub odraczanie z réznych przyczyn, w tym m.in. ze wzgledu na nie-
stawiennictwo swiadkéw, a takze oskarzonego lub jego obroncy, poswiadczonych
zwolnieniami wydawanymi przez lekarza sadowego. Wplyw na diugos¢ postepowa-
nia mialo tez zarzucanie sagdu réznymi, jak si¢ okazato bezpodstawnymi wnioskami,
w tym o wylaczenie obwinionego s¢dziego od rozpoznania sprawy, a takze zmiang
calego sktadu orzekajacego od jej rozpoznania oraz wniesione przez oskarzonego
zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa. Na niekorzys¢ sedziego przemawialy
wyniki lustracji pracy przeprowadzonej w Wydziale Sadu Rejonowego, w ktérym
orzekal. Dokonujacy jej sedzia wizytator stwierdzil, ze sprawa bedaca przedmio-
tem oceny byla prowadzona z naruszeniem przepiséw prawa procesowego, ktére
wskazano na wstepie. Te ustalenia przyjat tez Sad Apelacyjny. Podniést wpraw-

1 Art. 107 § 1 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych z dnia 27.07.2001 r., t.j. Dz.U.
z 2018 r. poz. 23.
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dzie, ze do przewleklosci postgpowania przyczynili sie w sposéb niebudzacy wat-
pliwosci zaréwno oskarzony, jak i jego obroricy, ale obwiniony sedzia, akceptujac
za$wiadczenia lekarskie przez nich przedstawione, nie podjal dostatecznych préb
ustalenia, czy w okresie objetym zwolnieniami obrorica nie wykazywal aktywno-
$ci zawodowej w innych instytucjach, ktadac szczegélny akcent na powinnosciowe
zachowania obwinionego. We wniesionym do SN odwolaniu od rozstrzygniecia
Sadu Apelacyjnego obwiniony zaskarzyl je w calosci, zarzucajac istotne, gdyz ma-
jace wplyw na tre$¢ wyroku, naruszenia przepiséw postepowania karnego oraz blad
w ustaleniach faktycznych, przyjetych za podstawe wyroku. Formutujac powyzsze
zarzuty, wniésl o jego zmiang w calos$ci przez uniewinnienie go, ewentualnie o jego
uchylenie i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania?.

III. Sad Najwyzszy wyrokiem z dnia 16 kwietnia 2018 r. zmienit zaskarzone orze-
czenie w ten sposdb, ze przypisany obwinionemu czyn uznal za przewinienie dys-
cyplinarne mniejszej wagi i na podstawie art. 109 § 5 ustawy Prawo o ustroju sagdéw
powszechnych odstapil od wymierzenia kary dyscyplinarnej, a w pozostalej czesci
utrzymal wyrok w mocy. Nalezy juz na wstepie podnies¢, ze niniejsze rozstrzy-
gniecie miato charakter reformatoryjny’. Zastosowanie tego modelu ma tu istotne
znaczenie, poniewaz skraca okres niepewnosci co do polozenia prawnego sedziego
oraz ma wplyw na koszty procesowe. W uzasadnieniu prawnym rozstrzygniecia
Sad Najwyzszy podnidst, ze — stosownie do art.107 § 1 ustawy Prawo o ustroju s3-
déw powszechnych — za przewinienia stuzbowe, w tym ,oczywista i razaca obraze
przepiséw prawa i uchybienia godnosci urzedu™, sedzia odpowiada dyscyplinarnie®.
Aby jednak taka odpowiedzialnos¢ obwinionemu przypisaé, nalezy w sposéb nie-

2 Por. na temat przewleklosci postepowania postanowienie SN z dnia 19.12.2019 r., I NSP
173/19.

3 Zob. postanowienie SN z dnia 27.09.2013 r., IT KK 235/13, LEX nr 1375773.

4 Pojecie godnosci urzedu nie jest zdefiniowane w konstytucji ani w innych ustawach, chod jest
terminem normatywnym. Brak definicji, niesprecyzowanie tego terminu, tworzacego pewien rodzaj
wzorca, ktérym kierowad si¢ powinna konkretna osoba pelnigca funkcje publiczng i ktéry ma by¢
podstawg autorytetu reprezentowanej przez te osobe instytucji, nalezy uznac za celowe i konieczne
wobec niemozliwych do skodyfikowania wszystkich wymogdéw stawianych osobie petniacej urzad,
tak postanowienie SN z dnia 27.07.2016 r., SDI 6/16.

> Na temat charakteru tej odpowiedzialnosci i zakresu immunitetu materialnego I. Bogucka,
P. Skuczynski, S. Sykuna, [w:] Etyka urzednicza i etyka stuzby publicznej, red. R. Hauser, Warsza-
wa 2016, s. 495-496. Warto zauwazy¢, ze w dyskusji nad etyka sedziowska mozna wyréznic¢ z jednej
strony sfere uczciwosci sedziego i jego zachowania w sferze publicznej, a z drugiej aktywnos$¢ se-
dziego w procesie stosowania prawa, P. Kaczmarek, Tozsamos¢ prawnika jako wykonawey roli zawo-
dowej, Warszawa 2014, 5. 100 i powolana literatura przedmiotu. Biorac pod uwage pierwszy aspekt
(por. postanowienie SN z dnia 9.05.2019 1., IT DSI 67/18), zauwazono, ze przedmiotem ,,pieczy” nad
urzeczywistnianiem zaufania publicznego jest nalezyte wykonywanie zawodéw w granicach inte-
resu publicznego i dla jego ochrony. Z tg drugg sfera mamy do czynienia w niniejszym orzeczeniu.
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budzacy watpliwosci wykazad, opierajac si¢ na catoksztalcie zebranych dowodéw,
ze doszto do naruszenia w wykonywaniu zadan i obowigzkéw stuzbowych sgdziego
oraz norm zawartych w przepisach prawa materialnego oraz procesowego, lezacych
u podstaw dzialalnosci orzeczniczej sedziéw, ktére wskazywalyby kumulatywnie
cechy naruszen identyfikowanych jako ,oczywiste”i ,razace”™.

IV. Siegajac w tym zakresie do dotychczasowego dorobku orzeczniczego, Sad
Najwyzszy w komentowanym wyroku zwrécil uwage na badanie pod katem, czy
w okoliczno$ciach sprawy doszlo do ,oczywistego naruszenia prawa”, co z kolei
wymaga dokonywania pewnych zestawien i wartosciowania. Wage zarzucanych
obwinionemu naruszen nalezy odnosi¢ do rodzaju, istoty i rozmiaru, popetnionego
przy interpretacji prawa, bledu’. Wskazane kwantyfikatory pozwalaja ocenié, czy
zostaly spelnione przestanki sankcjonowania dyscyplinarnego zachowan sedziego.
Z kolei ,razacy” obraz¢ prawa nalezy, zdaniem SN, wigza¢ ze skutkami bledne-
go zastosowania przez s¢dziego obowigzujacej normy prawnej®. Konsekwencje jej
mialyby polega¢ na narazeniu praw i intereséw strony albo wyrzadzenia jej szko-
dy. Nastepstwem materialnego przewinienia stuzbowego sedziego, polegajacego na
,oczywistej” 1 ,razacej” obrazie prawa, musi by¢ jego spoleczna szkodliwos¢. Takze
w pi$miennictwie trafnie przyjmuje si¢’, ze przy ocenie zachowan s¢dziego nalezy

¢ Sedzia dopuszczajacy si¢ bez refleksji razacych naruszeni zasad etyki sedziowskiej, ktérych re-
spektowanie z niezwyczajng starannoscig ma zasadnicze znaczenie dla zachowania dobra i powagi
wymiaru sprawiedliwosci, traci przymiot ,nieskazitelnosci” charakteru i musi si¢ liczy¢ — zauwaza
SN (wyrok z dnia 24.08.2006 r., SNO 54/06) — z najsurowsza karg zlozenia z urzedu. Sedzia po-
winien w takim wypadku ponies¢ konsekwencje w imi¢ koniecznosci takiego ksztattowania ze-
wnetrznego wizerunku wymiaru sprawiedliwosci, aby w opinii spotecznej nie zachodzity uzasadnio-
ne okolicznosciami watpliwosci co do postawy etycznej sedziego, zaréwno w czasie wykonywania
obowigzkéw stuzbowych, jak i poza stuzba. Jest oczywiste (tak M. Laskowski, Uchybienie godnosci
urzgdu sedziego jako podstawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, rozdz. IV: Godnos¢ urzedu w zasadach
etyki zawodowej sedziow, pkt 3 Kodeksy etyczne, zasady etyki zawodowej sedzidw, wraz z cytowanym
orzecznictwem i literaturqg przedmiotu, Warszawa 2019), Ze takiej postawy wymaga szeroko pojete do-
bro wymiaru sprawiedliwosci, wigc zaréwno $rodowisko sedziowskie, jak i opinia publiczna powin-
ny otrzymywac jednoznaczny sygnal, ze naganne z tego punktu widzenia zachowanie sedziego musi
spotka¢ kara wspétmierna do stopnia naruszenia obowigzkéw stuzbowych.

7 Przyjmuje si¢ tutaj za podstawe warunki, w jakich orzekaja sedziowie, wszelkie okolicznosci
mogace mie¢ wplyw na podejmowane przez nich decyzje. Uwzglednia si¢ tutaj za punkt odniesienia
wzorce realne, a wige standardy mozliwe do osiagnigcia, szerzej A. Peyrefitte, Wymiar sprawiedliwo-
sci: migdzy ideatem a rzeczywistosciq, Warszawa 1987, s. 122. Jednak etos zawodu s¢dziowskiego nie
pozwala na dokonywanie odwolari do przedstawicieli innych zawodéw, majacych na celu ztagodze-
nie wymagan moralnych stawianych s¢dziom, tak wyrok SN z dnia 24.08.2006 r.

8 Por. postanowienie NSA z dnia 25.06.2008 r., IT FSK 569/07.

% ]. Bodio, ,Nieskazitelnos¢ charakteru” jako kwaliftkacja zawodowa s¢dziego (wplywajgea na jego
wizerunek), ,Kwartalnik Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury” 2013, nr 4, s. 12. Przykiad
moze stanowi¢ § 23 Zbioru Zasad Etyki Zawodowej S¢dziéw i Asesoréw Sadowych (4j. http://
www.krs.pl/admin/files/dls-zzezs/sed2.pdf): ,Sedzia powinien powsciagliwie korzysta¢ z mediéw
spolecznosciowych. Jego postanowienia nie przewiduja sankeji za naruszenie okreslonych w Zbio-
rze zasad, poniewaz ich naruszenie nie jest tozsame z popelnieniem deliktu dyscyplinarnego, defi-
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bra¢ za punkt odniesienia ich spoleczny odbiér!?. Zwrot ,spoleczna szkodliwos¢”
jest zaliczany do kategorii niedookreslonych znaczeniowo, podlegajacych wazeniu
(balansowaniu) w procesie stosowania prawa, opierajac si¢ na catoksztalcie okolicz-
nosci i uwarunkowari konkretnego przypadkull. Tego rodzaju konstrukeja jezykowa
wypelniana trescig w procesie stosowania prawa przez sady (organy administracji)
stuzy uelastycznieniu prawa'?, jego dostosowywaniu do zmieniajacych si¢ warunkéw
zewngetrznych oraz oczekiwan spolecznych, co nalezy laczy¢ z aksjologia prawa,
z wyborem stusznego rozstrzygniecia. Zatem zakres wiadzy dyskrecjonalnej organu
stosujgcego prawo musi si¢ miesci¢ w powyzszych ramach. Ocena wiarygodnosci
i mocy dowodéw jest podstawowym zadaniem sadu orzekajacego, wyrazajacym
istote sadzenia, a wiec i rozstrzygania kwestii spornych w warunkach niezawislosci.

V. W omawianej sprawie przedmiotem badania jurydycznego byla zarzucona se-
dziemu przewlekto$¢ prowadzonego przez niego postgpowania, stwierdzona pra-
womocnym postanowieniem Sadu Okregowego. Zdaniem Sadu Najwyzszego oce-
niany w postgpowaniu dyscyplinarnym sedzia trafnie zarzucil, ze Sad Apelacyjny —
wbrew dyrektywom wynikajacym z powolanych we wniosku przepiséw kodeksu
postepowania karnego®® — w niedostatecznym zakresie dokonat ustaleri i wyciggnal
na ich podstawie wnioski co do przyczyn stwierdzonej przewleklosci procedowa-
nia. Potwierdzil, ze takze uzasadnienie zaskarzonego wyroku zawieralo istotne,
podniesione w odwolaniu przez skarzacego mankamenty. Jednak w ocenie Sadu
Najwyzszego powyzsze uchybienia nie stanowia samodzielnej podstawy do uchy-
lenia zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania'.

W sytuacji, gdy Sad Najwyzszy dysponuje — jak to byto w omawianym wypadku —

niowanego w ustawie jako »oczywiste« i »razace« naruszenie prawa albo uchybienie godnosci za-
wodu, ale nie jest wykluczone positkowe postugiwanie si¢ nim w toku powadzonych postepowari
dyscyplinarnych”, K. Gonera, [w:] Etyka zawodsw prawniczych w praktyce. Wzajemne relacje i oczeki-
wania, red. G. Borkowski, Lublin 2012, s. 90.

10 Paradygmaty wymiaru sprawiedliwosci spetnia tylko takie wdrazanie prawa, ktére wspétgra
ze spolecznym poczuciem sprawiedliwosci, wigcej J. Skorupka, O sprawiedliwosti procesu karnego,
Warszawa 2013, s. 95.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego konsekwentnie akcentowana jest niezbednosé¢ komplek-
sowego podejscia do oceny sedziego pod katem miarkowania wymierzanej mu kary dyscyplinarne;.

12 Podobne cechy zwrotu niedookreslonego ma odnoszony do sedziéw wymég nieskazitelnego
charakteru, w kwestii znaczenia tego rodzaju klauzul M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady — regu-
1y — wskazowki, Warszawa 2002, s. 170.

3 Zob. tez na temat odpowiedniego stosowania przepiséw kodeksu postgpowania karnego
B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2012, s. 28;
P. Czarnecki, Postgpowanie dyscyplinarne wobec oséb wykonujgcych prawnicze zawody zaufania pu-
blicznego, Warszawa 2013, s. 74.

14 Zob. tez wyrok NSA z dnia 23.05.2014 r. (II OSK 1009/14) na temat uchybienia przepisowi
art. 141 § 1 Prawa o ustroju sadéw powszechnych, ktére ,,nie moze mie¢ zadnego znaczenia dla «wy-
niku sprawy» w kontekscie podstawy kasacyjnej”. Z istoty kasacji, bedacej nadzwyczajnym srodkiem
zaskarzania, wynika (postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10.04.2014 ., sygn. akt VI KZ 2/14,
LEX nr 1444635), ze dotyczy ona wylacznie orzeczen, ktérymi definitywnie i ostatecznie zakonczo-
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dostatecznym materialem dowodowym, moze rozstrzygna¢ merytorycznie spor.
Majac to na uwadze, dokonal wlasnych ustaleri i ocen zebranego w sprawie mate-
riatu procesowego, ktére doprowadzity do uznania przewinienia dyscyplinarnego
przypisanego obwinionemu za wypadek mniejszej wagi®.

VI. Sad Najwyzszy, czerpiac przy dookreslaniu kluczowych pojeé z dorobku orzecz-
niczego'®, przyjal, ze wypadek mniejszej wagi jest ,postacia czynu o znamionach
przewinienia dyscyplinarnego typu podstawowego, charakteryzujaca si¢ tylko
przewaga elementéw tagodzacych o charakterze przedmiotowo-podmiotowym!”
nad elementami negatywnymi”’®. Dokonywanie balansowania przez zestawienie
przestanek za i przeciw przekltada si¢ na ustalenie skali przewinienia stuzbowego.
Niniejsze podejscie bazuje na trafnym zestawianiu dziatan badz zaniechan sedzie-
go z obiektywnym wzorcem, modelem zachowan realnych, a nie idealnych, wrecz
niemozliwych do osiggnigcia w praktyce’. Podobnie uczynit to Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu jednego z wyrokéw?’, w ktérym podniést, ze jakkolwiek w usta-
wie — Prawo o ustroju sadéw powszechnych nie wprowadzono definicji legalnej
przewinienia dyscyplinarnego mniejszej wagi, niemniej jednak nalezy przyja¢, iz
chodzi tu o sytuacje, w ktorych wystepuje przewaga elementéw tagodzacych. Te
ostatnie mogg przesadzac o niewielkiej szkodliwosci zachowania obwinionego dla
stuzby sedziowskiej oraz niewielkim stopniu zawinienia. Mamy tu wiec do czy-
nienia z dokonywaniem wazenia, w drodze zestawiania ze soba réznych zachowan
iich gradacja pod omawianym katem?..

no postepowanie oraz nie jest mozliwy jakikolwiek inny tryb wyeliminowania z obrotu prawnego
orzeczenia dotknigtego razacym naruszeniem prawa.

5 Art. 109 § 5 Prawa o ustroju sadéw powszechnych. Warto tez odnies¢ si¢ do wytyku judy-
kacyjnego, ktéry jest wprawdzie poza systemem orzeczen o charakterze dyscyplinarnym, ale szero-
ko jego cel i charakter zostal oméwiony w orzecznictwie sadowym. Wytknigcie mozna stosowac,
gdy bezsporny blad w stosowaniu prawa ma pewien stopiel wagi i znaczenia zaréwno dla roz-
poznawanej sprawy, jak i praktyki w innych sprawach, wiecej wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 15.01.2009 r., K 45/07, OTK-A 2009, nr 1, poz. 3; postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia:
23.02.2018 ., SNO 62/17,12.12.2018 r., IIT PO 10/18.

16 Utrwalona linia orzecznicza nie jest bowiem orzekaniem na podstawie zwyczaju, a wrecz
przeciwnie, orzekaniem na podstawie aktéw prawnych i tworzeniem spdjnej wykladni wskazanych
przepiséw”, tak postanowienie NSA z dnia 25.06.2008 r., II FSK 569/07.

7 Wyroki SN m.in. z dnia: 9.10.1996 ., V. KKN 79/96, 14.02.2019 r., 1 DSK 5/18.

18 Na koniecznoé¢ zestawiania ze soba fagodzacych i obciazajacych okolicznosci przy ocenie
dzialari sedziego w procesie stawiania mu zarzutéw dyscyplinarnych zwraca tez uwage SN w wyro-
ku z dnia 10.10.2006 r., SNO 57/06.

19 Na uwagg zastuguje wyrok NSA z dnia 10.10.2018 r., IT GSK 3404/16.

20 Wyrok z dnia 8.02.2011 r., SNO 1/11.

2 Na temat przewinienia stuzbowego w zestawieniu z kategorig przestepstwa zob. T. Ereciniski,
J. Gudowski, J. Iwulski, [w:] Prawo o ustroju sqdow powszechnych. Komentarz, red. . Gudowski, War-
szawa 2009, s. 440 i n. oraz powolane orzecznictwo.
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VII. O uznaniu przewinienia stuzbowego s¢dziego, polegajacego na oczywistej ob-
razie przepiséw prawa za wypadek mniejszej wagi, decyduje jego kwalifikacja przez
pryzmat spolecznej recepcji. Ocena spolecznej szkodliwosci powinna by¢ dokonana
z uwzglednieniem catoksztalttu okolicznosci charakteryzujacych strone podmiotows
i przedmiotowg czynu??. Zasadniczym punktem odniesienia kwalifikacji przewinie-
nia stuzbowego obwinionego bylo tutaj jedno, pejoratywnie ocenione, ze wzgledu
na przewleklos¢ postepowania, wieloletnie prowadzenie sprawy przez skarzace-
go sedziego®. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku nie podwazyt istotnej roli
sprawnosci toczonych postepowan. Wymaog rozstrzygania bez zbednej zwloki jest
elementem ochrony sagdowej kazdej jednostki, gwarantowanej ustawa zasadnicza
(art. 45 Konstytucji)?*. Podkreslit ponadto, ze przewleklos¢ postepowania stanowi
jedno z najbardziej dolegliwych zjawisk w wymiarze sprawiedliwosci, rzutujacych
niekorzystnie na jego odbidr spoteczny?. Jednak niedopuszczalnym uproszczeniem
w prowadzonym postepowaniu dyscyplinarnym pozostaje wnioskowanie o odpo-
wiedzialno$ci cywilnej sedziego z powyzszego tytulu, bez gruntownego zbadania
przyczyn takiego stanu rzeczy, a wiec z pominigciem dostatecznej analizy zacho-
wari stron w okoliczno$ciach indywidualnego przypadku. Brak wszechstronnego
i rzetelnego zbadania uwarunkowan, w jakich wystapila skarzona przewlektos¢
postepowania, prowadzi¢ moze do wielce krzywdzacych dla obwinionego ocen,
a takze rzutowac na postrzeganie srodowiska sedziowskiego w krzywym zwiercia-
dle. W swietle trafnej kwalifikacji dokonanej przez Sad Najwyzszy ogél zebranego
w sprawie materiatu dowodowego wskazuje z jednej strony na niewielki stopieri
winy nieumyslnej obwinionego oraz z drugiej ,,na wyjatkowe nasilenie zlej woli ze
strony oskarzonego oraz jego obroficéw, polegajace na wieloletniej obstrukeji pro-
cesowej oraz razacych naduzyciach procesowych ze strony samego oskarzonego

22 Takie wszechstronne i kompleksowe podejscie do badania zaprezentowat Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu wyroku z dnia 20.11.2015 r. (sygn. akt SNO 72/15), w ktérym podnidst, ze skoro
dziatanie s¢dziego nie nosilo cech ztej woli lub umyslnego zaniedbywania obowigzkéw, a stopieri
spolecznej szkodliwosci przewinienia stuzbowego, uwzgledniajacy wskazania zawarte w art. 115 § 2
Kodeksu karnego, nie byl znaczny, odstapienie od wymierzenia jej kary dyscyplinarnej bylo wyni-
kiem prawidtowej wyktadni art. 109 § 5 Prawa o ustroju sadéw powszechnych.

% Szerzej R. Stefanicki, Skarga na przewleklost postgpowania sgdowego z perspektywy standardow
konstytucyjnego prawa do sqdu, ,Przeglad Sejmowy” 2016, nr 3, 5. 45 i n.

24 Jest tu problem (zresztg o zasiggu ponadnarodowym) sprostania owemu wyzwaniu przez
wladze publiczng, tak ,Przewleklo$¢ postepowania sadowego”, konferencja Ministerstwa Sprawie-
dliwosci z dnia 23.06.2017 r.

% Sprawiedliwo$¢ stanowi podstawowg wartos$¢ procesu karnego, J. Skorupka, op. cit.,s.182 in.,
ale tez jest wytyczng postepowan dyscyplinarnych, o ktérych tutaj mowa. Normy prawne nie tyl-
ko chronig dobra, wyznaczajac sankcje za zachowania je naruszajace, ale, zdaniem P. Skuczyriskie-
go (Granice odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, [w:] Odpowiedzialnosé dyscyplinarna, red. P. Skuczynski,
P. Zawadzki, Warszawa 2008, s. 13), jednoczesnie chronig adresatéw tych norm przed dowolnoscia
i arbitralnoscig w wymierzaniu kar.
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. 7 z » . . . . . . . .
oraz jego obroricéw”. Ich dzialania oraz zaniechania mialy niewatpliwie wplyw na
zarzucong obwinionemu przewlektos¢ prowadzonego postepowania.

VIII. Niekwestionowanym atutem analiz przeprowadzonych przez Sad Najwyzszy
i wyprowadzanych na ich podstawie wnioskéw jest umieszczenie zarzutéw, stawia-
nych obwinionemu w szerszej perspektywie oceny jego wizerunku, postrzeganego
przez caloksztalt jego zawodowych dokonan pod omawianym katem sprawnosci
procedowania. O dochowaniu wlasciwego trybu postepowan w prowadzonych
przez niego procesach i zachowaniu wymogéw profesjonalnej starannos$ci w dzia-
taniu swiadcza, niekwestionowane zreszta przez Sad Apelacyjny, dotychczasowe,
konkretne jego osiagniecia, wyrazajace si¢ liczbg przeprowadzonych skutecznie
postepowan?®. Zatem nie mamy tutaj do czynienia z nagminnoscig negatywnych
zachowan w stuzbie, ktére moglyby obcigza¢ obwinionego w sprawie sedziego.
Szczegdlny akcent, zreszty trafnie, SN polozyl na dzialania na zwloke oskarzo-
nego oraz jego obrony, ktére w duzym stopniu przyczynily sie do przewlekiosci.
Zwazywszy na fakt, ze dzialania oskarzonych stosunkowo czesto destrukcyjnie
wplywaja na tok prowadzonych postepowan, nalezaloby przedsiewzia¢ bardziej
energiczne, wykazujace dostateczng skuteczno$¢ srodki dyscyplinujace, aby nie
oplacalo si¢ naruszycielom tama¢ prawo. Niewatpliwie jedng z kluczowych funkeji
postepowania kontrolnego jest korekcja blednych rozstrzygnie¢ sadowych poprzez
ich uchylenie lub zmiang¢?”. Opierajac si¢ na caloksztalcie zebranego materiatu do-
wodowego, uznal wymierzong przez Sad Apelacyjny kare za krzywdzaca dla ob-
winionego, dlatego orzekt jak w sentencji. Zastrzegl jednoczesnie, ze ma charakter

2 Podobng argumentacje przedstawit SN w uzasadnieniu wyroku z dnia 16.03.2018 r., SNO
9/18, LEX nr 2469504. Wskazat w nim m.in. na potrzebg catosciowej oceny obwinionego s¢dziego.
Majac na uwadze powyzsze, nalezy bra¢ pod uwage m.in. dane statystyczne wskazujace na ponad-
przecietng liczbe rozpoznawanych i zakoriczonych spraw. Sg to doswiadczenia pozytywne, wielolet-
nie, ktére powinny by¢ wziete pod uwage przy wazeniu, czy obwiniony utracit nieskazitelnos¢ cha-
rakteru, jak réwniez stanowi¢ okoliczno$¢ tagodzaca w procesie wymiaru kary. W kwestii caloscio-
wego spojrzenia na zabezpieczenie wskazanej wartoéci przy ocenie w zwiazku z powolywaniem na
stanowisko G. Borkowski, Nieskazitelnosé charakteru a powolanie do wykonywania zawoedow prawni-
czych, [w:] Etyka zawodow prawniczych w praktyce. Wzajemne relacje i oczekiwania, red. G. Borkow-
ski, Lublin 2012, s. 209-210.

2 Szerzej M. Fingas, Orzekanie reformatoryjne w instancji odwolawczej w polskim procesie kar-
nym, Warszawa 2016, s. 200-201; C. Kulesza, A. Niegierewicz, I. Urbaniak-Mastalerz, Rzetelnosé po-
stgpowania odwotawczego w swietle badan aktowych, ,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2017, nr 39,
s.251in.
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28 ’ . . . ., .
wychowawezy?®, przez zwrécenie uwagi na problem, powinna stanowi¢ powazng
przestroge na przyszlosé, a wige mie¢ wymiar dyscyplinujacy?.

IX. Komentowane orzeczenie Sadu Najwyzszego zasluguje na uwage tez z tego
wzgledu, Ze wpisuje si¢ ono w szerszy, sygnalizowany juz wielokrotnie w jego ju-
dykatach kontekst aksjologicznego i prakseologicznego stosowania prawa. Nie
budzi watpliwosci przedstawiona przez ten sad teza, ze odpowiedzialno$¢ dys-
cyplinarng powoduja jedynie takie naruszenia norm prawnych, regulujacych za-
dania i obowiazki stuzbowe s¢dziego oraz norm zawartych w przepisach prawa
materialnego, procesowego, bedacych podstawa dziatalnosci orzeczniczej s¢dzidw,
ktére sg jednoczesnie ,,oczywiste” i ,razace”. Przy czym cechg materialng przewi-
nienia stuzbowego powinna by¢ jednoczesnie jego spoteczna szkodliwos¢. Ocena,
czy wystepuje ona w okoliczno$ciach badanego przypadku, wymaga starannego
wazenia. Dokonywanie ocen w przedmiocie przewinienia stuzbowego musi byé¢
stosowane z respektowaniem wymogéw proporcjonalnosci. Stusznie zatem przy-
jat Sad Najwyzszy w jednym z wyrokéw, Ze wymierzenie kary dyscyplinarnej se-
dziemu jest procesem ztozonym, gdyz obliguje do Iacznego uwzglednienia wszyst-
kich okolicznosci (za i przeciw), nie przypisujac nadrz¢dnej funkeji tylko jednym
z nich, powinno poszukiwaé sankcji wspéimiernej do popelnionego przewinienia
dyscyplinarnego i stopnia winy. Spolecznie szkodliwe i jednoczesnie krzywdzace
dla ocenianego s¢dziego jest sigganie do sankcji dyscyplinarnych bez dostatecznego
zdiagnozowania sytuacji faktycznej i prawnej, uwzglednienia catoksztaltu okolicz-
nosci czynu i jego uwarunkowan, istotnych z perspektywy znamion strony przed-
miotowej i podmiotowej przewinienia dyscyplinarnego i nadanie im adekwatnego

28 Takim prawno-administracyjnym instrumentem sygnalizacyjnym, nakierowanym na sa-
nowanie stwierdzonych bledéw w biezacej pracy i unikniecie, w przyszlosci, podobnych razacych
uchybien w stosowaniu prawa, jest ,zwrécenie uwagi na pismie” w wypadku dyscyplinowania proku-
ratoréw. Tym rézni si¢ od §rodkéw dyscyplinarnych, ze jedynym celem nie jest represyjnos¢ i ukara-
nie sprawcy konkretnego uchybienia, ale wymiar kary nalezy juz do sadu dyscyplinarnego, zob. wy-
rok SN z dnia 24.09.2019 r., IT DSI 56/19, LEX nr 2722601.

2 Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze w jednym z postanowieri SN zauwazyt, iz obowigzujace
w Kodeksie karnym dyrektywy sadowego wymiaru kary nie preferuja ktérejkolwiek z nich w postaci
stopnia winy, spotecznej szkodliwosci czynu, prewencji generalnej i indywidualnej, a obowigzkiem
sadu jest orzeczenie wymiaru kary w taki sposéb, by uzyska¢ efekt , trafnej reakeji karnej”, uwzgled-
niajac kazdg z tych dyrektyw sadowego wymiaru kary. Ponadto na dodanie zasluguje uwaga, ze
zgodnie z utrwalonym w tej mierze stanowiskiem sagdéw administracyjnych, informacjom zwigza-
nym z publicznoprawng sfera postepowania dyscyplinarnego nalezy przypisywaé¢ walor informacji
publicznej, wyrok NSA z dnia 10.01.2018 ., I OSK 511/16.

30 W uzasadnieniu rozstrzygniecia z dnia 16.03.2018 r., SNO 9/18, LEX nr 2469504.
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znaczenia®l. Sad Najwyzszy w przedstawionych analizach na rzecz zapadtego roz-
strzygniecia trafnie przyjal, ze z zawodem sedziego wigza¢ nalezy wysokie stan-
dardy profesjonalizmu i rzetelnosci, jednak nalezy doda¢, ze sam charakter wyko-
nywania zawodu ,wymaga nader delikatnych przejawéw czuwania nad takim wla-
$nie spelnianiem™?, a punktem odniesienia powinien by¢ zawsze wzorzec realny,
awiec mozliwy do spelnienia w danych warunkach i okolicznosciach zewnetrznych.
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31 Bez wptywu dla zakwalifikowania przewinienia dyscyplinarnego, jako wypadku mniejszej
wagi, pozostaja okolicznosci lezace poza czynem, w tym m.in. dotychczasowy przebieg stuzby ob-
winionego sedziego, jego poprzednia karalnos¢/niekaralnos¢ dyscyplinarna, czy tez zachowanie po
popetnieniu czynu. Takie stanowisko SN przyjat w wyroku z dnia 18.06.2015 r., SNO 33/15. Por.
orzeczenie z dnia 19.03.2019 r., IT DSI 58/18, ktére wprawdzie dotyczy okolicznosci tagodzacych
w przypadku obwinionego prokuratora, ale SN podnosi, Ze przyznanie si¢ do zarzucanego czynu,
nieutrudnianie postepowania karnego i dyscyplinarnego, przyznanie si¢ do winy, jak réwniez oka-
zanie skruchy, podjecie dziatan zmierzajacych do zrekompensowania wyrzadzonej szkody oraz do-
znanej przez pokrzywdzonego krzywdy nalezy postrzegac jako zachowanie standardowe wymagane
od os6b piastujacych taki urzad.

32 Postanowienie SN z dnia 9.05.2019 r.



