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Streszczenie. Prawo do (czystego) srodowiska oprécz prawa do (czystego) powietrza angazuje deba-
te publiczng z narastajaca intensywnoscig. Swiadomos¢ zniszezen, ktérych na przestrzeni lat doko-
nal czlowiek, powoduje refleksje nad koniecznoscia podjecia dziatan majacych na celu zniwelowanie
skutkéw ludzkiej ingerencji w srodowisko. Czy, a jezeli tak, to jakie sa tendencje krajowe i miedzyna-
rodowe do ochrony tego, co jeszcze da si¢ ochroni¢ i odratowania tego, co jeszcze da si¢ odratowac?
Jak zatem mozna interpretowaé konstytucyjne gwarancje w zakresie czystego srodowiska, i wresz-
cie, jaka jest pozycja jednostki wobec tych gwarancji i wobec tendencji naprawczych realizowanych
w ramach programéw (mig¢dzy)narodowych. Celem artykutu jest préba zblizenia si¢ do odpowiedzi
na pytanie, na ile czlowiek moze skutecznie wymagac od paristwa realizacji jego konstytucyjnego
prawa wynikajacego z art. 74 Konstytucji RP oraz na ile dbalos¢ o to srodowisko nalezy rozumieé¢
jako obowigzek jednostki. Gdzie nalezy rozmiesci¢ srodek ci¢zkosci w postaci efektywnosci dziatan
na linii prawo-powinnos¢?

Constitutional guarantees on the field of clean environment
and the position of the individual

Keywords: environmental protection, the right to a clean environment, the principle of sustainable
development, the constitutional position of the individual, personal rights of the individual

Summary. The right to (a clean) environment, along with the right to (a clean) air, seems to engage
public debate with increasing intensity. Awareness of the damage that human has made over the years,
reflects on the need to take action to offset the effects of human interference in the environment. If
and if so, what are the national and international tendencies to protect what can be still protected
and to save what can be still saved? How can constitutional guarantees of a clean environment be
interpreted, and finally, what is the position of the individual towards these guarantees and towards
corrective tendencies implemented under (inter)national programs. The purpose of the article is an
attempt to approach the answer to the question to what extent a person can effectively require the
state to implement its constitutional right under Article 74 of the Constitution od Poland and to
what extent care for this environment should be understood as the duty of the individual. Where
should the center of gravity be placed in the form of efficiency of actions on the right-duty line.
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Wprowadzenie

Kwestig wartg przynajmniej ogélnego zaznaczenia jest koncepcja pojmowania pra-
wa do czystego srodowiska w konwencji dobra osobistego, co ostatnimi czasy jest
coraz mocniej akcentowane w debacie publicznej!. Izabela Weresniak-Masri doko-
nuje szczeg6lowej analizy tak rozumianego prawa jednostki, przytaczajac w swoim
artykule m.in. kilka funkcjonujacych pogladéw na temat débr osobistych. Wszedzie
ujmowane s3 one jako wartosci?. Niezaleznie od (bez)zasadnosci uznania prawa do
czystego Srodowiska za dobro osobiste, prawo owo jest jednym z podstawowych
praw cztowieka (umiejscawia si¢ je w tzw. III generacji). W praktyce oznacza to,
ze wymienione zostalo ono przez kilka kluczowych dokumentéw miedzynaro-
dowych?® — m.in. Karte Praw Podstawowych (art. 37), Traktat z Maastricht (envi-
ronmental protection wskazane jako jeden z celéw dziatan wspdlnoty pojawia si¢
w wielu miejscach dokumentu), Dyrektywe 2008/99/WE — ochrona $rodowiska
poprzez prawo karne* i powigzang z nig Dyrektywe 2004/35/WE?3. Ta ostatnia de-
finiuje wazny element dla ochrony srodowiska. Wskazuje bowiem na emisje, czy-
li uwalnianie do srodowiska, w wyniku dziatalnosci czlowieka, substancji, prepa-
ratéw, organizméw lub mikroorganizméw®. Bezpieczenstwo Polski w kontekscie
wlagnie ,emisji” zostalo uwzglednione w Strategii Bezpieczenstwa z 2014 r., ale
takze w II Polityce Ekologicznej Paristwa 20307. Definicje emisji znajdziemy na-
tomiast w ustawie — Prawo ochrony $rodowiska: wprowadzanie bezposrednio lub
posrednio, w wyniku dziatalnosci cztowieka, do powietrza, wody, gleby lub ziemi:

1 Zob. M. Ostrowski, Adam Bodnar dla SPolityki”: Mamy prawo 2yé w czystym srodowisku, ,Poli-
tyka” 21.11.2019, https://tiny.pl/tscql [dostep: 16.01.2020].

2 Zob. 1. Weresniak-Masri, Prawo do czystego srodowiska i prawo do czystego powietrza jako dobra
osobiste, ,Monitor Prawniczy” 2018, nr 17, s. 937 i n. Por. M. Ostrowski, op. ciz. oraz .. Kosiedowski,
Smog? Czyste powietrze to jednak dobro osobiste, ,Rzeczpospolita”15.12.2018, https://tiny.pl/tsl5n [do-
step: 16.01.2020].

3 Zob. takze. L. Baratyniski, Problem prawa do srodowiska w migdzynarodowym systemie ochrony
praw czlowieka, Kielce 2015.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE z dnia 19.11.2008 r. w sprawie
ochrony srodowiska poprzez prawo karne (Dz.Urz. UE. L 328/28), https://eur-lex.curopa.cu/legal-
-content/PL/TXT/?uri=celex:320081.0099 [dostep: 26.01.2020].

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21.04.2004 r. w sprawie odpowiedzialno-
§ci za srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym srodowisku
naturalnemu (Dz.Urz. UE L 143/56), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri-
=CELEX:32004L0035&from=PL [dostep: 26.01.2020].

¢ Art. 2 pkt 8.

7 Polityka ekologiczna paristwa, Warszawa 2019, https://tiny.pl/tstbx [dostep: 27.01.2020].
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a) substancji®,
b) energii takich jak cieplo, hatas®, wibracje lub pola elektromagnetyczne'.

To oczywiscie nie wyczerpuje mozliwosci interpretacyjnych okreslajacych, czym
jest emisja, albowiem odpowiednie uregulowania moga w razie koniecznosci zostaé
wprowadzone przepisami szczegélnymi®l, a ta sama ustawa w pkt 43 art. 3 formutuje
dodatkowe pojecie wielkosci emisji, poprzez ktére nalezy rozumie¢ rodzaj i ilos¢
wprowadzanych substancji lub energii w okreslonym czasie oraz st¢zenia lub pozio-
my substancji lub energii, w szczegélnosci w gazach odlotowych, wprowadzanych
$ciekach oraz wytwarzanych odpadach!?, a ktére mieszczg si¢ w standardach emi-
sii, czyli dopuszczalnych wielko$ciach emisji®. Owe wielkosci sg z reguty okreslane
w drodze rozporzadzen albo tzw. pozwolen emisyjnych, a dotycza poszczegélnych
instalacji®. W tych dywagacjach terminologicznych wazne jest réwniez to, Ze sama
emisja to jedno, ale jej kwalifikowang postacig jest zanieczyszczenie. W dzialaniach
skupionych wokél ochrony srodowiska w duzej mierze sily skoncentrowane sg na
tym, aby do owych zanieczyszczen nie dochodzito. Na marginesie, ani ustawa, ani
zaden z wymienionych dokumentéw nie wspominaja o immisjach, czyli stezeniu
zanieczyszczen, ktére przedostaly sie do srodowiska. Porzadkujac: emisje mozna
sprecyzowac jako przedostanie si¢ (wskutek czynnika zewnetrznego, np. ruchu lot-
niczego) zanieczyszczenia od zrédia do srodowiska, ktére to przedostanie w mo-
mencie absorpcji w §rodowisko oddzialuje na konkretny receptor (np. czlowieka)
i przyjmuje posta¢ zanieczyszczenia o okreslonym stezeniu (zwanego immisjg).
Ta droga od emisji do immisji to transmisja®.

Nie bez znaczenia jest takze to, co nalezy rozumie¢ poprzez okreslenia: srodo-
wisko, ochrona srodowiska i przyroda. Odpowiedzi nalezy szuka¢ w dwéch usta-
wach. O ile terminy ,$rodowisko” i ,ochrona srodowiska” zdefiniowane sa wprost
w art. 3 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, o tyle definicj¢ terminu ,,przyroda”

8 Art. 3 pkt 36 ustawy — Prawo ochrony srodowiska definiuje substancje jako: pierwiastki che-
miczne oraz ich zwigzki, mieszaniny lub roztwory wystepujace w srodowisku lub powstate w wyni-
ku dziatalnosci cztowieka.

9 Ibidem, art. 3 pkt 5: dzwieki o czgstotliwosciach od 16 Hz do 16 000 Hz.

10 Art. 3 pkt 4.

1 Art. 3 pkt 18: pole elektryczne, magnetyczne oraz elektromagnetyczne o czgstotliwosciach od
0 Hz do 300 GHz. Szerzej o emisjach zob. J. Jendroska, Leksykon prawa ochrony srodowiska, War-
szawa 2012, s. 40.

12 Poszczegélne komponenty przywotanej definicji maja swoje osobne poddefinicje ujete w in-
dywidualnych punktach tego samego artykulu.

B3 Art. 3 pkt 33 ustawy — Prawo ochrony srodowiska.

1 J.Jendroska, gp. cit., s. 151.

5 L. Gardjan-Kawa, Nowe prawo ochrony srodowiska w Polsce, Przemysl 2003, s. 145.

16 Thidem, s. 151.
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nalezy wyinterpretowa¢ z przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie

przyrody!. Odpowiednio zatem poprzez:

— §rodowisko — nalezy rozumie¢ jako ogél elementéw przyrodniczych, w tym
takze przeksztalconych w wyniku dzialalnosci cztowieka, a w szczegélnosci
powierzchnie ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozo-
stale elementy réznorodnosci biologicznej, a takze wzajemne oddziatywania
pomigdzy tymi elementami'8;

— ochrong $rodowiska — przyjmuje si¢ podjecie lub zaniechanie dzialani, umoz-
liwiajace zachowanie lub przywracanie réwnowagi przyrodniczej; ochrona ta
polega w szczegdlnosci na:

a) racjonalnym ksztaltowaniu srodowiska i gospodarowaniu zasobami $rodo-

wiska zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju,

b) przeciwdzialaniu zanieczyszczeniom,

¢) przywracaniu elementéw przyrodniczych do stanu wlasciwego,

— przyrode — definiuje si¢ wszystkie elementy wymienione w art. 5 ustawy o ochro-
nie przyrody.

Uwzglednienie ochrony srodowiska w Bialej Ksigdze Bezpieczenstwa
Narodowego z 2014 r. nalezy potraktowac jako odwzorowanie uregulowania kon-
stytucyjnego, zgodnie z ktérym: ,Rzeczpospolita Polska [...] zapewnia ochrone
srodowiska, kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju”?. Zwlaszcza ze definio-
wanie i realizacja cel6w w zakresie bezpieczenistwa wyznacza konstytucyjny katalog
praw i wolnosci cztowieka i obywatela®®. Przy opracowywaniu zatozert ww. doku-
mentu jego tworcom przys$wiecala idea realizacji tzw. intereséw konstytucyjnych,
uwzglednionych w art. 5 Ustawy Zasadniczej?!. Dzialania w tym zakresie maja by¢
bowiem podejmowane zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju?2. W praktyce
oznacza to, ze nalezy w sferze owej aktywnosci uwzgledniac poziom cywilizacyjny,
a zatem uzywaé wlasciwych (rozwinigtych) proceséw technologicznych oraz sty-

17 Dz.U. Nr 92, poz. 880 ze zm.

18 Art. 3 pkt 39 ustawy — Prawo ochrony srodowiska.

19 Art.5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2.04.1997 . (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

20 Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, https://tiny.pl/tswnw [dostep: 25.01.2020].

2 Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego RP, Warszawa 2014, s. 38.

22 Zasada ta jest unormowana w art. 13. Ustawy z dnia 27.04.2001 r. — Prawo ochrony srodowi-
ska (Dz.U. Nr 62, poz. 627 ze zm.); ,polityka ochrony srodowiska to zesp6t dziatan majacych na celu
stworzenie warunkéw niezbednych do realizacji ochrony srodowiska, zgodnie z zasadg zréwnowa-
zonego rozwoju”. A sam zrdwnowazony rozwdj ustawodawca precyzuje w art. 3 pkt 50.: ,rozwoj spo-
teczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatar politycznych, gospodarczych
i spolecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych proceséw
przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszeze-
golnych spolecznosci lub obywateli zaréwno wspolczesnego pokolenia, jak i przysziych pokolen”.
Szerzej o zasadzie zréwnowazonego rozwoju zob. E. Olejarczyk, Zasady zrownowazonego rozwoju
w systemie prawa polskiego. Wybrane zagadnienia, ,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2016, No 2,
s. 119-140, https://tiny.pl/tswzr [dostep: 25.01.2020].
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16w zycia umozliwiajacych naturalne niwelowanie negatywnych skutkéw aktyw-
nosci cztowieka?. Jak podkresla Piotr Krajewski, zréwnowazony rozwéj to pojecie
tréjskladnikowe. Z jednej strony zawiera aspekt ekonomiczny, z drugiej spoteczny,
a z trzeciej ekologiczny?*. Trzeba przez to rozumie, ze w ramach zasady zréwno-
wazonego rozwoju ,miesci si¢ nie tylko ochrona przyrody czy ksztaltowanie tadu
przestrzennego, ale takze nalezyta troska o rozwéj spoleczny i cywilizacyjny, zwigza-
ny z koniecznosciag budowania stosownej infrastruktury niezbednej dla — uwzgled-
niajacego cywilizacyjne potrzeby — Zycia czlowieka i poszczegélnych wspélnot. Idea
Zréwnowazonego rozwoju zawiera wigc w sobie potrzebe uwzglednienia réznych
warto$ci konstytucyjnych i stosownego ich wywazenia”®. Chodzi zatem o taki
model gospodarowania, ktéry zaktada swiadome ksztaltowanie relacji pomig¢dzy
wzrostem gospodarczym, ochrong srodowiska a jakoscig zycia?. Koresponduje to
z ustawowg interpretacja pojecia réwnowagi przyrodniczej. Ustawodawca precy-
zuje bowiem, Ze owa réwnowaga to nic innego, jak stan, w ktérym na okreslonym
obszarze istnieje réwnowaga we wzajemnym oddzialywaniu: cztowieka, sktadni-
kéw przyrody zywej i uktadu warunkéw siedliskowych tworzonych przez skiad-
niki przyrody nieozywionej?’.

1. Pomiedzy prawem a obowigzkiem

Jednym z kluczowych programéw ostatnich lat jest Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego?® obejmujaca swym zasiegiem kilka przestrzeni, wéréd ktérych znala-
zlo si¢ réwniez miejsce dla ochrony srodowiska. Poruszamy si¢ zatem po sprecyzo-
wanym polu dziatan, albowiem z szerszego pojeciowo ,bezpieczenistwa” wylania si¢
kilka osobnych, acz skorelowanych ze sobg sfer: bezpieczenstwo migdzynarodowe,
militarne, wewnetrzne czy narodowe. Wszystkie one sg definiowalne we wiasnym
zakresie, a poprzez ,bezpieczenistwo narodowe” (majace tu kluczowe znaczenie)
nalezy przyjaé ,stan uzyskany w rezultacie zorganizowanej obrony i ochrony przed
wszelkimi zagrozeniami militarnymi i niemilitarnymi, wewng¢trznymi i zewn¢trz-

2 P. Krajewski, [w:] Leksykon bezpieczeristwa. Wybrane pojecia, red. P. Chodak, Jézeféw 2015,
s. 66.

24 Ibidem.

% Wyrok TK z dnia 6.06.2006 r., K 23/05, OTK 2006/6/62, http://prawo.sejm.gov.pV/isap.
nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20061060720 [dostep: 25.01.2020]. Takze wyrok WSA w Warszawie
z dnia 19.03.2010 r., VII SA/Wa 1920/08, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/85E74DD456 [dostep:
26.01.2020].

2 P. Krajewski, [w:] Leksykon bezpieczeristwa..., s. 66. Por. M. Dabrowski, Ochrona srodowiska
i bezpieczeristwo ekologiczne, [w:] Wolnosci i prawa czlowicka w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
red. M. Chmaj, Warszawa 2016, s. 228.

27 Art. 5 pkt 32 ustawy — Prawo ochrony srodowiska.

28 Strategia Bezpieczenistwa Narodowego, https://tiny.pl/tswn8 [dostep: 25.01.2020].
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nymi, z uzyciem sil i srodkéw pochodzacych z réznych dziedzin dzialtalnosci pan-
stwa”®. Jak podkresla Zygmunt Domariski, bezpieczenstwo narodowe to nie tyl-
ko najwazniejsza wartos¢, priorytetowy cel dziatalnosci pafistwa, czy tez ogét wa-
runkéw i instytucji chronigcych suwerenno$¢ panstwa, ale przede wszystkim stan
swiadomosci spotecznej®. To przektada si¢ wprost na zasadno$é postrzegania pra-
wa do (czystego) srodowiska w konwencji nie tylko prawa, ale i — a moze przede
wszystkim — jako obowiazku jednostki. Szczegdlnie, iz sama Ustawa Zasadnicza
naktada na jednostke obowiazek dbalosci o sSrodowisko oraz odpowiedzialnosci za
spowodowanie jego pogorszenia®. Ewentualne reperkusje wynikajace z zaniedban
na plaszczyznie ochrony srodowiska maja szeroki zasi¢g i z cala odpowiedzialno-
$cig nalezy upatrywac ich w przestrzeni wiasciwej bezpieczenistwu wewngtrznemu.
Taka optyka uzasadniona jest definiowaniem bezpieczeristwa wewngtrznego m.in.
jako dziatan zapobiegajacym skutkom klesk zywiolowych i katastrof technicznych®2.
Wydaje si¢ zasadne uwzglednienie w ramach bezpieczenstwa wewngtrznego
jego ekologicznego aspektu. Przestrzeri dbania o srodowisko (zwlaszcza w kontek-
$cie art. 74 Konstytucji) zostala uszeregowana w podgrupie bezpieczeristwa, jaka
stanowi bezpieczeristwo ekologiczne, czyli sytuacji, w ktérej uzyskany zostaje taki
stan $rodowiska, ktéry pozwolilby na bezpieczne przebywanie w nim i na korzy-
stanie z niego w spos6b zapewniajacy rozwéj cztowieka®.
Ochrona $rodowiska jest naturalnie jednym z elementéw ,bezpieczenistwa ekologicznego”, ale
zadania wiadz publicznych sg szersze — obejmuja tez dzialania poprawiajace aktualny stan $ro-
dowiska i programujace jego dalszy rozwdj. Podstawowa metoda uzyskania tego celu jest — na-

kazane przez art. 5 Konstytucji — kierowanie si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju, co nawig-
zuje do ustalert migdzynarodowych, w szczegélnosci konferencji w Rio de Janeiro w 1992 r.34

Wedlug wskazan zawartych w Bialej Ksiedze, w zakres bezpieczeristwa ekolo-
gicznego wchodza: 1) poprawa jakosci srodowiska oraz 2) dzialania prewencyjne.
Przy czym dla punktu pierwszego znamienne sg:

2 Za Z.Domanski, [w:] Leksykon bezpieczenstwa...,s. 9.

30 Ihidem.

31 Art. 86 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

32 7. Domariski, [w:] Leksykon bezpieczeristwa...,s.9.

3 L. Garlicki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 3, Warszawa 2003, s. 3. Zob.
takze: wyrok TK z dnia 6.06.2006 r., K 23/05, OTK 2006/6/62, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.
nsf/DocDetails.xsprid=WDU20061060720 [dostep: 25.01.2020] oraz wyrok WSA w Warszawie
z dnia 19.03.2010 r., VII SA/Wa 1920/08, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/85E74DD456 [dostep:
26.01.2020].

3 Wyrok TK z dnia 6.06.2006 r., K 23/05, OTK 2006/6/62, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsprid=WDU20061060720 [dostep: 25.01.2020]; rozstrzygniecie TK zostato powielo-
ne w: wyrok WSA w Warszawie z dnia 19.03.2010 r., VIT SA/Wa 1920/08, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/85E74DD456 [dostep: 26.01.2020].
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postepujaca redukcja emisji dwutlenkéw wegla, siarki i azotu oraz pytu drob-
nego przy wytwarzaniu energii w celu wypelnienia zobowigzan traktatu akce-
syjnego oraz dyrektyw unijnych;

przyjecie rozwiazan sprzyjajacych oszczednosci energii oraz rozwojowi uzy-
skiwania jej z odnawialnych Zrédel w nowej polityce energetycznej Polski do
2030 r.;

podjecie dziatan stuzacych przygotowaniu do wdrozenia technologii wychwy-
tywania i przechowywania dwutlenku wegla;

utrzymanie lub osiagnigcie satysfakcjonujacego stanu wéd poprzez dokoncze-
nie programu budowy i rozbudowy oczyszczalni $ciekéw i sieci kanalizacyjnych
dla aglomeracji w ramach unijnego Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowiskos;

opracowanie dla kazdego dorzecza planu gospodarowania wodami; przygoto-
wanie programu wodno-$rodowiskowego kraju;

ograniczenie zanieczyszczenia powodowanego przez substancje niebezpieczne
pochodzace ze zrédel przemystowych;

zwigkszenie odzysku energii z odpadéw komunalnych;

zwigkszenie do ponad 50% ilosci odzyskiwanych odpadéw wytworzonych w go-
spodarstwach domowych;

stworzenie skutecznego systemu nadzoru nad substancjami chemicznymi do-
puszczonymi na rynek;

usuwanie polichlorkéw bifenylu z transformatoréw i innych urzadzen oraz usu-
wanie azbestu.

Z kolei dla prewencji wyznaczono nast¢pujacy zakres dzialani:

monitoring skazen powietrza, wod i gleby oraz prowadzenie doraznych badan
kontrolnych i pomiarowych;

informowanie osrodkéw decyzyjnych i ludnosci o skazeniach, a takze alarmo-
wanie w razie szczegélnego zagrozenia,

likwidacja skutkéw zagrozen w ramach akeji ratowniczych;

dzialalno$¢ profilaktyczna i edukacyjna z zakresu zagrozen zwiazanych z nie-
bezpiecznymi substancjami oraz przedsiewziecia przywracajace srodowisko do
stanu naturalnego®.

Samo pojecie bezpieczeristwa ekologicznego nalezy rozumieé jako podejmo-

wanie dzialan ksztaltujacych pozadany stan Srodowiska przyrodniczego. Celem
tych dziatan jest réwniez eliminacja wystgpowania zagrozeri®®. W praktyce ozna-
cza to zapobieganie albo odpowiednio przeciwdzialanie skutkom zdarzer, mo-

% Biala Ksiega..., s. 189-190.
%6 P. Krajewski, [w:] Leksykon bezpieczeristwa...,s. 64.
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gacym uszkadza¢ obszary naturalne, a uderzajacym (posrednio lub bezposrednio)
w zycie i zdrowie ludzi®’.

Po pierwsze nalezaloby w tym momencie zwrécié¢ uwage na to, iz zgodnie
z art. 74 ust. 3 Konstytucji RP, kazdy*® ma prawo do informacji o stanie i ochro-
nie $rodowiska®. Obowigzek informacyjny w zakresie stanu §rodowiska wynika
z jeszcze jednego dokumentu. W Danii 25 czerwca 1998 r. zostala podpisana kon-
wencja funkcjonujaca powszechnie jako Konwencja z Aarhus®. W art. 4 i 5 ww.
dokumentu zostaly uregulowane kwestie zwigzane odpowiednio z dostgpem do
informacji dotyczacych srodowiska oraz ich zbieraniem i rozpowszechnianiem. Ale
znamienne jest to, ze konwencja nie precyzuje konkretnych standardéw ochrony
srodowiska*. Tymczasem ust. 3 art. 74 Konstytucji determinuje nie tyle obowiazek
(udzielania informacji), ile prawo podmiotowe (do informacji), a wiec mozliwosé
dochodzenia tego prawa przez jednostk¢ w ramach zaréwno zadan indywidual-
nych, jak i w drodze skargi konstytucyjnej (jednak wylacznie w granicach ustawy,
co zabezpiecza art. 81 Ustawy Zasadniczej)*. Na szczeblu konstytucyjnym, jak
podkresla Marcin Dgbrowski, o ile art. 74 ust. 1 Konstytucji pelni funkcje norm
programowych, z ktérych trudno bedzie wyinterpretowa¢ konkretne prawo jed-
nostki zwlaszcza w kontekscie ewentualnych roszezen wobec paristwa®, o tyle art.
68 moze wskazywac zabezpieczong roszczeniem koniecznos¢ podjecia dzialari nie-
zbednych do zapobiezenia negatywnemu wplywowi srodowiska na zdrowie jednost-
ki*. Zreszta pierwsze sprawy sadowe w tej materii znalazty si¢ juz na wokandzie®.
Korelatem prawa do czystego srodowiska jest obowiazek wynikajacy z art. 74, ust. 1,
zgodnie z ktérym wiadze muszg prowadzi¢ polityke zapewniajaca bezpieczeristwo
ekologiczne wspéiczesnym i przyszlym pokoleniom*. Ale obowiazek ten rozciaga
si¢ nie tylko na podmioty firmujace swymi dzialaniami panstwo, albowiem jego
adresatami, zgodnie z art. 86 Konstytucji, s3 rowniez osoby fizyczne®.

37 Ihidem, s. 65.

38 Por. art. 61 Konstytucji RP. Szerzej M. Dabrowski, gp. ciz., s. 230.

%9 Szerzej M. Dabrowski, op. cit.

40 Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczeristwa w podejmowaniu decyzji oraz do-
stepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska, sporzadzona w Aarhus 25.06.1998 r.;
Dz.U.2003 ., Nr 78, poz. 706.

4 A. Mancewicz, Ochrona Srodowiska naturalnego prawem czlowicka? Prawo do czystego Srodo-
wiska w Swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Cz. I, ,In Gremio” wrze-
siert 2007, nr 9 (41), s. 16.

42 M. Dabrowski, op. cit., s. 230.

B Ibidem,s. 229.

4 Zob. ibidem.

% M. Ostrowski, gp. cit.

4 Art. 74 ust. 11 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

4 M. Dabrowski, gp. cit., s. 230.
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Po drugie za$ ustawodawca przewidzial ogélng zasadg, wedlug ktérej nalezy
owg dbalos¢ o srodowisko realizowag, ale czyni to gléwnie wobec podmiotéw re-
prezentujacych paristwo. Dotychczas brakowalo wyraznych rozwigzan/wskazan dla
os6b fizycznych. W ostatnich kilku latach pojawily si¢ pierwsze rzadowe programy
majace na celu m.in. likwidacje pytéw w powietrzu (np. w drodze dofinansowan do
wymian piecykow grzewczych®®), czy chociazby program Czyste Powietrze z pod-
programem M6j Prad, realizowany od roku 2018 z perspektywa do roku 2029%.
Natomiast, po pierwsze, problem pojawia si¢ przy ocenie realizacji zalozen ww.
projektéw, ktéra obecnie powinna by¢ ostrozna i raczej zachowawcza. Determinuje
to chociazby czas oczekiwania na rozpatrzenie wniosku o dofinansowanie. Znaczna
liczba wnioskéw w zawieszeniu, czyli oczekujacych na weryfikacje, powoduje, ze
miarodajna ocena bedzie mozliwa w perspektywie paru lat. A po drugie, naleza-
toby si¢ zastanowi¢ nad rozszerzeniem zasiggu informacyjnego w kwestii mozli-
wosci 1 powinnosci realizowania przez jednostke jej konstytucyjnego obowiazku
wynikajacego z art. 86. Olbrzymie znaczenie ma réwniez nie tylko stworzenie kon-
kretnego projektu czy programu ochrony srodowiska, ale takze jego przejrzystosé
skutkujaca faktycznym przestrzeganiem. Od tego w duzej mierze zalezy bowiem
efektywno$¢ wdrazanych rozwigzan.

2. Programy ochrony srodowiska

Do Ministerstwa Obrony Narodowej 18 grudnia 2018 r. zostaly przekazane re-
komendacje do nowej Strategii Bezpieczeristwa Narodowego®, efektem ktérych
bylo zarzadzenie w sprawie Migdzyresortowego Zespolu do spraw Opracowania
Strategii Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej’!. Przewidywato
ono, iz Przewodniczacy Zespolu do spraw Opracowania Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego RP mial obowigzek przedstawi¢ Radzie Ministréw projekt no-
wej strategii w terminie do 31 grudnia 2019 1.2 W rezultacie powstal catkiem
nowy dokument, dla ktérego nadrzgdnym aktem prawnym pozostaje strategia

48 P. Drabik, Bruksela nie chee finansowaé wymiany piecow. Rzqdowy program pdjdzie do lamusa?,
Radio Zet 7.01.2019, https://tiny.pl/tscx] [dostep: 26.01.2020].

4 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, O Programie Czyste
Powietrze, http://www.nfosigw.gov.pl/czyste-powietrze/o-programie-czyste-powietrze-/ [dostep:
25.01.2020]. Por. J. Urbaniec., Czyste powietrze 2020. Wnioski i zasady programu. Jak dosta¢ dotacje
na wymiang pieca, ocieplenie domu, kolektory stoneczne, ,Nowa Trybuna Opolska”, https://tiny.pl/tscxr
[dostep: 26.01.2020].

%0 Rekomendacje do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP, https://tiny.pl/tswkj [dostep:
25.01.2020].

51 Zarzadzenie nr 137 Prezesa Rady Ministréw z dnia 20.09.2019 r. (M.P. 2019 poz. 904).

52 A. Jagnieza, Strategia Bezpieczeristwa Narodowego u nowej dekady. Analiza, https://tiny.pl/
tswk3 [dostep: 25.01.2020].
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Bezpieczeristwa Narodowego RP z 2014 r. Jak podkreslaja twércy nowo powstalej
Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego RP: ,obydwie strate-
gie s3 merytorycznie spéjne, réznig si¢ zas poziomem konkretyzacji i podejsciem
metodologicznym™3. Wejécie w zycie wzmiankowanej nowej strategii rozwo-
ju uchylifo moc prawna dwéch dokumentéw z roku 2009: Strategia obronno-
$ci Rzeczypospolitej Polskiej. Strategia sektorowa do Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, przyjeta przez Rade Ministrow 23 grudnia
2009 r. oraz Strategia udzialu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w opera-
cjach miedzynarodowych®*. Finalnie nowy dokument musiat zosta¢ zatwierdzony
przez Prezydenta RP na wniosek Prezesa Rady Ministréw. Zatwierdzanie Strategii
Bezpieczeristwa Narodowego RP jest bowiem jedng z kluczowych kompetencji
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt dokumentu jest opracowywany przez
miedzyresortowy zespol, a nastgpnie przedktadany przez Prezesa Rady Ministréw
do zatwierdzenia Prezydentowi RP*®. Co wazne, z art. 146 Konstytucji RP wyni-
ka réwniez, iz ci¢zar dzialania w ww. zakresie spoczywa na Radzie Ministréw. To
bowiem we wspélpracy z nig opracowywany jest projekt strategii. Jak podkreslaja
twércy Bialej Ksiegi, ,wéréd szczegétowych celéw dziatania Rady Ministréw, kté-
re wskazano w samej Konstytucji RP, a tym samym uznano za szczegélnie wazne,
znalazlo si¢ zapewnienie wewnetrznego bezpieczeristwa paristwa oraz porzadku
publicznego (art. 146 ust. 4 pkt 7 Konstytucji RP), zapewnienie bezpieczeristwa
zewnetrznego pafistwa (art. 146 ust. 4 pkt 8)7.

Wspomniana w pierwszej czgsci artykulu Ustawa o ochronie przyrody umoz-
liwita m.in. przystapienie Polski do programu unijnego Natura 2000”7, polega-
jacego na stworzeniu obszaru specjalnej ochrony ptakéw, specjalnego obszaru
ochrony siedlisk lub obszaru majacego znaczenie dla Wspélnoty, utworzonego
w celu ochrony populacji dziko wystepujacych ptakéw lub siedlisk przyrodniczych
lub gatunkéw bedacych przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty®s. Dyrektywa
92/43/EWG w art. 3 ust. 1 przewiduje utworzenie specjalnych obszaréw, wiasnie
Natura 2000*. To postanowienia tego dokumentu ,wymusity” na Polsce utwo-
rzenie terenéw ochronnych, chociaz jego wdrozenie bylo efektem przyjecia przez

Polske réwniez innego dokumentu, dyrektywy 79/409/EWG, zastgpionego obec-

53 Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022,
s. 5, https://tiny.pl/tswn8 [dostep: 25.02.2020].

54 Ihidem.

% Rekomendacje do Strategii...

56 Ibidem,s. 38.

57 Uregulowany ustawg o ochronie przyrody.

58 Art. 5 pkt 2b ustawy o ochronie przyrody.

% Termin ,przyroda” pochodzi z taciniskiego ,natura”. Pozwala to domniema¢ zasadnos¢ uregu-
lowania zalozen programu Natura 2000 wlasnie w ustawie o ochronie przyrody. Zalozenia i reali-
zacja projektu Natura 2000 zostaly uregulowane w art. 25-39 ww. ustawy.
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nie dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/2009%. Jak zaznacza
Krzysztof Gruszecki, na etapie prac legislacyjnych zwrécono uwage na fakt, iz
zalozenie programu Natura 2000 po pierwsze zmierza do ,tworzenia warunkéw
dla zachowania réznorodnosci biologicznej poprzez ustanowienie monitorowa-
nia stanu ochrony siedlisk naturalnych i gatunkéw”, a po drugie ,to pewien sys-
tem programowych dlugofalowych dzialan, ukierunkowanych na osiagniecie $cisle
okreslonych celéw ochronnych poprzez wykorzystanie wszystkich form ochrony
przyrody, przewidzianych w ustawodawstwach krajowych UE, tworzacych tacz-
nie sui generis «krajowe systemy obszaréw chronionych», polaczonych korytarzami
ekologicznymi, umozliwiajacymi migracje roslin, zwierzat i grzybéw poddanych
ochronie prawnej”®. Jednym slowem, zalozeniem tego programu bylo stworze-
nie wspélnego europejskiego systemu ochrony srodowiska naturalnego®?. Warto
zaznaczy¢, ze istotne jest tutaj calosciowe ujecie srodowiska w kontekscie jego
ochrony. ,Ochrona $rodowiska” polega bowiem na dbalosci o srodowisko rozu-
miane kompleksowo, a nie wylacznie jako jego poszczegélne komponenty®. Jak
podkreslaja twércy Biatej Ksiegi, ,w Polsce programem objetych jest kilkanascie
proc. powierzchni kraju, co ma wplyw na poprawe stanu srodowiska naturalnego.
Z drugiej strony ogranicza to mozliwos¢ eksploatacji surowcéw naturalnych czy
rozbudowe infrastruktury (w tym energetycznej)”®*.

Podczas omawiania prawnych regulacji ochrony srodowiska ujawnia si¢ wielo$¢
termindéw, co moze zaklécaé nalezny obraz ich faktycznych znaczen — chociazby
,Srodowisko” 1, przyroda”. Dostrzegalna jest takze mnogos¢ regulacji prawnych, na
ktére jednak trzeba patrzec calosciowo. Ta optyka, ktéra nalezy przyjaé, jest bar-
dzo szeroka i dla laika, de facto podlegajacego regulacjom prawnym w tym zakre-
sie, efektywne zorientowanie si¢ w tzw. dos and don’ts jest nie tyle ktopotliwe, ile
trudne do realizacji. Do konstytucyjnego obowiazku wynikajacego z art. 86 Ustawy
Zasadniczej nalezy bowiem podejs¢ dwutorowo. Po pierwsze jednostka jest zo-
bligowana do dziatania w zgodzie z przepisami ustawy o ochronie przyrody; a po
drugie wiazg ja tez przepisy ustawy o ochronie srodowiska. W tym drugim przy-
padku celem ustawy, oprécz oczywistej dbalosci o srodowisko, jest réwniez ure-
gulowanie zasad postgpowania w sytuacjach alarmowych. Standardowo programy
ochrony srodowiska s tworzone w drodze aktu prawa miejscowego, a opracowuja
je organy wykonawcze na szczeblu gminy, powiatu oraz wojew6dztwa®, ale ure-
gulowania te s3 uzupelnione przepisami ustawy o ochronie przyrody, np. w art. 18

60 Za K. Gruszecki, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Warszawa 2017, s. 225.

1 Thidem, s. 43-44.

62 Biata Ksigga..., s. 100.

83 Zob. L. Gardjan-Kawa, op. ciz., s. 46.

64 Ibidem. Szerzej o programie Natura 2000 zob. K. Gruszecki, Ustawa o ochronie. .., s. 225-314.
6 Art. 84 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska.



18 Matgorzata Babula

119, ktére precyzuja tworzenie programéw na potrzeby konkretnych , inwestycji”®®.
Naktada si¢ na to réwniez odpowiedzialno$¢ organéw ochrony srodowiska. Ustawa
o ochronie §rodowiska w art. 3 pkt 15 precyzuje, kto takim organem jest, wska-
zujac na woéjta/burmistrza/prezydenta, staroste, sejmik wojewddztwa, marszaltka
wojewddztwa, wojewodg, ministra wiasciwego do spraw srodowiska, Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska i regionalnego dyrektora ochrony srodowiska®”.
Chociaz, jak zaznacza Wojciech Radecki, ustawa o ochronie srodowiska nie do-
konuje precyzyjnego wskazania na podmioty odpowiedzialne za t¢ ochrone. Ich
wyznaczenie wylacznie na podstawie wykonywanych zadan nie wyczerpuje wska-
zan, ktére nalezaloby uznaé za zasadne, a ktére powinny zosta¢ rozszerzone np.
o samorzadowe kolegia odwolawcze®.

Podsumowanie

Ochrona $rodowiska podlega odpowiedzialnosci na gruncie prawa cywilnego, ad-
ministracyjnego oraz karnego. W waskim zakresie rozcigga si¢ na prawo konsty-
tucyjne, ale w tym ostatnim przypadku trudno de facto o wskazanie konkretnych
sankcji. Z cala pewnoscia punktem odniesienia do ukierunkowania odpowiedzial-
nosci za stan srodowiska na grunt prawa konstytucyjnego moze by¢ orzeczenie

Trybunatu Konstytucyjnego, zgodnie z ktérym:

stanowi [ochrona $rodowiska — M. B.] dobro umocowane w Konstytugji na kilku ptaszczyznach,
m.in. jako obowiazek zapewnienia bezpieczeristwa ekologicznego obecnemu i przysztym po-
koleniom (art. 74 ust. 1), a takze jako jedna z przestanek uzasadniajacych ograniczenie konsty-
tucyjnych praw i wolnosci (art. 31 ust. 3). Konstytucja traktuje srodowisko jako dobro wspélne
podlegajace szczegdlnej ochronie. Sformutowanie wymogu ochrony srodowiska juz w pierw-
szym rozdziale Konstytucji pozwala wnosié, ze sprawy ochrony srodowiska Rzeczpospolita Pol-
ska traktuje jako jedne z najwazniejszych, na rowni ze strzezeniem niepodleglosci i nienaru-
szalno$ci swojego terytorium, wolno$ciami i prawami czlowieka i obywatela, bezpieczenstwem
obywateli i dziedzictwem narodowym. Art. 5 Konstytuciji wéréd gtéwnych celéw politycznych
i spolecznych paristwa eksponuje koniecznos¢ ochrony srodowiska poprzez zréwnowazony roz-
woéj. Zasada ta zobowigzuje paristwo nie tylko do ochrony przyrody i ksztaltowania fadu prze-
strzennego, lecz takze do nalezytej troski o rozwdj spoleczny i cywilizacyjny z uwzglednieniem
réznych wartosci konstytucyjnych i stosownego ich wywazenia. Podkreslenia wymaga fakt,
ze obowiazek takiej ochrony zostal skierowany zaréwno do organéw administracji publiczne;j
(art. 74 ust. 2 Konstytucji), jak i innych podmiotéw. Potwierdza to tres¢ art. 86 Konstytucji,
zgodnie z ktérym kazdy jest obowigzany do dbaloséci o stan srodowiska. Jest to jeden z niewie-

% Jak podkresla Karol Gruszecki, to wiasnie art. 18 1 19 ust. o ochronie przyrody precyzuja pod-
stawy do tworzenia ww. programéw. Szerzej zob. K. Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska. Komen-
tarz, Warszawa 2019, s. 154.

67" Art. 376 ust. o ochronie srodowiska.

68 Za K. Gruszecki, Prawo ochrony..., s. 1152-1153.
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lu obowigzkéw wyrazonych expressis verbis w Konstytugji, co dodatkowo podkresla znaczenie
potrzeby ochrony srodowiska®’.

O ile nie wymaga wyjasnienia kwestia karnej i administracyjnej odpowiedzial-
nosci, o tyle przy jej cywilnym aspekeie nalezy wskaza¢ na pewng zaleznos$¢. Odnosi
si¢ ona do odpowiedzialnosci za szkody ekologiczne i wynika wprost z ustawy
o ochronie §rodowiska”™. Strategia Bezpieczeristwa z 2014 r. przewiduje, ze

dzialania zwigkszajace bezpieczeristwo ekologiczne beda si¢ koncentrowaty na poprawie stanu
$§rodowiska, zachowaniu réznorodnosci biologicznej oraz adaptacji do zmian klimatu, w szcze-
golnosci poprzez uwzglednienie koniecznosci zapewnienia odpowiedniego poziomu inwestycji
w zrédla niskoemisyjne. W ramach ochrony srodowiska kontynuowane beda dziatania na rzecz
poprawy czystosci powietrza, wéd, gleb oraz wiasciwej gospodarki odpadami. Adaptacja do
zmieniajacych sie uwarunkowar klimatycznych i hydrologicznych wymaga wdrozenia nowych
rozwigzan systemowych, ukierunkowanych miedzy innymi na minimalizowanie skutkéw klesk
zywiolowych i ekstremalnych zjawisk pogodowych. Szczegélne znaczenie w tym kontekscie ma
realizacja dzialan przeciwpowodziowych oraz usprawnienie systemu zarzadzania kryzysowego.
Istotne jest tez prowadzenie kampanii edukacyjnych upowszechniajacych ochrong srodowiska,
zachowanie réznorodnosci biologicznej oraz adaptacje do zmian klimatu. Gospodarka wodna
musi staé si¢ priorytetem w skali calej gospodarki kraju”.

Ta trajektoria dziatari koreluje z zalozeniami na gruncie prawa wspélnotowe-
go, ale wydaje si¢, ze nadzér/kontrola nad faktycznym przebiegiem realizacji tych
zalozeri wymaga wyzszej instancji niz te przewidziane na szczeblu ustawowym.
Pewnym remedium w tym zakresie moze okaza¢ si¢ EMAS, czyli unijny system
ekozarzadzania i audytu. Jest to formula certyfikacji srodowiskowej, adresowana
do wszystkich organizacji chcacych wdraza¢ kompleksowe rozwiazania w zakresie
ochrony srodowiska. W praktyce otrzymuje si¢ wskazéwki i wytyczne sprzyjaja-
ce optymalizacji kosztéw i podnoszenia efektywnosci zarzadzania energia i zaso-
bami”. Maria Andrzejewska, Dyrektor Centrum UNEP/GRID-Warszawa, jako
propozycje reagowania i dziatania w kwestii ,zagwarantowania odpowiedniej ja-
kosci zycia kazdemu czlowiekowi na planecie bez zdewastowania globalnego eko-
systemu”” wskazuje na:

% Wyrok TK z dnia 28.09.2015 . sygn. akt K 20/14, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDe-
tails.xsp?id=WDU20150001550 [dostep: 25.01.2020]

70 Art.322.

7 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP, s. 41, https://tiny.pl/tswn8 [dostep: 25.01.2020].

72 EcoManagement and Audit Scheme; funkcjonujacy na podstawie Rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z 25.11.2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu
organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS), https://emas.gdos.gov.pl/
co-to-jest-emas [dostep: 26.01.2020]. Funkcjonowanie EMAS w Polsce dodatkowo reguluje Usta-
wa z dnia 15.07.2011 r. o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu (Dz.U. Nr 178, poz. 1060),
https://www.gov.pl/web/klimat/emas [dostep: 26.01.2020].

7 GRID Warszawa, O prawie Czlowicka do zycia w czystym srodowisku na konferencji Rzecznika
Praw Obywatelskich,10.09.2019, https://tiny.p)/tsllr [dostep: 29.01.2020].
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— przyjecie nowego traktatu migdzynarodowego,

— opracowanie dodatkowego protokolu do juz istniejacych,

— opracowanie miedzynarodowego paktu praw srodowiskowych,

— przyjecie stosownej rezolucji przez Zgromadzenie Ogélne ONZ.

Takie rozwigzania rozpoczely si¢ juz w ramach ONZ, albowiem w sierpniu
2019 r. dwoch przedstawicieli organizacji (szef Programu Ochrony Srodowiska
Narodéw Zjednoczonych — UNEP i szef Biura ds. Praw Czlowieka Organizacji
Narodéw Zjednoczonych) podpisalo umowe o wzmocnionej wspéipracy partner-
skiej”. Zapoczatkowana w ten sposéb kooperatywa

ma umozliwi¢ ONZ scislejsza wspélprace w celu monitorowania zagrozen dla obroicéw praw
srodowiska oraz przede wszystkim zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz zwigkszenia ich ochrony
prawnej (poprzez rozwijanie sieci obroficéw praw czlowieka w dziedzinie ochrony srodowiska,
monitorowanie spraw, naleganie na ukaranie sprawcéw etc.). Réwnolegle ONZ chce réwniez
zintensyfikowa¢ dzialania polegajace na promowaniu §wiadomego udzialu spoleczeristwa oby-
watelskiego w podejmowaniu decyzji dotyczacych srodowiska”.

Czy takie dzialania moga stanowi¢ skuteczne remedium na ,nieuzasadniony kon-
sumpcjonizm na kredyt przyszlego pokolenia, bierno$¢ biznesu w ogranicza-
niu negatywnego wplywu na srodowisko i jako$¢ zycia ludzi czy niedostatek
zaangazowania administracji w mitygowanie i rozliczanie wszystkich za czy-
nione szkody”?”. Raport ONZ nt. Klimat a Prawa Cztowieka. Prawo do czy-
stego srodowiska jako prawo czlowieka” jednoznacznie wskazuje, ze ,zmiany
klimatu sa wynikiem dziatalnosci ludzkiej, a nie naturalnym zjawiskiem””8. Przy
podejmowaniu skutecznych dzialan wazne jest to, od czego zaczaé. Ten truizm
zyskuje bardziej na wartosci, kiedy uswiadomimy sobie, ze aktywno$¢ w zakre-
sie urzeczywistnienia prawa do czystego srodowiska powinna by¢ realizowana
w skali globalnej, w drodze skonsolidowanych dzialan panstw. Skoro 150 kra-
jow ma w swojej konstytucji zawarte prawo do czystego srodowiska”, to wy-
tyczne dla efektywnej jego ochrony powinny by¢ wspélne. By¢ moze zatem,
juz w kontekscie wewnetrznym, wlasciwy bedzie krok w strong eskalacji zalo-
zen i celéw Standardéw Programu Etycznego®?, ktéry uwzgledni konstatacje

) 7 K. Zamorowska, ONZ chce wzmocnic ochrong praw czlowieka do czystego srodowiska, , Teraz
Srodowisko”19.08.2019, https://tiny.pl/tsl14 [dostep: 27.01.2020].

% Ihidem.

76 UN Global Compact, ,Prawo do czystego srodowiska jako prawo czlowieka” - publikacja raportu
i konferencja podsumowujgea, 17.12.2019, https://tiny.pl/tsljx [dostep: 24.01.2020].

77 UN Global Compact, Raport ,Klimat a Prawa Czlowicka. Prawo do czystego srodowiska jako
prawo czlowieka”, https://tiny.pl/tsli4 [dostep: 24.01.2020].

7 Ibidem.

7? K. Zamorowska, ap. cit.

80 UN Global Compact, Standard Programu Etycznego, https://tiny.pl/tslpc [dostep: 27.01.2020].
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uczestnikéw Projektu oraz konferencji podsumowujacej raport, zgodnie z ktéra:
,biznes dysponuje narze¢dziami realnego skalowalnego wplywu na srodowisko
naturalne: jego stan zalezy w duzej mierze od tego, jakie inwestycje podejma,
jakie technologie zastosuja, jakie dzialania zaproponuja swoim klientom i kon-
sumentom”$!. W kwestii dzialan jednostek, jako skuteczne jawi¢ si¢ moga wy-
tacznie programy edukujace (w tym o prawnych obowigzkach jednostki wobec
srodowiska) i sankcje. W obecnym stanie prawnym wydaje si¢ bowiem, iz jedy-
nym ograniczeniem zakresu swobody dzialania jednostki jest konstytucyjna zasada
zawarta w artykule 31 ust. 3 Konstytucji, rozszerzona o przepisy wlasciwe stanom
nadzwyczajnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem art. 233 ust. 11 3.
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