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Wybrane zagadnienia dotyczace problematyki dostepu
do informacji publicznej w dziatalnosci organow
stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego

Abstrakt. Dostep do informacji publicznej to warunek sine gua non w pelni demokratycznego pan-
stwa prawnego. W pracy autorzy poruszajg problematyke dostepu do informacji publicznej z per-
spektywy wzorcéw wyznaczonych przez obowigzujace regulacje prawne oraz — zestawionej z nimi —
praktyki realizacji tego uprawnienia w dziatalnosci wybranych organéw stanowigcych jednostek sa-
morzadu terytorialnego (JST). Analizuja w szczegolnosci wybrane regulacje prawne majace zwigzek
z prawem dostepu do informacji publicznej w dzialalnosci obywatelskiej zwiazanej z samorzadem
lokalnym. Analizujg prawo wst¢pu na posiedzenia organéw stanowigcych jednostek samorzadu te-
rytorialnego i ich komisji, mozliwo$¢ nagrywania tych posiedzen, obowiazki i uprawnienia organéw
zwigzane z wykonywaniem tego prawa, mozliwo$¢ zabierania glosu przez obywateli oraz dostep do
dokumentéw dotyczacych dziatalnosci tych organéw ze szczeg6lnym uwzglednieniem uchwalonej
w styczniu 2018 1. ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zwickszenia udziatu obywateli w pro-
cesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych.

Stowa kluczowe: dost¢p do informacji publicznej, samorzad terytorialny, rada gminy, rada powia-
tu, jawnos$¢, powiat

Wprowadzenie

Prawo dost¢pu do informacji publicznej jest wprost wyrazonym uprawnieniem
konstytucyjnym, a dokfadniej publicznym prawem podmiotowym. Pozyskiwanie
informacji o dzialalnosci wladz publicznych posrednio wplywa na realizacj¢ innych
praw i wolnosci o charakterze politycznym, w tym pozwala obywatelom §wiado-
mie realizowa¢ ich czynne i bierne prawo wyborcze. Bez dostepu do informacji
publicznej trudno wyobrazi¢ sobie dziatalnos¢ mediéw czy w ogéle demokratycz-
ne paristwo. Spoleczeristwo posiadajace informacje moze podejmowaé optymalne
wybory, a kazdy jego cztonek z osobna — optymalne indywidualne decyzje. Znajac
zamierzenia wiadz lokalnych w zakresie polityki przestrzennej, wiemy, czy na nie-
ruchomosci gruntowej, na ktérej chcemy postawi¢ dom mieszkalny, nie beda od-
czuwalne w przysztosci immisje posrednie, na przyktad zwiazane z budowa rzezni
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czy innej podobnej inwestycji. Wiedzac o konkretnych dzialaniach witadz lokal-
nych, jesteSmy w stanie zestawic je z przedstawionym i realizowanym programem
politycznym oraz ewentualnie przedstawi¢ nasz sprzeciw, ktéry mozemy wyrazié
poprzez petycje, wniosek czy skierowac sprawe na droge sadowa.

Celem opracowania jest dokonanie analizy wybranych regulacji prawnych doty-
czacych prawa dostepu do informacji majacych zwigzek z wykonywaniem dziatal-
nosci obywatelskiej w kontakcie z organami samorzadu lokalnego. Autorzy doko-
najg analizy prawa wstepu na posiedzenia organéw stanowigcych jednostki samo-
rzadu terytorialnego (JST) i ich komisji, mozliwoéci nagrywania tych posiedzer,
zabierania glosu przez obywateli, obowiazki i uprawnienia organéw zwigzanych
zwykonywaniem tego prawa. Przeanalizuja réwniez przyktady instytucji prawnych,
ktére w sposéb posredni wigza si¢ z wykonywaniem prawa dostgpu do informacji
publicznej oraz dostgpem do dokumentéw dotyczacych dziatalnosci tych organéw,
ze szczegélnym uwzglednieniem ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie nie-
ktérych ustaw w celu zwickszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funk-
cjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych!.

Obowiazujaca Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 .2 w art.
61 nadaje prawo dost¢pu do informacji publicznej expressis verbis ,obywatelowi”,
stanowigc w ust. 1 w zdaniu pierwszym ,,Obywatel ma prawo do uzyskiwania in-
formacji o dzialalnosci organéw wladzy publicznej oraz oséb pelnigcych funkcje
publiczne” w odréznieniu od na przykiad prawa petycji, ktére zgodnie z art. 63
Konstytucji RP posiada ,kazdy™. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze ustrojodawca do-
konuje klasyfikacji podmiotéw praw i wolnosci politycznych. Prawodawca odnosi
si¢ do: 1) ,kazdego™ (wolnoé¢ zgromadzen, wolnos¢ zrzeszania si¢, prawo petycji),
2) ,obywatela polskiego™ (réwny dostep do stuzby publicznej, czynne prawo wy-
borcze), 3) ,obywatela” (dostep do informacji publicznej). W braku istnienia usta-
wy, implementujacej dostep do informacji publicznej, uprawniony bylby poglad,
ze aby skorzystac z tego prawa, nalezy przedstawi¢ dokument potwierdzajacy toz-
samo$¢ i obywatelstwo. Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informa-
cji publicznej® wskazuje jednak jako podmiot uprawniony ,kazdego” — podobnie

jak w przypadku prawa petycji sama Konstytucja RP. Stad wywodzi si¢ prawo do

1 T.j. Dz.U. 2 2018 r. poz. 130.

2 Tj. Dz.U. 2 1997 r. Nr 78, poz. 483, z 2001 r. Nr 28, poz. 319, z 2006 r. Nr 200, poz. 1471,
22009 1. Nr 114, poz. 946.

3 Zob. art. 63 zdanie pierwsze Konstytucji RP.

4 Zob. art. 57, art. 58, art. 63 Konstytucji RP.

5 Zob. art. 60, art. 62 Konstytucji RP.

¢ Tj. Dz.U. z 2018 1. poz. 1330, poz. 1669; dalej u.d.i.p.
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skladania wnioskéw réwniez przez osoby prawne, jednostki organizacyjne niepo-
siadajace osobowosci prawnej’. Zdaniem NSA

Stowo ,kazdy”, uzyte w art. 2 ust. 1, oznacza poszerzenie kregu podmiotéw uprawnionych
w stosunku do art. 61 Konstytucji. Oznacza wigc zaréwno osoby fizyczne, osoby prawne, jak
i jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, np. organizacje spoleczne (wyrok
WSA w Warszawie z 11 lutego 2004 r., sygn. akt IT SAB 391/03; glosa M. Jaskowskiej do po-
stanowienia WSA w Warszawie z 18 lutego 2010 r., sygn. akt II SAB/Wa 197/09, zam. w OSP
2 2011, Nr 9, poz. 94)8.

Judykatura akcentuje takze mozliwo$¢ wnioskowania o informacj¢ publiczna

w sposéb zupelnie anonimowy. Jak orzekt WSA w Bialtymstoku

Anonimowo$¢ wniosku o udostepnienie informacji publicznej nie stanowi przeszkody wy-
kluczajacej zalatwienie tego wniosku. Na dowdd trafnosci tego stanowiska powolano w skar-
dze liczne orzeczenia, jak tez wskaza¢ nalezy na nastgpujace wyroki: z dnia 10 listopada 2015 r.,
1T SAB/Bk 62/15; z dnia 6 lipca 2015 r., IT SAB/Kr 82/15 czy z dnia 18 czerwca 2014 r., II SAB/
Gd 50/14, w ktérych sformutowano poglad, iz u.d.i.p. nie wprowadza zadnych wymogéw for-
malnych wniosku o udostgpnienie informacji publicznej, poza zlozeniem go w formie pisemnej,
za ktérg uwaza si¢ takze zlozenie wniosku droga poczty elektronicznej przez podmiot, ktéry
nie musi by¢ w petni zidentyfikowany®.

Podobnie zdanie wyrazit WSA w Opolu

Kwestia podmiotowosci prawa do informacji publicznej uregulowana zostata w art. 2 ust.
1 u.d.i.p. (z zastrzezeniem art. 5), zgodnie z ktérym prawo dostgpu do informacji publicznej
przystuguje kazdemu. Wobec tego badanie kwestii, kto ztozyt wniosek i w czyim nastgpito to
imieniu, jest czynnoscia zbedna. Jest to okolicznos¢ bez jakiegokolwiek znaczenia prawnego dla
sprawy oraz nie jest to fakt prawotwérczy na gruncie ustawy o dost¢pie do informacji publicz-
nej. Przepis art. 2 ust. 1 u.d.i.p. obejmuje bowiem nie tylko osoby fizyczne, ale réwniez osoby
prawne, jak i jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, np. organizacje spolecz-
ne (por. wyroki NSA: z dnia 14 grudnia 2012 r., sygn. akt I OSK 2033/12 i z dnia 21 sierpnia
2013 r., sygn. akt I OSK 681/13, wszystkie orzeczenia powolane w uzasadnieniu dostepne sg
na stronie internetowej Centralnej Bazy Orzeczen Sadéw Administracyjnych — http://orze-
czenia.nsa.gov.pl)to.

7 Zob. wyrok NSA z dnia 9.05.2018 r. I OSK 2375/16, CBOSA. ,Réwniez w literaturze przed-
miotu oraz orzecznictwie sadoéw administracyjnych przyjeto poglad, Ze na podstawie art. 2 ust. 1
u.d.i.p. pojecie »kazdy« oznacza zaréwno osoby fizyczne i prawne, jak i jednostki organizacyjne nie-
majace osobowosci prawnej, np. organizacje spoleczne (wyrok NSA 2z 18.02.2016 r., sygn. akt I OSK
2259/14; glosa M. Jaskowskiej do postanowienia WSA w Warszawie z 18.02.2010 r., II SAB/Wa
197/09, OSP 2011/9/94; wyrok NSA z dnia 6.09.2016 r., sygn. akt I OSK 1172/16; wyrok NSA z dnia
16.12.2009 r., sygn. akt I OSK 1002/09 i I OSK 1003/09)”.

8 Zob. wyrok NSA z dnia 7.03.2018 r. I OSK 1794/16, CBOSA.

9 Zob. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 9.06.2016 r. IT SAB/Bk 38/16, CBOSA.

10 Zob. wyrok WSA w Opolu z dnia 6.06.2016 r. II SAB/Op 29/16, CBOSA.
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1. Wstep na posiedzenia kolegialnych organow
pochodzacych z wyboréw

Na gruncie przepisu konstytucyjnego obywatel ma mozliwo$¢ wstgpu na posiedze-
nia kolegialnych organéw pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscia
rejestracji dzwigku lub obrazu” (art. 61 ust. 2 Konstytucji RP). W przypadku samo-
rzadu terytorialnego oznacza to mozliwo$¢ wstepu na posiedzenia sesji rad gmin,
powiatéw czy sejmikéw wojewédztw. Uprawnienie to pozwala naocznie ocenié
dziatalno$¢ organu, ktéry jest wybierany raz na piec¢ lat (od 2018 r.). Mieszkaricy
poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego, ktérzy zdecyduja sie sko-
rzystaé z tego uprawnienia, nie s3 wéwczas zdani tylko na brzmienie oficjalnych
dokumentéw, czy nie zawsze obiektywnej prasy. Nawet w stosunku do prywatnej
prasy lokalnej pojawiajg si¢ przeciez w opinii publicznej zarzuty o stronniczo$¢
zwigzane chocby z reklamowaniem si¢ przez samorzady i samorzadowcéw na la-
mach konkretnych tytuléw prasowych.

Z normy konstytucyjnej nie sposéb wywies¢ jednak prawa wstepu na posiedze-
nia komisji (organ wewngtrzny rady powolany przez radg!) czy posiedzenia zarza-
du powiatu lub zarzadu wojewédztwa. Nie oznacza to jednak, ze obywatel cheacy
zobaczy¢ obrady komisji rady (sejmiku) jest zdany na taske badz nietaske radnych.
Uprawnienie wstepu na posiedzenia komisji wynika z art. 11b ust. 112 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym!?, art. 8a ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym® oraz art. 15a ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewédztwal*. Przytoczone przepisy ustaw stanowig

Jawnos¢ dziatania organéw gminy (powiatu, wojewddztwa) obejmuje w szczegdlnosci pra-
wo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy (rady powiatu, sejmiku
wojewddztwa) 1 posiedzenia jej (jego) komisji, a takze dostgpu do dokumentéw wynikajacych
z wykonywania zadan publicznych, w tym protokoléw posiedzen organéw gminy (powiatu,
wojewodztwa) 1 komisji rady gminy (rady powiatu, sejmiku wojewddztwa).

Zadna z ustaw nie obliguje jednak zarzadu powiatu do udostepnienia jego po-
siedzen dla 0séb postronnych. Warto przy tym zauwazy¢, ze o ile rada (sejmik)
jest organem stanowigcym i kontrolnym® (cz¢$¢ zadan realizuje poprzez swoj we-
wnetrzny organ, jakim jest komisja), o tyle w przypadku organéw wykonawczych,
nawet kolegialnych, takie prawo obywatelskie ze wzgledu na rodzaj podejmowa-
nych decyzji mogtoby utrudniaé prace tych organéw.

I Zob. art. 21 ust. 1 u.s.g., art. 17 u.s.p., art. 28 ust. 1 u.s.w.

12 Tj. Dz.U. 2 2018 1. poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432; dalej: u.s.g.

B Tj. Dz.U. 2 2018 1. poz. 995, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432; dalej u.s.p.

14 Tj. Dz.U. 2 2018 1. poz. 913, poz. 1000, poz. 1432; dalej u.s.w.

5 Organ, ktérego zadaniem jest stanowienie o kierunkach dziatan organu wykonawczego oraz
kontrola jego dziatalnosci.
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Zaréwno rada (sejmik), jak i komisja muszg zapewni¢ ,lokalowe lub techniczne
$rodki”umozliwiajace wykonywanie tego prawa (art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrze-
$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej). Ograniczenie dostepu z ,przyczyn
lokalowych lub technicznych” nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego zapewnie-
nia dost¢pu tylko wybranym podmiotom (art. 18 ust. 4 u.d.i.p.). Norma ta ma nie-
watpliwie zwigzek z zasada réwnosci i zakazem dyskryminacji (art. 32 Konstytucji
RP) oraz zasadami dotyczacymi przydatnosci, proporcjonalnosci oraz koniecz-
nosci (ochrona wymienionego w Konstytugji interesu publicznego) ograniczania
konstytucyjnych wolnosci i praw (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP). Nalezy pamietaé
o tym, Ze ograniczenia mogg nastapic¢ tylko w ustawie. Zapewnienie ,lokalowych
lub technicznych srodkéw” oznacza, ze na samym pozwoleniu wejscia na sesje czy
posiedzenie komisji nie koriczy si¢ odpowiedzialno$¢ organu. Zdaniem niektérych
przedstawicieli doktryny organ musi zapewni¢ na przykiad odpowiednig akustyke
pomieszczei, tak aby wypowiedzi oséb byly styszalnel®. Mozna tez rozwazy¢, czy
wspomniana norma prawna nie dotyczy réwniez dostgpnosci w ujeciu utatwienia
osobom niepelnosprawnym wzigcia udzialu w przedmiotowych posiedzeniach or-
ganéw stanowigcych i ich komisji.

Orzecznictwo sagdéw administracyjnych w zakresie odméwienia wstepu oby-
watelowi na posiedzenia rady nie jest jednolite. Wojewédzki Sad Administracyjny
w Kielcach? stwierdzit, ze uniemozliwienie osobie wstgpu na posiedzenia kole-
gialnych organéw wiadzy publicznej pochodzacych z demokratycznych wyboréw
nie podlega jego kognicji. Orzekt, ze jest to ,czynnos¢ porzadkowo-organizacyj-
na Przewodniczacego Rady [...] o charakterze faktycznym, ktéra nie miesci si¢
w katalogu czynnosci podlegajacych zaskarzeniu do sagdu administracyjnego”.
W wyniku rozpatrzenia skargi kasacyjnej od tego wyroku, do ktérej dotaczyl si¢
Rzecznik Praw Obywatelskich, NSA stwierdzil ,, Wbrew twierdzeniom Sadu I in-
stancji, skarga na niedopuszczenie do udziatu w sesji Rady Miasta Kielce podlegala
jurysdykcji sadu administracyjnego. Nie mozna zaakceptowac zaprezentowanego
w zaskarzonym postanowieniu stanowiska, ze jest to czynnos¢ porzadkowo-or-
ganizacyjna Przewodniczacego Rady Miasta [...], ktéra nie miesci si¢ w katalogu

16 Przestanki art. 18 ust. 3 u.d.i.p. nie zostang spetnione np. w sytuacji, gdy podmioty zainte-
resowane obecne na posiedzeniu danego organu nie beda stysze¢ wypowiedzi poszczegdlnych oséb
wchodzacych w sktad tego organu. Jako rozwigzanie dodatkowe nalezy uzna¢ mozliwo$¢ przepro-
wadzenia transmisji audiowizualnej (poprzez telewizje) lub teleinformatycznej (poprzez Internet).
Jego zastosowanie nie moze jednak zastgpowac realizacji obowiazku okreslonego w art. 18 ust. 3
zdanie pierwsze u.d.i.p. (transmisja telewizyjna z posiedzenia rady gminy nie moze wylaczy¢ bezpo-
sredniego dostepu na jej posiedzenia)” (zob. M. Ktaczyniski, Komentarz do art. 18 ustawy o dostgpie do
informacji publicznej, [w:] M. Ktaczyriski, S. Szuster, Komentarz do ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostgpie do informacji publicznej LEX7el., 2003).

17 Wyrok WSA z dnia 16.06.2014 r. IT SA/Ke 463/14, CBOSA.

8 Jhidem.
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czynnosci podlegajacych zaskarzeniu do sadu administracyjnego™. Naczelny Sad
Administracyjny stusznie zauwazyl, ze przedmiotowe prawo to wazny element

budowy demokracji lokalnej:

Przewodniczacy rady gminy, odmawiajac udzialu obywatela w posiedzeniu tego kolegialne-
go organu, pochodzacego z powszechny wyboréw, uniemozliwia obywatelowi realizacje konsty-
tucyjnego uprawnienia stanowigcego od 1990 r. w Rzeczpospolitej Polskiej fundament budowy
demokracji lokalnej. W zadnym razie nie moze by¢ taka odmowa traktowana jako czynnosé
porzadkowa. Jak juz wskazano powyzej, uprawnienie obywatela do udziatu w sesji rady gminy
stanowi wyraz konstytucyjnej zasady jawnosci dzialania organéw publicznych wyrazonej w art.
61 Konstytucji RP. Prawo do uczestnictwa obywatela w posiedzeniach rad gmin jest jednym
z wazniejszych elementéw budowy demokracji lokalnej?.

Podobne zdanie wyrazit WSA w Krakowie, ktéry uznal, ze odmowa wstgpu
na posiedzenia kolegialnych organéw pochodzacych z wyboréw podlega kogni-
cji sadéw administracyjnych na mocy art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.?! I w tym przypadku
WSA zaakcentowal, ze

Prawo do uczestnictwa obywatela w posiedzeniach rad gmin jest jednym z wazniejszych
elementéw budowy demokracji lokalnej. Taka odmowa nie moze by¢ traktowana jako czynnos¢
porzadkowa. [...] Prawo do informacji o dziatalnosci wiadz jest waznym elementem zycia pu-
blicznego i kontroli opinii publicznej nad dzialalno$cia organéw i wladz. Jest ono nierozerwal-
nie zwigzane z zasadg jawnosci zycia publicznego. Obywatele korzystajacy z przystugujacego
im prawa wyborczego moga by¢ niejednokrotnie zainteresowani dziataniami podejmowanymi
przez wybrane organy, ale takze i uzyskiwanymi w tym zakresie rezultatami podejmowanych
dziatari?2.

Wiyrazit tez poglad, ze gdyby zaistniala przyczyna utajnienia (na podstawie
art. 5ust. 11 2 u.d.i.p.), w tym przypadku obrad komisji rewizyjnej, to mogtaby
uzasadnia¢ ona na przyklad ,wylaczenie jawnosci tylko co do czesci posiedzenia
tej komisji”. Warto tu wspomnie¢ o kwestiach zwigzanych z pogodzeniem pra-
wa dostepu do informacji publicznej z prawem jednostki do ochrony prywatnosci,
a takze wzmocnionymi w ostatnim roku przepisami chronigcymi dane osobowe,
tj. RODO. Taki problem moze si¢ pojawi¢ przykladowo podczas rozpatrywania
przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji (a wezesniej Komisje Rewizyjna) rézne-
go rodzaju skarg. Ze wzgledu na padajace tam imiona i nazwiska oséb prywatnych
oraz ich sytuacje zyciowa, wydaje si¢ usprawiedliwione wylaczenie jawnosci czgsci

19 Postanowienie NSA z dnia 24.02.2015 r. I OSK 2517/14, CBOSA.

20 Thidem.

2 Zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia 27.10.2016 r. IIT SA/Kr 523/16, CBOSA: ,Odmowa
udzialu w posiedzeniu komisji rady gminy jest czynnoscig z zakresu administracji publicznej do-
tyczaca uprawnienia wynikajacego z przepiséw prawa i podlega kognicji sadéw administracyjnych
(art.3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.)”.

22 Ihidem.

2 Ihidem.
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tego posiedzenia, a w przypadku braku publicznosci anonimizowanie materialu au-
diowizualnego. Takie materialy sa cz¢sto edytowane przed opublikowaniem, czego
nie mozna byloby zrobi¢ w przypadku bezposredniej transmisji®*.

Kwestia podmiotowosci prawa do informacji publicznej uregulowana zostata w art. 2 ust.
1 u.d.i.p. (z zastrzezeniem art. 5), zgodnie z ktérym prawo dostepu do informacji publicznej
przystuguje kazdemu. Wobec tego badanie kwestii, kto zlozyt wniosek i w czyim nastgpilo to
imieniu, jest czynnoscig zbedng. Jest to okolicznosé bez jakiegokolwiek znaczenia prawnego
dla sprawy oraz nie jest to fakt prawotwérczy na gruncie ustawy o dostepie do informacji pu-

blicznej. Przepis art. 2 ust. 1 u.d.i.p. obejmuje bowiem nie tylko osoby fizyczne, ale réwniez

osoby prawne, jak i jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, np. organizacje

spoteczne?®.

W tym celu uzywa si¢ czesto darmowego, prostego oprogramowania (np. Audiacity
w przypadku Miasta Wroclawia?®) do wycinania fragmentéw ze $ciezki dzwigkowej.

Innym elementem, w ktérym moze dojé¢ do ograniczenia prawa obywatela
w analizowanym zakresie, jest sytuacja, w ktérej przewodniczacy organu stano-
wigcego nakazuje obywatelowi opusci¢ sale posiedzen, przy czym nalezy wskazaé,
Ze tego typu przepisy moga miec jedynie charakter przepiséw porzadkowych, nie
istnieja bowiem w akcie rangi ustawowej. Wydaje si¢ niemozliwe zastosowanie ich
prewencyjnie, wylacznie na podstawie przekonania przewodniczacego rady o tym,
ze konkretna osoba bedzie zaki6cata przebiegu obrad. Tego typu normy czgsto sa
dookreslane w statutach JST. Przykladowo Statut Powiatu Zlotoryjskiego prze-
widuje, Ze po uprzednim zwréceniu uwagi, przewodniczacy moze nakaza¢ opusz-
czenie sali obrad osobom z publicznosci, ktére swoim zachowaniem zaklécaja
porzadek obrad lub naruszaja powage sesji?’. Jest to wiernie odwzorowany z nie-
obowigzujacego juz od prawie osiemnastu lat § 22 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 listopada 1998 r. w sprawie wzor-
cowego statutu powiatu?®. Analogiczne rozwiazanie znajduje si¢ w Statucie Miasta

24 Zob. wyrok WSA w Opolu z dnia 6.06.2016 r. IT SAB/Op 29/16, CBOSA.

% Por. wyroki NSA: z dnia 14.12.2012 r., I OSK 2033/12 i z dnia 21.08.2013 r., I OSK 681/13,
wszystkie orzeczenia powolane w uzasadnieniu dostepne s3 na stronie internetowej Centralnej Bazy
Orzeczen Sadéw Administracyjnych — http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

2 Informacja uzyskana od Urz¢du Miejskiego we Wroclawiu w trybie dostepu do informacji
publiczne;.

27 Por. § 23 ust. 2 uchwata Rady Powiatu Ztotoryjskiego z dnia 28.10.2011 r. w sprawie uchwa-
lenia Statutu Powiatu Zlotoryjskiego, t.j. Dz.Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2011 r. Nr 269, poz. 5093,
22012 r. poz. 351,z 2014 1. poz. 249, z 2017 1. poz. 5437,z 2018 r. poz. 5348, ktéry stanowi ,,Przewod-
niczacy Rady, po uprzednim zwréceniu uwagi, moze nakaza¢ opuszczenie sali obrad Rady osobom
bedacym publicznoscia, ktére swoim zachowaniem zakl6caja porzadek obrad lub naruszaja powa-
ge sesji”.

2 Tj.Dz.U.1998 r. Nr 146, poz. 957.
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Wojcieszé6w?, Statucie Gminy Zagrodno®, Statucie Gminy Zlotoryja®, Statucie
Miasta i Gminy Swierzawa®? oraz Statucie Gminy Pielgrzymka®. Ponadto dwa
ostatnie przewiduja odnotowanie tego faktu w protokole.

Samorzadowe ustawy ustrojowe nie reguluja réwniez praw obywateli do zabie-
rania glosu na zwyktych sesjach rady (poza sesja absolutoryjna w dyskusji nad ra-
portem o stanie JST — o czym pé6zniej). Wyjatkiem od tego ogélnego braku unor-
mowania sg normy: 1) z art. 41a ust. 4 u.s.g. (odpowiednio art. 42a ust. 4 u.s.p., art.
89a ust. 4 u.s.w.), ktéra pozwala Komitetowi inicjatywy uchwatodawczej wska-
zaé ,,0soby uprawnione do reprezentowania komitetu podczas prac rady gminy”;
2) z art. 28aa ust. 6 u.s.g. (odpowiednio réwniez w art. 30a ust. 6 u.s.p. oraz art.
34a ust. 6 u.s.w.), ktéra pozwala mieszkaricowi po spelnieniu pewnych warunkéw
na zabranie glosu w dyskusji o raporcie nad stanem gminy. W innych sytuacjach
tego typu postanowienia mozna odnalez¢ w materii statutowej. Wymieniony wyzej
powiat zlotoryjski, powielajac § 21 ust. 4 wzorcowego statutu powiatu, dopuszcza
mozliwos¢ udzielenia glosu przez przewodniczacego ,osobom zaproszonym™*. Nie
wspomina jednak o osobach z publicznosci, ktére nie otrzymaly uroczystego za-
proszenia. Sensu largo mozliwos¢ zabrania glosu przez osobg z publicznosci moz-
na prébowa¢ wywodzi¢ z ewentualnej zgody prowadzacego obrady® lub ewentu-

2 Por. § 30 ust. 5 uchwaty Rady Miasta Wojcieszéw z dnia 12.10.2018 r. w sprawie Statutu Mia-
sta Wojcieszow, t.j. Dz.Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2018 r. poz. 5111, w brzmieniu ,,Po uprzednim
ostrzezeniu Przewodniczacy Rady moze nakazaé opuszezenie sali osobom, o ktérych mowa w ust.
4, ktére swoim zachowaniem lub wystapieniami zakl6caja porzadek obrad badz naruszaja ich po-
wage”.
g30 Por. § 33 ust. 5 uchwaty Rady Gminy Zagrodno z dnia 19.10.2018 r. w sprawie Statutu Gmi-
ny Zagrodno, t.j. Dz.Urz. Woj. Dolnoslgskiego z 2018 r. poz. 5300, w brzmieniu ,Po uprzednim
ostrzezeniu przewodniczacy moze nakazac¢ opuszczenie sali tym osobom sposréd publicznosci, kté-
re swoim zachowaniem lub wystapieniami zaklécaja porzadek obrad badz naruszaja powage sesji”.

31 Por. § 42 ust. 5 Statutu Gminy Zlotoryja, ,Po uprzednim ostrzezeniu Przewodniczacy Rady
moze nakaza¢ opuszczenie sali tym osobom sposréd publicznosci, ktére swoim zachowaniem lub
wystapieniami zakldcaja porzadek obrad badz naruszaja powagg sesji”; zob. http://zlotoryja.com.pl/
statut-gminy.html [dostep: 4.12.2018]. )

32 Por. § 28 uchwaly Rady Miasta i Gminy Swierzawa z dnia 22.02.2018 r. w sprawie Statutu
Miasta i Gminy Swierzawa, t.j. Dz.Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2018 r. poz. 1127, 2418, w brzmieniu
»Przewodniczgcy obrad moze po uprzednim ostrzezeniu nakazaé¢ opuszczenie sali obrad osobom
sposréd publicznosci, ktére swoim zachowaniem lub wystapieniami zakiécaja porzadek obrad, badz
naruszaja powage sesji. Fakt ten odnotowuje sie w protokole”.

3 Por. § 31 uchwaty Rady Gminy Pielgrzymka z dnia 11.10.2018 r. w sprawie Statutu Gminy
Pielgrzymka, t.j. Dz.Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2018 r. poz. 5125, w brzmieniu ,Przewodniczacy
Rady moze, po uprzednim ostrzezeniu, nakaza¢ opuszczenie sali obrad osobom sposréd publiczno-
§ci, ktére swoim zachowaniem lub wystapieniem zakiécajg porzadek obrad badZ naruszaja powage
sesji. Fakt ten odnotowuje si¢ w protokole”.

34 Por. § 22 ust. 4 Statutu Powiatu Zlotoryjskiego w brzmieniu ,,Przewodniczacy Rady moze
udzieli¢ glosu osobom zaproszonym na sesj¢ Rady”.

% Zob. art. 19 ust. 2 u.s.g. zdanie pierwsze w brzmieniu ,,Zadaniem przewodniczacego jest wy-
tacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady”.
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alnego przyjecia przez organ wniosku formalnego w tym zakresie. Statut Miasta
Zlotoryja réwniez nie precyzuje tej kwestii, ograniczajac si¢ tylko do wskazania, ze
na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji umozliwia sie Wnioskujacemu
mozliwos¢ zabrania glosu oraz odniesienia do wypowiedzi, ktére padly na posie-
dzeniu’. Statut Miasta i Gminy Swierzawa przewiduje, ze przewodniczgcy rady
ma prawo udzieli¢ glosu osobie z publicznosci po uzyskaniu zgody rady®. Statut
Gminy Pielgrzymka zawiera podobne postanowienia co statut §wierzawski, lecz
pozwala méwcy dodatkowo zglosi¢ skarge lub wniosek do protokotu3. Statut
Gminy Zagrodno® oraz Statut Gminy Zlotoryja*® daje prawo udzielenia glosu
przez przewodniczacego z pominieciem zdania rady.

Nowa regulacje, ktora ,rozszerza” mozliwosci aktywnego udzialu mieszkancéw
w posiedzeniach organéw stanowigcych przewidziano na gruncie nowelizacji sa-
morzadowych ustaw ustrojowych ze stycznia 2018 r.*t Wprowadzono debat¢ nad
raportem o stanie ST, w ktérej mogg bra¢ udzial mieszkancy. Do 31 maja kazdego
roku organ wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu raport o stanie JST*?
obejmujacy podsumowanie dzialalnosci organu wykonawczego w roku poprzed-
nim, w szczegélnosci realizacje polityk, programéw i strategii, uchwal rady i bu-
dzetu obywatelskiego. Raport rozpatruje si¢ na sesji absolutoryjnej przed uchwala
w sprawie absolutorium. Organizuje si¢ debat¢ dotyczaca raportu, w ktérej glos
mogg zabieraé: radni — bez ograniczen czasowych; pozostali mieszkancy JST —
dopuszczeni do glosu wedlug kolejnosci zgloszen; maksymalnie 15 mieszkaricéw,
chyba ze Rada postanowi o zwickszeniu tej liczby. Mieszkaniec, ktéry chce za-
bra¢ glos, sktada najpézniej w dniu poprzedzajacym dzien sesji absolutoryjnej do
przewodniczgcego organu stanowigcego pisemne zgloszenie, ktére zawiera okre-

36§ 39 ust. 2 uchwaty Rady Miejskiej w Ztotoryi z dnia 18.10.2018 r. w sprawie Statutu Mia-
sta Zlotoryja, t.j. Dz.Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2018 1. poz. 5335, w brzmieniu ,Wnioskujacemu
zapewnia si¢ mozliwos¢ zabrania glosu oraz odniesienia do wypowiedzi, ktére padty na posiedze-
niu Komisji”. )

7 Por. § 27 Statutu Miasta i Gminy Swierzawa w brzmieniu ,Przewodniczacy obrad moze
udziela¢ glosu osobom sposréd publicznosci po uprzednim uzyskaniu zgody Rady, przy czym prze-
pis § 24 Statutu stosuje si¢ odpowiednio”.

38 Zob. § 30 Statutu Gminy Pielgrzymka w brzmieniu ,1. Przewodniczacy Rady moze uzalez-
ni¢ udzielenie glosu na sesji osobom sposréd publicznosci, po uprzednim uzyskaniu zgody Rady
Gminy, przy czym przepis § 27 stosuje si¢ odpowiednio. 2. Przewodniczacy Rady moze umozliwi¢
mieszkanicom Gminy obecnym na sesji ztozenie skargi lub wniosku do protokotu”.

39 Zob. § 33 ust. 5 Statutu Gminy Zagrodno w brzmieniu ,Przewodniczacy moze udzieli¢ glo-
su osobie niebedacej radnym”.

40 Zob. § 41 ust. 5 Statutu Gminy Zlotoryja w brzmieniu ,,Przewodniczacy Rady moze udzieli¢
glosu osobie niebedacej radnym”.

4 Ustawa z dnia 11.01.2018 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywate-
li w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych, Dz.U.
2 2018 1. poz. 130.

42 Zob. art. 28aa ust. 1 u.s.g., art. 30a ust. 1 u.s.p., art. 34a u.s.w.



234 Kacper Pawtowski, Pawet Macuga

$long liczbe podpiséw: dla gmin do 20 tys. mieszkaricéw co najmniej 20 oséb, dla
gmin powyzej 20 tys. mieszkaricéw co najmniej 50 oséb, dla powiatéw do 100 tys.
mieszkaricéw co najmniej 150 oséb, dla powiatéw powyzej 100 tys. mieszkan-
céw co najmniej 300 oséb, dla wojewddztw do 2 mln mieszkaricéw co najmniej
500 oséb, dla wojewddztw powyzej 2 mln mieszkaricéw co najmniej 1000 oséb.
Po zakonczeniu debaty odbywa sie glosowanie nad udzieleniem organowi wyko-
nawczemu wotum zaufania. Uchwalg o udzieleniu wotum zaufania podejmuje si¢
bezwzgledna wigkszoscia gloséw ustawowego sktadu organu stanowiacego. Brak
jej podjecia jest réwnoznaczny z podjeciem uchwaly o nieudzieleniu wotum za-
ufania. Nieudzielenie wotum zaufania rodzi nastepujace skutki: 1) w przypadku
rady gminy — nieudzielenie wotum zaufania w dwéch kolejnych latach umozliwia
radzie podjgcie uchwaly o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwolania wéj-
ta w trybie analogicznym dla uchwaly o nieudzieleniu absolutorium (rada gmi-
ny podejmuje uchwale bezwzgledna wickszoscig gloséw ustawowego sktadu rady,
w glosowaniu imiennym), 2) w przypadku rady powiatu i sejmiku wojew6dztwa —
jest réwnoznaczne z wnioskiem ze zlozeniem wniosku o odwolanie zarzadu, ktéry
jest glosowany na sesji zwolanej nie wczesniej niz po uplywie 14 dni od podjecia
uchwaly w sprawie nieudzielenia zarzagdowi wotum zaufania. Rada (sejmik) moze
odwola¢ zarzad wigkszoscia co najmniej 3/5 gloséw ustawowego sktadu. W przy-
padku wojewddztwa glosowanie jest jawne. Trudno oceni¢ czy raporty o stanie JST
przystuzg si¢ wzrostowi $wiadomosci obywatelskiej mieszkancéw, czy postuza jako
okazja opozycji do podjecia préby zorganizowania referendum o odwolanie wéjta
w najprostszym mozliwym trybie.

Wspomniana nowelizacja ustaw ustrojowych o samorzadzie ze stycznia 2018
r. wprowadzila réwniez obywatelska inicjatywe uchwalodawcza w kazdej gminie,
powiecie i wojewddztwie®. Jest to posrednia mozliwoéé wywarcia wpltywu oby-
wateli na prace organu stanowigcego JST. Organom stanowigcym pozostawiono
zadanie stworzenia odpowiedniej procedury: 1) szczegélowe zasady wnoszenia ini-
cjatyw obywatelskich, 2) zasady tworzenia komitetéw inicjatyw uchwatodawczych,
3) zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych, 4) formalne wymo-
gi, jakim musza odpowiada¢ sktadane projekty. Prawo do przedktadania projektéw
uchwat maja wylacznie mieszkancy gminy posiadajacy czynne prawo wyborcze do
jej organu stanowigcego. Minimalna liczba oséb, ktére musza poprze¢ dany pro-
jekt uchwaly, aby stal si¢ on przedmiotem obrad rady gminy na najblizszej sesji
po zlozeniu projektu*, zostata okreslona w ustawie, i tak: 100 oséb dla gmin do
5 tys. mieszkaricéw, 200 oséb dla gmin pomiedzy 5 001 a 20 tys. mieszkanicéw, 300
os6b dla gmin powyzej 20 tys. mieszkancéw oraz powiatéw do 100 tys. mieszkan-

8 Zob. art. 4la us.g.
# Jednak nie pézniej niz po uplywie 3 miesiccy od dnia ztozenia projektu.
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c6w, 500 oséb dla powiatéw powyzej 100 tys. mieszkaricéw, 1000 oséb dla woje-
wodztw. Na przyktadzie tych kwot mozna zauwazy¢, ze dla gmin pomiedzy 5001
a 20 tys. mieszkanicéw odsetek wymaganego poparcia dla projektu uchwaly waha
si¢ pomiedzy 1% a 4%. W przypadku wigkszych gmin jest to od 0,3% do 1,5%.
W przypadku gmin mniejszych niz 5 tys. mamy przypadek najmniejszej gminy,
ktéra jest miasto Krynica Morska zamieszkale w 2017 r. wedlug danych Banku
Danych Lokalnych GUS przez 1302 osoby, co daje wspélczynnik rzedu 7,68%.
Z kolei dla Warszawy, ktéra zamieszkiwalo w 2017 roku 1 764 615 oséb bedzie
to okoto 0,017%. Zanim uregulowano obywatelska inicjatywe uchwatodawcza na
gruncie ustawy tego typu przepisy lokalne istnialy w niektérych samorzadach, ale
wbrew obawom niektérych wlodarzy nie doprowadzily one do paralizu prac rady.
W miescie Zlotoryja taka mozliwos¢ przewidziano w nowelizacji Statutu z lute-
go 2015 r. Przez nastepne trzy i pél roku skorzystano z tej mozliwosci tylko dwa
razy — skiadajac dwa projekty uchwaly nota bene w tym samym zakresie — o prze-
prowadzeniu konsultacji spolecznych Budzetu Obywatelskiego. Warto wspomnie¢,
ze nowelizacja styczniowa wprowadzila definicje legalng budzetu obywatelskiego
i wprowadzila obowiazek jego przeprowadzenia w miastach na prawach powiatu.

W przeszlosci pojawialy si¢ takze inne pomysly, ktére moglyby zwickszy¢ za-
interesowanie mieszkanicéw uczestnictwem w posiedzeniach organéw stanowia-
cych JST. Warto wspomnie¢ o propozycji wprowadzenia instytucji ,wystuchania
publicznego”znanej z polskiego Senatu, w ktérym moga je przeprowadza¢ komisje
senackie, jak réwniez przewidzianej w Regulaminie Sejmu®. Pierwsze takie wystu-
chanie publiczne dotyczylo projektu ustawy o petycjach* i odbylo si¢ 8 pazdzier-
nika 2013 r. na posiedzeniu senackiej Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci
i Petycji oraz Komisji Ustawodawczej. W prezydenckim projekcie ustawy o wspét-
dziataniu w samorzadzie z 2013 r. wysluchanie publiczne okresla si¢ jako szczegdlny
przypadek konsultacji spotecznych?’. Obowigzkowemu wystuchaniu publicznemu
mialy podlegaé: projekt statutu gminy i zmian w statucie, projekt uchwaly budze-
towej na kolejny rok budzetowy, projekty uchwal w sprawie planowania rozwoju.
W przypadku innych uchwat (t.j. .0 istotnym znaczeniu dla wspélnoty samorzado-
wej”) rada réwniez mogtaby podja¢ uchwale o przeprowadzeniu wystuchania pu-
blicznego. Projekt zaktadal, Ze w ramach wystuchania publicznego: umozliwia si¢
zainteresowanym zapoznanie si¢ z projektem uchwaly oraz zlozenie opinii o pro-

4 T.j. M.P. 2012 r. poz. 32 ze zm.

4 Zob. http://www.senat.gov.pl/prace/senat/wysluchanie-publiczne/wysluchania-publiczne/
[dostep: 4.12.2018].

47 Postulowany art. 5ab ustawy o samorzadzie gminnym; Przedstawiony przez Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej projekt ustawy o wspoldzialaniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz roz-
woju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektérych ustaw (druk nr 1699), http://www.sejm.

gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1699 [dostep: 4.12.2018].
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jekcie, a takze przeprowadza si¢ przynajmniej jedna dyskusje publiczng na sesji
rady gminy albo na posiedzeniu wlasciwej merytorycznie komisji rady w obecno-
$ci wojta (lub upowaznionego przez niego przedstawiciela). Przed przystapieniem
do glosowania, radni mieli by¢ informowani przez przewodniczacego o zlozonych
opiniach (w trakcie wysluchania publicznego) oraz o stanowisku wéjta wobec zto-
zonych opinii. W przewidywanych skutkach spolecznych, gospodarczych, finanso-
wych i prawnych projektu ustawy wymieniono, ze istotniejsze koszty wystuchania
publicznego wystapilyby tylko wéwczas, gdyby dzialo si¢ to na odrgbnym posie-
dzeniu, oszacowano je przecietnej wielkosci gminie liczacej okolo 12 tys. miesz-
kancéw na kwote rzedu 2,5 tys. z1*. Projekt ustawy nie doczekat si¢ jednak nigdy
uchwalenia®. Pierwsze czytanie projektu odbylo si¢ na posiedzeniu plenarnym
Sejmu 27 wrzesnia 2013 r. Przez kolejne dwa lata byl on rozpatrywany na kilku
posiedzeniach Komisji Samorzadu Terytorialnego i Rozwoju Regionalnego, ktéra
przyjeta sprawozdanie odnosnie do projektu uchwaty dopiero 4 sierpnia 2015 r.,
a w wyniku dyskontynuacji prac parlamentu w listopadzie 2015 r., projekt stracit
swoja moc. Nie przeszkodzilo to Radzie Miejskiej w Zlotoryi uchwali¢ w statucie
mozliwosci zorganizowania takiego wystuchania publicznego®. Przewodniczacy
lub projektodawca moga je zarzadzi¢ przed glosowaniem nad przyjeciem uchwa-
ty budzetowej oraz Statutu, a takze w innych sprawach waznych dla lokalnej spo-
tecznosci aktéw prawa miejscowego lub innych uchwal. Do instytucji wystuchania
publicznego odnosi si¢ réwniez uchwata Rady Miejskiej w Ztotoryi z dnia 18 paz-
dziernika 2018 r. w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej®'. Zgodnie
z § 20 uchwaly burmistrz zapewnia komitetowi inicjatywy uchwalodawczej moz-
liwo$¢ zorganizowania (na terenie obiektu uzytecznosci publicznej nalezacego do
miasta) wystuchania publicznego projektu uchwaty.

48 Zob. uzasadnienie o wspéldziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalne-
go i regionalnego oraz o zmianie niektérych ustaw (druk nr 1699): , Przyjmujac, ze w 2010 r. biezace
koszty funkcjonowania organéw stanowigcych wszystkich pozioméw jednostek samorzadu teryto-
rialnego wyniosty 481,4 min zlotych, z czego 415 min przypadlo na diety radnych, to w przyktadowej
gminie przecigtnej wiclkosci (gmina miejsko-wiejska liczaca ok. 12 tys. mieszkaicéw) dodatkowe
koszty zwiazane z zapisami rozdzialu mozna oszacowa¢ na 2,5 tys. zlotych, a w przyktadowym —
zblizonym wielkosciag do przecigtnego — powiecie (ok. 70 tys. mieszkaricéw) na 9 tys. zl”, http://
www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1699 [dostep: 4.12.2018].

4 Zob. przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o wspétdzia-
taniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie nie-
ktérych ustaw (druk nr 1699), http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsprnr=1699 [do-
step: 4.12.2018].

50§ 41 Statutu Miasta Zlotoryja: ,1. W sprawach waznych dla lokalnej spolecznosci aktéw pra-
wa miejscowego lub innych uchwat, Projektodawca lub Przewodniczacy moga zarzadzi¢ wyslucha-
nie publiczne. 2. Wystuchanie publiczne odbywa si¢ w ramach posiedzenia komisji lub otwartego
spotkania zorganizowanego przez Projektodawcg. 3. Przed glosowaniem nad przyjeciem uchwaty
budzetowej oraz Statutu mozna zarzadzi¢ wystuchanie publiczne”.

SUT. Dz.Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2018 1. poz. 5254.
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2. Mozliwo$é rejestracji dzwieku lub obrazu

Przytoczony wyzej przepis art. 61 ust. 2 Konstytucji RP pozwala obywatelowi
rejestrowaé obrady organéw kolegialnych pochodzacych z wyboréw. Mimo ze
przepis obowiazuje od 17 pazdziernika 1997 r., to dopiero w maju 2014 r. Rada
Miejska w Zlotoryi ze swojego 6wezesnego Statutu wyeliminowala, po interwen-
cji Wojewody Dolnoslaskiego, nickonstytucyjny przepis Statutu, ktéry uzaleznial
mozliwo$¢ nagrywania sesji od uzyskania zgody Rady*2.

Na gruncie ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontro-
lowania niektérych organéw publicznych, znowelizowano trzy ustawy ustrojowe
izawarto w nich przepisy, ktére obliguja organy wykonawcze JST do: 1) transmisji
obrad rady za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz i dzwiek, 2) utrwalania obrad
rady za pomocg urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk, 3) udostgpnienia nagrar
w BIP oraz na stronie internetowej gminy oraz w inny sposéb przyjety zwycza-
jowo. Przepisy ustawy weszly w zycie 31 stycznia 2018 r., z mocg obowigzujaca od
poczatku obecnej kadencji samorzadowej, tj. 17 listopada 2018 r. Ich wykonanie to
jednorazowe koszty w wysokosci kilku czy kilkunastu tysiecy ztotych. Dodatkowe
koszty mogg si¢ pojawi¢ w przypadku zapewnienia odpowiedniego Iacza interne-
towego czy ustugi streamingu i przechowywania danych na serwerach w przypad-
ku korzystania z odplatnych ustug. Cz¢s¢ gmin wykorzystuje jednak w tym celu
darmowy serwis You'Tube. Jeszcze przed wprowadzeniem ustawowego obowiaz-
ku rejestracji w niektérych gminach nagrania tego typu byly sporzadzane przez
urzedy lub przez samych obywateli. Na przykiadzie powiatu ztotoryjskiego taka
mozliwo$¢ realizowaly: miasto Wojcieszéw (bez transmisji i sam dzwick), gmina
Pielgrzymka (bez transmisji i sam dzwigk), miasto Zlotoryja (wideorelacje z se-
sji 1 komisji od wrzesnia 2012 r. oraz transmisje obrad sesji i komisji od listopada
2016 r.). Udostepnienie archiwalnych protokotéw nie zwalnia organéw z obowiaz-
ku udostepnienia nagrar, o ile taki posiadaja. Wojewédzki Sad Administracyjny
w Poznaniu orzekt, ze ,,samo sporzadzenie oraz udostepnienie protokotu z sesji rady
gminy nie stanowi podstawy do odmowy udost¢pnienia materialéw audiowizual-
nych sporzadzonych z takiej sesji, gdyz te czesto, w przeciwienistwie do protokotu,
rejestruja w pelni obrady tego organu™3. Niektére samorzady, na przyktad powiat

52§ 28 ust. 2 Regulaminu Rady Miejskiej w Zlotoryi stanowiacego zatacznik do Statutu Miasta
Zlotoryja w brzmieniu ,Za zgoda Rady obrady moga by¢ rejestrowane za pomocg srodkéw audio-
wizualnych”; utrata mocy obowigzujacej 12.06.2014 r. na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Zto-
toryi z dnia 26.05.2014 r. w sprawie zmiany Statutu Rady Miejskiej w Ztotoryi Dz.Urz. Woj. Dol-
noélaskiego z 2014 r. poz. 2505.

53 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 20.12.2016 . IV SAB/Po 100/16, CBOSA.



238 Kacper Pawtowski, Pawet Macuga

zlotoryjski, uwzglednialy w swoich statutach regulacje o nagrywaniu i archiwizo-
waniu sesji w formie materiatu dzwickowego™.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej pozwala w przypadku sporzadzenia
i udostgpnienia materialéw audiowizualnych lub teleinformatycznych rejestruja-
cych w pelni obrady na odstapienie od obowigzku sporzadzania protokoléw lub
stenogramoéw sesji lub posiedzen komisji (art. 19 u.d.i.p.). W tym przypadku, po
wprowadzeniu obowigzkowej rejestracji i transmisji sesji, obowiazek ten ma dal-
sze zastosowanie wylacznie w przypadku posiedzen komisji.

Transmitowanie, a w szczegdlnosci utrwalanie nagran wideo z sesji (czy fakul-
tatywnie posiedzen komisji), ma duza warto$¢ dla oséb zainteresowanych, kté-
re w czasie tych posiedzen pracujg lub nie moga z innych przyczyn wziaé udzia-
tu w sesji. W przypadku wielu samorzadéw sesje odbywaja si¢ w dni powszednie
w godzinach, w ktérych wiekszos¢ oséb pracujacych wykonuje swoje obowiazki
zawodowe™.

3. Publiczna dostepnos¢ dokumentow dotyczacych
dziatalnosci rady i jej komisji

Zasady dostepu do dokumentéw wynikajace z wykonywania zadan publicznych
(w tym protokoléw posiedzeri organéw gminy i komisji) i korzystania z nich okre-
§la statut JST™®.

Widocznym znakiem dziatalno$ci radnego sa zapytania i interpelacje. Do czasu
styczniowej nowelizacji ustaw ustrojowych o samorzadzie kwestia zapytan i inter-
pelacji byla nieuregulowana. Stosowne uregulowania mozna bylo znalez¢ wytacz-
nie w statutach poszczegélnych JST. Zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym radni moga kierowa¢ interpelacje i zapytania do wéjta. Przepisy usta-
wy méwig, ze: 1., Interpelacja dotyczy spraw o istotnym znaczeniu dla gminy” (art.
24 ust. 4 zdanie 1 u.s.g.), 2. ,Zapytania sktada si¢ w sprawach aktualnych proble-
méw gminy, a takze w celu uzyskania informacji o konkretnym stanie faktycznym”
(art. 24. ust. 5 zdanie 1 u.s.g.). Zaréwno w przypadku zapytan, jak i interpelacji ich

% § 37 ust. 1 Statutu Powiatu Ztotoryjskiego z dnia 28.10.2011 r. w brzmieniu ,,Przebieg sesji
utrwala si¢ w formie zapisu cyfrowego, ktéry podlega archiwizacji zgodnie z odrgbnymi przepisa-
mi”. Nagrania nie byty udostepniane w BIP, lecz byty dostepne na wniosek.

% Na przyktadzie powiatu zlotoryjskiego s3 to najczesciej: w przypadku powiatu ztotoryjskie-
go czwartki o godzinie 13:00, z reguly ostatnie w miesigcu; miasta Zlotoryja — najczesciej czwartki
o godzinie 13:30, z reguly ostatnie w miesigcu; gminy Swierzawa — czwartki o 12:30, z reguly ostat-
nie w miesigcu; miasta Wojcieszéw — dni powszednie o 10:00; gminy Zlotoryja — dni powszednie
010:00; gminy Zagrodno — dni powszednie o 8:00; gminy Pielgrzymka — czwartki o 14:00, z regu-
ly ostatnie w miesigcu. Informacja przygotowana na podstawie Biuletynéw Informacji Publicznej
i analizy zawiadomien o sesjach z 2018 r.

5 Zob. art. 11b ust. 3 u.s.g.



Wybrane zagadnienia dotyczace problematyki dostepu do informacji publicznej... 239

autor (radny) zamieszcza krétkie przedstawienie stanu faktycznego bedacego jej
przedmiotem oraz wynikajace z niej pytania. W obydwu przypadkach radny sklada
na pismie do przewodniczacego rady, ktéry przekazuje je niezwlocznie organowi
wykonawczemu. Osoba wyznaczona przez organ wykonawczy ma na udzielenie
odpowiedzi na pi§mie 14 dni od dnia otrzymania interpelacji lub zapytania (art. 24
ust. 6 u.s.g.). Nowelizacja nalozyta obowiazek niezwlocznej publikacji w Biuletynie
Informacji Publicznej (BIP) i na stronie internetowej JST oraz w inny sposéb zwy-
czajowo przyjety: 1) tresci interpelacji, jak i zapytani oraz udzielonych odpowiedzi
(art.24 ust. 7 u.s.g.),2) imiennych wykazéw glosowan radnych (art. 14 ust. 4 u.s.g.).

Ustawy w dalszym ciggu nie naktadaja jednak na JST obowiazku publikacji
projektéw uchwal. Wprowadzenie takiego obowigzku w prezydenckim projek-
cie ustawy o wspéldziataniu w samorzadzie proponowal za swojej prezydentury
Bronistaw Komorowski*”. Do ustawy o samorzadzie gminnym miat zosta¢ dodany
art. 20a o nast¢pujacym brzmieniu:

1. Projekty uchwat rady gminy sa podawane do publicznej wiadomosci poprzez ich publika-
¢je w Biuletynie Informacji Publicznej; statut moze okresli¢ dodatkowo inny sposéb podawania
projektéw uchwat do publicznej wiadomosci. 2. Podanie projektéw uchwat do publicznej wia-
domosci nastgpuje nie pézniej niz w dniu przekazania tych projektéw radnym. 3. Kazdy moze
zlozy¢ uwagi do projektu uchwaly podanego do publicznej wiadomosci. Przewodniczacy rady
informuje radnych o ztozonych uwagach’.

Uprzednia publikacja projektéw uchwatl umozliwia rozpoczgcie publicznej de-
baty nad danym rozwigzaniem legislacyjnym, a takze przedstawienie zdania przez
zainteresowanych mieszkaricéw wiasnie na posiedzeniach komisji lub obradach
sesji. Nie ma przeszkdd, aby na wniosek uzyska¢ projekt uchwat, lecz maksymalny
termin rozpatrzenia wniosku jest pokusa dla organéw, aby taki projekt udostepnic
wtedy, kiedy stanie si¢ bezprzedmiotowym. Powiat Zlotoryjski, Miasto Zlotoryja,
Gmina Zlotoryja oraz Gmina Pielgrzymka przed sesja publikuja projekty uchwat
wraz z porzadkiem obrad. Gminy Zagrodno, Swierzawa oraz Miasto Wojcieszow
tej dobrej praktyki nie podzielaly w minionej kadencji. W Statucie Miasta Zlotoryja
znajduje si¢ przepis, ktéry obliguje przewodniczacego Rady do skierowania pro-
jektu uchwaty do publikacji w BIP%.

Zgodnie z faciniskg paremig Ignorantia iuris nocet (‘nieznajomos¢ prawa szkodzi’),
dostep do calego stanu prawnego, jezeli chodzi o prawo lokalne, jest dla miesz-

57 Przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o wspétdziataniu
w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niekté-
rych ustaw (druk nr 1699); http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nst/PrzebiegProc.xsprnr=1699 [dostep:
4.12.2018].

58 Ibidem.

% § 27 ust. 1: ,Przewodniczacy Rady przekazuje niezwlocznie wszystkie zlozone projekty
uchwat osobom odpowiedzialnym za ich publikacje w Biuletynie Informacji Publicznej”.
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kanca bardzo utrudniony. Z badania przeprowadzonego przez jednego z autoréw
tego artykulu wynika, Ze na szes¢ gmin powiatu zlotoryjskiego, zadna nie potrafi-
ta udzieli¢ pelnej odpowiedzi na temat wszystkich obecnie obowiazujacych aktéw
prawa miejscowych na swoim terenie. Analiza informacji pozyskanych z réznych
zbioréw (odreczne zeszyty z wykazem uchwal Rady) wykazala, ze w przypadku
na przyktad Rady Miejskiej w Zlotoryi okazalo sie, ze nadal w miescie istnieje
podzial na osiedla, a nawet na jedno solectwo, mimo ze od co najmniej dwudzie-
stu lat nie odbyty si¢ Zadne wybory do rad osiedli®. Postulatem de lege ferenda au-
toréw tej publikacji jest zobligowanie kazdej jednostki samorzadu terytorialnego
do przygotowania kompletnego wykazu wszystkich obowiazujacych aktéw prawa
miejscowego. Zgodnie z art. 28 ust. 11 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtasza-
niu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych®, starosta, wéit,
burmistrz czy prezydent miasta prowadza w postaci elektronicznej zbiér aktéw
prawa miejscowego stanowionych przez gming czy powiat. Zaden przepis nie re-
guluje, w jakiej formie ma si¢ to odbywad, a takze nie obliguje do publikacji tego
typu rejestru w BIP. Nie wszystkie gminy posiadaja w takim rejestrze wszystkie
obecnie obowigzujace akty prawa miejscowego. Mozna znalez¢, ze przyktadowo
rejestr aktéw prawa miejscowego Gminy Miejskiej Zlotoryja zawiera wpisy do-
piero od kwietnia 2010 1.2, a Gminy Swierzawa od grudnia 2008 .63

Na gruncie rozwazan dotyczacych udostepniania informacji o dziatalnosci rady,
nalezy wskaza¢, ze przy wnioskowaniu o informacj¢ publiczng (niezaleznie od ro-
dzaju tej informacji) osoba udzielajaca odpowiedzi w imieniu organu ponosi od-
powiedzialno$¢ karng® za udzielenie informacji niezgodnej z rzeczywistoscia. Jak
orzekt WSA w Warszawie ,W razie wprowadzenia zadajacego informacji w blad,
przez udzielenie niezgodnej z rzeczywistoscig odpowiedzi co do faktu posiada-
nia informacji, osoba zobowigzana do udostg¢pnienia zgdanej informacji publicz-
nej podlega odpowiedzialnosci karnej w trybie art. 23 u.d.i.p. w zbiegu z innymi
przepisami okreslonymi w k.k.”%.

60 Informacja na postawie ustalenn we wiasnym zakresie — na podstawie analizy opracowanej
przez jednego z autoréw publikacji aplikacji webowej wraz z przygotowang bazg danych wszystkich
uchwat Rady Miejskiej w Ztotoryi — http://lex.kacperpawlowski.pl oraz analizy archiwalnych pro-
tokoléw z sesji Rady Miejskie;.

1 T.j. Dz.U. z 2017 1. poz. 1523.

62 https://zlotoryja.bip.info.pl/dokument.php?iddok=7396&idmp=322&r=o0[dostep:4.12.2018].

6 http://www.swierzawa.pl/index.phpPoption=18&action=articles_show&art_id=449&menu_
id=222&page=2 [dostep: 4.12.2018].

04 Z art. 23 u.d.i.p.

% Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14.03.2014 r. IT SAB/Wa 654/13, CBOSA.
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Podsumowanie

Z samego przepisu konstytucyjnego wyplywaja dla obywatela, chcacego braé udzial
w zyciu swojej JST, dwie kluczowe normy: wstep na posiedzenia mi¢dzy innymi
rady gminy, rady powiatu czy sejmiku wojewddztwa oraz mozliwos¢ nagrywania
tych obrad. Ustawa o dostepie do informacji publicznej naktada na organy obo-
wigzek zapewnienia styszalnosci i dostgpnosci w pomieszczeniach, w ktérych od-
bywaja si¢ posiedzenia, a takze mozliwos¢ uzyskiwania dokumentéw dotyczacych
prac rady oraz o stanowionym prawie miejscowym. Samorzagdowe ustawy ustro-
jowe zwigkszaja uprawnienia obywatela na tych posiedzeniach poprzez: mozli-
wo$¢ wzigcia udziatu w debacie o stanie JST czy posrednio obywatelskg inicjatywe
uchwalodawczg. Postulowana instytucja ,wystuchania publicznego”, mozliwa do
uregulowania w statutach i na przyktad uchwale w sprawie obywatelskiej inicjaty-
wy uchwalodawczej, moglaby zwickszy¢ zainteresowanie obywateli korzystaniem
z prawa wstepu na posiedzenia kolegialnych organéw JST. Istnieje widoczny brak
precyzyjnych uregulowan na gruncie ustawowym (a jedynie wielu statutéw) kwe-
stii zwigzanych z mozliwoscig zabierania glosu przez obywateli czy wyproszenia
ich, w okreslonych okolicznosciach, z sali obrad.

Selected problems regarding the issue of access to public information
in the activities of bodies constituting local government units

Summary. From the constitutional provision itself, we have two key norms for a citizen wanting to
participate in the life of their local government are: participation in sessions of municipal councils,
poviat councils or regional councils and the possibility of recording these sessions. The polish Act
on Access to Public Information imposes on the authorities the obligation to ensure audibility and
accessibility in the rooms where meetings are held as well as the possibility of obtaining documents
regarding the work of the council and the local law. Local government laws increase the citizen’s
rights at these meetings by: the opportunity to participate in the debate about the state of concrete
local government or indirectly by a civic legislative initiative. The postulated institution of a “pub-
lic hearing”, which could be regulated in the statutes and, for example, local law related with a civic
legislative initiative, could increase the interest of citizens in using the right of admission to meet-
ings of collective bodies of local government. There is a lack of precise regulations on the basis acts
(and only many acts of local government) issues related to the possibility of citizens taking the floor
or go out them, in certain circumstances, from the meeting room.

Keywords: access to public information, local government, municipal council, poviat council, pub-
licity, poviat.
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