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Problematyka dopuszczalnosci skargi kasacyjnej
w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych
rozpoznawanych w postepowaniu uproszczonym
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Streszczenie. Na mocy nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego z dnia 4 lipca 2019 r. ustawo-
daweca dopuscit rozpoznawanie niektérych spraw z zakresu ubezpieczen spolecznych w postgpowaniu
uproszczonym. W konsekwenciji, o ile sad nie skorzysta z mozliwoéci pominigcia przy rozpoznawa-
niu tych spraw z przepiséw o postepowaniu uproszczonym, niedopuszczalne bedzie — stosownie do
tresci przepisu art. 398% § 2 pkt 3 k.p.c. — wniesienie skargi kasacyjnej w tych sprawach. Przedmiotem
niniejszego artykulu jest ocena skutkéw tego rozwigzania, ktore, jak wykazano, jest nieprawidlowe
co najmniej z trzech wzgledéw. Po pierwsze jest to sprzeczne z podstawowym celem skargi kasa-
cyjnej, jakim jest realizacja interesu publicznego wyrazajacego si¢ w ujednolicaniu orzecznictwa. Po
drugie rozwigzanie to pozostaje takze w sprzecznosci z celem wyodregbnienia postgpowania w spra-
wach z zakresu ubezpieczen spolecznych wyrazajacym sic w ochronie osoby wnoszacej odwolanie
do sadu cywilnego. Po trzecie narusza ono konstytucyjng zasade réwnosci, albowiem dopuszczalnosé
whniesienia skargi kasacyjnej w tej samej kategorii spraw uzaleznia od decyzji sadu o rozpoznaniu
lub nierozpoznaniu sprawy wedlug przepiséw o postepowaniu uproszczonym. W efekcie wyrazono
postulat koniecznosci dopuszczenia wniesienia skargi kasacyjnej we wszystkich sprawach z zakresu
ubezpieczeri spolecznych na zasadach ogélnych zawartych w art. 398% § 1 k.p.c. niezaleznie od tego,
czy sprawa taka zostala rozpoznana lub nie w postepowaniu uproszczonym.

The issue of admissibility of a cassation complaint
in social insurance cases heard in simplified proceedings

Key words: cassation complaint, social insurance case, simplified proceedings, amendment of July 4,

2019 to the CCP, principle of equality, public interest

Summary. Pursuant to the amendment of July 4, 2019 to the Code of Civil Procedure the legislator
allowed the examination of certain social insurance cases in simplified proceedings. Therefore, un-
less the court makes use of the possibility of omitting the provisions on simplified proceedings when
examining these cases, lodging a cassation complaint in these cases will be inadmissible pursuant to
Article 3982 § 2 point 3 of the Code of Civil Procedure. The subject of this article is an assessment
of the effects of this solution, which has been shown to be incorrect for at least three reasons. Firstly,
it is contrary to the basic objective of a cassation complaint, i.e. the implementation of the pub-
lic interest expressed in the unification of jurisprudence. Secondly, this solution is also inconsistent
with the purpose of distinguishing proceedings in social insurance cases, expressed in the protec-
tion of the person lodging an appeal to a civil court. Thirdly, it violates the constitutional principle
of equality, because the admissibility of lodging a cassation complaint in the same category of cases
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depends on the court’s decision to hear or not hear the case in accordance with the provisions on
simplified proceedings. As a result, a postulate to allow the lodging of a cassation complaint in all
social insurance cases in accordance with the general principles contained in Article 3982 § 1 of the
Code of Civil Procedure was expressed irrespective of whether such a case has been heard or not in
the simplified proceedings.

1. Wprowadzenie

Ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw! ustawodawca zmodyfikowal katalog spraw rozpo-
znawanych i wylaczonych z rozpoznania w postgpowaniu uproszezonym? W wyni-
ku nowelizacji zakresem postgpowania uproszczonego objeto takze niektére spra-
wy z zakresu ubezpieczen spolecznych. Zgodnie z przepisem art. 505! § 1 ab initio
Kodeksu postepowania cywilnego? w postepowaniu uproszczonym rozpoznaje si¢
sprawy o §wiadczenie, jezeli warto$¢ przedmiotu sporu nie przekracza dwudziestu
tysigcy zlotych. Z kolei w mysl przepisu art. 505! § 2 pkt 4 k.p.c. w postepowaniu
uproszczonym nie rozpoznaje si¢ spraw z zakresu ubezpieczeni spolecznych, z wy-
jatkiem spraw wymienionych w przepisie art. 4778 § 2 i spraw o rente. Biorac pod
uwage brzmienie przepisu art. 505! § 11 § 2 pkt 4 k.p.c., przyja¢ nalezy, ze sposrod
spraw wymienionych w przepisie art. 4778 § 2 k.p.c. objete postepowaniem uprosz-
czonym beda jedynie powddztwa o swiadczenie* (wymienione w art. 4778 § 2 pkt 1-3
k.p.c.). Natomiast wylaczone z rozpoznania w tym postepowaniu beda powédztwa
o ustalenie niepelnosprawnosci lub o ustalenie stopnia niepelnosprawnosci. W kon-
sekwencji w postepowaniu uproszczonym podlegaé beda rozpoznaniu nastepujace
sprawy z zakresu ubezpieczen spolecznych: 1) o zasilek chorobowy, wyréwnaw-
czy, opiekunczy, macierzyriski oraz pogrzebowy; 2) o $wiadczenie rehabilitacyjne;

1 Dz.U. z 2019 r. poz. 1469. Zwana dalej: nowelizacja z 4 lipca 2019 r. Nowelizacja ta weszla
w zycie 7 listopada 2019 r.

2 Zob. szerzej R. Flejszar, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Koszty sqdowe w sprawach cywil-
nych. Dochodzenie roszczeri w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, red.
T. Zembrzuski, Warszawa 2020, t. II, s. 1290-1299; A. Olas, Postgpowanie uproszczone po zmianach
wprowadzonych na mocy ustawy z 4.7.2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw, [w:] Reforma czy kolejna nowelizacja? Uwagi na tle ustawy z 4.7.2019 r. zmie-
niajgcej KPC, red. P. Rylski, Warszawa 2020, s. 224-239; M. Skibiniska, Zakres przedmiotowy postg-
powania uproszczonego a sprawnosé postgpowania w swietle znowelizowanego art. 505" k.p.c., ,Polski
Proces Cywilny” 2021, nr 3, s. 398.

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz.
1575 ze zm.), zwana dalej: k.p.c.

4 Szerzej na ten temat zob. np. M. Manowska, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz,
t. I, Art. 478-1217, red. M. Manowska, Warszawa 2021, s. 282-283; O.M. Piaskowska, [w:] Kodeks
postepowania cywilnego. Postgpowanie procesowe. Komentarz, red. O.M. Piaskowska, Warszawa 2020,
s. 1412; P. Telenga, [w:] Kodeks post¢powania cywilnego. Komentarz do wybranych przepiséw noweli-
zagji 2019, red. A. Jakubecki, Gdansk 2019, LEX 2019, komentarz do art. 505!, nb. 1; P. Osowy, Po-
wédztwo o Swiadczenie, Warszawa 2006, s. 19.
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3) o odszkodowanie z tytutu wypadku przy pracy rolniczej, wypadku w drodze
do pracy lub z pracy, wypadku przy pracy lub choroby zawodowej, wypadku lub
choroby zawodowej pozostajacej w zwiagzku z czynng stuzba wojskows albo stuz-
ba w Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Strazy Marszalkowskiej, Biurze Ochrony
Rzadu, Stuzbie Ochrony Panstwa, Stuzbie Wieziennej, Paristwowej Strazy Pozarnej
i Stuzbie Celno-Skarbowej — bez wzgledu na wartos¢ przedmiotu sporu; 4) o rente.

Nalezy przyja¢, ze oméwiona wyzej nowelizacja wplywa na sposéb interpreta-
cji przepiséw regulujacych dopuszcezalnosé skargi kasacyjnej w sprawach z zakresu
ubezpieczeni spolecznych. Ze wzgledu na charakter skargi kasacyjnej, ktéra stanowi
nadzwyczajny srodek zaskarzenia, przepisy k.p.c. przewiduja liczne ograniczenia
rationae valoris i rationae materiae co do dopuszczalno$ci wniesienia tego $rodka.
Oznacza to, ze nie w kazdej sprawie srodek ten jest dopuszczalny. Co do zasady
w mysl przepisu art. 3982 § 1 k.p.c. skarga kasacyjna jest niedopuszczalna w spra-
wach o prawa majatkowe, w ktérych wartos¢ przedmiotu zaskarzenia jest nizsza
niz piecdziesiat tysiecy zlotych, a w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spolecznych — nizsza niz dziesi¢é tysigcy zlotych. Jednakze w sprawach z zakre-
su ubezpieczen spolecznych skarga kasacyjna przystuguje niezaleznie od wartosci
przedmiotu zaskarzenia w sprawach o przyznanie i o wstrzymanie emerytury lub
renty oraz o objecie obowiazkiem ubezpieczenia spolecznego. Z kolei stosownie
do treéci przepisu art. 3982 § 2 pkt 3 k.p.c. skarga kasacyjna jest niedopuszczal-
na w sprawach rozpoznawanych w postepowaniu uproszczonym. Wylaczenie to
podyktowane bylo drobnym i nieskomplikowanym charakterem spraw rozpo-
znawanych w postgpowaniu uproszczonym’, a takze masowym charakterem tego
typu spraw®, cho¢ — jak wskazuje Tadeusz Zembrzuski — ocena tego rozwigzania
nie moze by¢ jednoznaczna, gdyz juz samo zalozenie, Ze w postgpowaniu uprosz-
czonym rozpoznawane s3 jedynie nieskomplikowane sprawy, moze by¢ watpliwe’.
Jednoczesnie przyjmuje sie, ze o niedopuszczalnosci wniesienia skargi kasacyjne;
w tych sprawa decyduje nie tyle sam zakres przedmiotowy postepowania uprosz-
czonego, lecz rzeczywiste rozpoznanie danej sprawy w tym postepowaniu®. Jesli
zatem dojdzie do rozpoznania przez sad sprawy pierwotnie nalezacej do postepo-
wania uproszczonego z pominieciem przepiséw o tym postepowaniu odrebnym,
niezaleznie od tego, czy to na skutek zastosowania przepisu art. 505! § 3 k.p.c., czy

5 Zob. T. Erecinski, [w:] System Prawa Procesowego Cywilnego, t. 111, cz. 2, Srodki zaskarzenia,
red. T. Erecinski, J. Gudowski, Warszawa 2013, s. 926, 927.

¢ T.Zembrzuski, Skarga kasacyjna. Dostgpnoséw postgpowaniu cywilnym,Warszawa 2011,5.194-195.

7 Za: ibidem, s.196.

8 Ibidem,s.196;T. Ereciniski, [w:] System...,s. 927, D. Mréz-Szarmach, Skarga kasacyjna a spra-
wy zakwaliftkowane do postgpowania uproszczonego, ,Acta luridica Resoviensia” 2021, nr 1, 5. 140.
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tez z powodu niewydania przez przewodniczacego zarzadzenia albo sad postano-
wienia o skierowaniu do rozpoznania sprawy w tym postgpowaniu odrgbnym, to
o dopuszczalnosci wniesienia skargi kasacyjnej rozstrzyga¢ nalezy na podstawie
przepisu art. 3982 § 1 k.p.c. Wynika to z wyktadni jezykowej przepisu art. 398
§ 2 pkt 3 k.p.c., w ktérym mowa jest o sprawie ,rozpoznawanej” w postepowaniu
uproszczonym w formie trybu dokonanego imiestowu przymiotnikowego’.

Wobec powyzszego powstaje watpliwos¢ co do mozliwosci wniesienia skargi
kasacyjnej w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych, ktére sad rozpoznaje
W postepowaniu uproszczonym. Z uwagi na fakt krzyzowania si¢ obydwu poste-
powan odrebnych oraz ich co do zasady obligatoryjny charakter!® rozwazenia wy-
maga kwestia dopuszczalno$ci wniesienia skargi kasacyjnej w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych, ktére od 7.11.2019 r. rozpoznawane s3 takze w postepo-
waniu uproszczonym. Z jednej bowiem strony przepisy wylaczaja wniesienie skargi
kasacyjnej w sprawach rozpoznawanych w tym postepowaniu. Z drugiej natomiast
przepisy wprost przewiduja mozliwo$¢ wniesienia skargi kasacyjnej w sprawach
z zakresu ubezpieczeri spolecznych. Ustawodawca, nowelizujac tres¢ art. 505! k.p.c.,
nie dostrzeg} tej sprzecznosci ani nie wskazal zadnych regut kolizyjnych, ktére po-
zwolilyby na jednoznaczng odpowiedz w tej materii. Nie odnidst si¢ takze do tego
zagadnienia w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacejll. Rozstrzygniecie tej
kwestii, a takze jego ocena ma przy tym nie tylko znaczenie teoretyczne, ale przede
wszystkim praktyczne. Nastepnie nalezy dokona¢ oceny prawidlowosci przyjetego
rozwigzania z punktu widzenia zaréwno celu skargi kasacyjnej, jak i celu postepo-
wania w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych.

2. Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych,
ktére moga byc¢ rozpoznawane w postepowaniu uproszczonym,
a ocena dopuszczalnosci wniesienia skargi kasacyjnej
zgodnie z przepisem art. 3982 § 1 k.p.c.

W sprawach o prawa majatkowe z zakresu ubezpieczen spolecznych, ktére moga by¢
rozpoznawane na mocy przepisu art. 505! § 2 pkt 4 k.p.c. w postgpowaniu uprosz-

9 D. Mré6z-Szarmach, op. cit., s. 140.

10 Przyjmuje si¢, ze postepowanie uproszczone ma charakter obligatoryjny (wzglednie) z uwa-
gi na mozliwo$¢ pominigcia przepiséw o postgpowaniu uproszczonym na podstawie art. 505! § 3
k.p.c. Zob. szerzej A. Olas, Postgpowanie. .., s. 218-223; M. Skibiriska, Zakres. .., s. 409. Por. K. Fla-
ga-Gieruszynska, [w:] A. Zieliniski, K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks postgpowania cywilnego. Komen-
tarz, Warszawa 2019, s. 1093; J. Derlatka, Swiadek — ekspert na tle projektowanych przepisiw o dowo-
dach w postgpowaniu uproszczonym, ,Monitor Prawniczy” 2019, nr 7, s. 365.

1 Zob. uzasadnienie projektu ustawy nowelizujacej, Sejm VIII Kadencji, druk sejmowy
nr 3137, dostgpne pod adresem: http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nst/0/166CCC44490F3965C-
1258384003CD40A/%24F ile/3137-uzas.pdf [dostep 15.04.2022].
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czonym, tj. w sprawach 1) o zasitek chorobowy, wyréwnawczy, opiekuriczy, macie-

rzytiski oraz pogrzebowy; 2) o §wiadczenie rehabilitacyjne; 3) o odszkodowanie z ty-

tulu wypadku przy pracy rolniczej, wypadku w drodze do pracy lub z pracy, wypadku
przy pracy lub choroby zawodowej, wypadku lub choroby zawodowej pozostajacej

w zwigzku z czynng stuzbg wojskows albo stuzba w Policji, Agencji Bezpieczeristwa

Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie

Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej,

Strazy Marszatkowskiej, Biurze Ochrony Rzadu, Stuzbie Ochrony Paristwa, Stuzbie

Wigziennej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzbie Celno-Skarbowej; 4) o rente,

dopuszczalnosé skargi kasacyjnej zalezy co do zasady od kryterium rationae va-

loris. Oznacza to, ze skarga ta przystuguje, jesli warto$¢ przedmiotu zaskarzenia
wynosi co najmniej dziesie¢ tysiecy ztotych (art. 3982 § 1zd. 1 k.p.c.). Regulacja ta
odnosi si¢ jednak do tych spraw z zakresu ubezpieczen spolecznych jedynie wow-
czas, gdy sprawy te de facto nie zostaly rozpoznane w postgpowaniu uproszczo-
nym. Jednoczesnie w sprawach o przyznanie i o wstrzymanie emerytury lub renty
skarga kasacyjna przystuguje wtedy niezaleznie od warto$ci przedmiotu sporu (art.

3982 §1zd.2 k.p.c.). W kwestii interpretacji tego ostatniego przepisu wielokrotnie

wypowiadal si¢ Sad Najwyzszy, przyjmujac m.in., ze:

1) w sprawie z zakresu ubezpieczen spotecznych toczacej si¢ na skutek odwotania
od decyzji odmawiajacej prawa do emerytury skarga kasacyjna przystuguje nie-
zaleznie od wartosci przedmiotu zaskarzenia, cho¢by przedmiotem zaskarzenia
byla wylacznie data, od ktérej ubezpieczonemu przystuguje prawo do $wiad-
czenia (art. 398% § 1 k.p.c.)'?

2) sprawa o ustalenie wysokosci kapitatu poczatkowego nie jest sprawg o przy-
znanie ani o wstrzymanie emerytury lub renty, ani tez sprawg o objecie obo-
wigzkiem ubezpieczenia spolecznego, w ktérych skarga kasacyjna przysluguje
niezaleznie od wartosci przedmiotu zaskarzenia. Sprawa majaca taki przedmiot
jest sprawg o prawa majatkowe i wobec tego skarga kasacyjna przystuguje pod-
stawie art. 3982 § 1 k.p.c. tylko wéwezas, gdy warto$é spornego prawa nie jest
nizsza niz dziesi¢¢ tysigcy ztotych3;

3) na podstawie art.398? § 1 zdanie drugie k.p.c. skarga kasacyjna przystuguje nie-
zaleznie od warto$ci przedmiotu zaskarzenia tylko wtedy, gdy przedmiot decy-
zji organu rentowego obejmuje sprawe o przyznanie emerytury lub renty, o ich
wstrzymanie albo o objecie obowigzkiem ubezpieczenia spolecznego i gdy taka
sprawa jest objeta odwolaniem do sadu ubezpieczen spotecznych oraz stanowi
przedmiot rozstrzygniecia w pierwszej i drugiej instancji. W sprawie dotycza-
cej wymiaru i poboru skladki z tytutu podlegania obowigzkowi ubezpieczenia

12 Postanowienie SN z dnia 28 pazdziernika 2009 r.,I1 UZ 37/09, OSNP 2011 nr 13-14, poz. 195.
3 Postanowienie SN z dnia 20 stycznia 2011 r., IT UZ 38/10, Legalis nr 496777.



74 Magdalena Skibiriska

spolecznego w okreslonej kwocie dopuszczalno$¢ kasacji zalezy od wartosci

przedmiotu zaskarzenia — art. 392! § 1 zdanie pierwsze k.p.c.1%;

4) w sprawie o przyznanie emerytury kasacja przystuguje niezaleznie od wartosci
przedmiotu zaskarzenia, chociazby zaskarzono wylacznie wysokos¢ przyzna-
nego $wiadczenia®.

W $wietle powyzszego uznad nalezy, ze skarga kasacyjna jest takze dopuszczal-
na bez wzgledu na wartos¢ przedmiotu zaskarzenia, jezeli przedmiotem zaskarze-
nia jest: 1) wylacznie data, od ktérej ubezpieczonemu przystuguje prawo do renty;
2) wysokos¢ przystugujacej ubezpieczonemu renty.

3. Niedopuszczalnosé wniesienia skargi kasacyjnej
w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych
rozpoznanych w postepowaniu uproszczonym

Do tej pory w przedmiocie dopuszczalno$ci wniesienia skargi kasacyjnej w spra-
wach z zakresu ubezpieczen spolecznych rzeczywiscie rozpoznanych w postepo-
waniu uproszczonym w literaturze przedmiotu wypowiedziala si¢ bezposrednio
Dominika Mréz-Szarmach. Autorka przyjela, ze de lege lata skarga kasacyjna be-
dzie wéwczas niedopuszczalna. Natomiast w razie pominiecia przez sad prze-
piséw o postgpowaniu uproszczonym na podstawie przepisu art. 505! § 3 k.p.c.
przy rozpoznawaniu takiej sprawy zdaniem tej przedstawicielki doktryny dopusz-
czalne bedzie wywiedzenie takiej skargi'®. Na uzasadnienie swojego stanowiska
D. Mréz-Szarmach podniosta, ze przepis art. 3982 § 2 k.p.c. stanowi lex specialis
wobec § 1 tego artykutu?’. Dostrzegajac komplikacje wynikajace z tej interpreta-
¢ji, autorka wskazala, Ze rozwigzanie to nie jest pozadane, poniewaz obrazuje ono
duzg zalezno$¢ uprawnieri danej osoby od woli sadu oraz strategii w konkretnej
sprawie i moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego uprzywilejowania jednych stron
wobec innych!®. W efekcie autorka stusznie zauwazyta, ze skutkowaé to moze la-
winowym skladaniem przez strony wnioskéw o pominiecie przepiséw o poste-
powaniu uproszczonym w tych sprawach albo stosowaniem przez sady regulacji
art. 505! § 3 k.p.c. w celu zapewnienia im dostepu do ochrony prawnej, co niewat-
pliwie prowadzitoby do wypaczenia sensu stosowania przepiséw o postepowaniu

4 Postanowienie SN z dnia 4 lutego 2014 ., IT UZ 73/13, Legalis nr 993253. Aktualnie kwesti¢
te reguluje art. 3982 § 1 k.p.c. Zob. takze postanowienie SN z dnia 17 wrzesnia 2008 r., 1 UZ 14/08,
OSNP 2010, nr 3-4, poz. 54.

5 Postanowienie SN z dnia 28 listopada 2001 r., IT UZ 82/01, OSNP 2003, nr 19, poz. 474.

16 D. Mréz-Szarmach, op. cit., s. 143.

7" Thidem, s. 146.

8 Thidem,s. 143.
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uproszczonym do spraw z zakresu ubezpieczeri spotecznych (oraz spraw z zakresu
prawa pracy). W konsekwencji autorka wskazuje, ze de lege ferenda postulowaé
nalezy wprowadzenie przez ustawodawce odpowiedniego przepisu, ktéry wyja-
$ni powyzsze rozbieznosci, lub znowelizowanie dotychczasowych przepiséw (per
exemplum poprzez dodanie do art. 3982 § 2 pkt 3 k.p.c. stéw: ,,z wyjatkiem spraw
z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych”)?. Zreszta juz wezeéniej w li-
teraturze zasadnie podnoszono, ze ten sam problem dotyczy spraw z zakresu pra-
wa pracy, ktére zostaly rozpoznane w postgpowaniu uproszczonym, co powoduje
niedopuszczalno$é wniesienia skargi kasacyjnej w takim przypadku?’. Tym samym
podkresli¢ jeszeze raz nalezy, ze chodzi wylacznie o sytuacje, gdy sprawy z zakresu
prawa pracy lub ubezpieczen spolecznych zostaly rzeczywiscie rozpoznane w po-
stepowaniu uproszczonym, a nie samg potencjalng mozliwo$¢ rozpoznania tych
spraw w takim postepowaniu®?.

Podzielajac stanowisko wyrazone przez D. Mréz-Szarmach w przedmiocie nie-
dopuszczalnosci wniesienia skargi kasacyjnej w sprawach z zakresu ubezpieczen
spolecznych rozpoznanych w postgpowaniu uproszczonym ze wskazanych przez
nig przyczyn, nalezy rozwazy¢ takze konsekwencje takiego stanu rzeczy oraz z tej
perspektywy dokonaé oceny przyjetego rozwiazania. Pozwoli to na dostarczenie
dalszych argumentéw przemawiajacych za koniecznoscig zmiany obecnego roz-
wigzania tej kwestii.

4. Konsekwencje niedopuszczalnosci wniesienia skargi kasacyjnej
w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych rozpoznanych
w postepowaniu uproszczonym

Wyrézni¢ mozna co najmniej trzy zasadnicze skutki niemoznosci wniesienia skargi
kasacyjnej w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych rozpoznanych w poste-
powaniu uproszczonym. Po pierwsze, prowadzi to do niemozliwosci zrealizowania
gléwnego celu skargi kasacyjnej, jakim jest obrona interesu publicznego polegaja-
cego na zapewnieniu prawidlowej wyktadni i jednolitego stosowania prawa przez

Y Ihidem, s. 146-147.

20 Jbidem,s.147.

2 Zob. np. J. Studziriska, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sqdowe w sprawach cywil-
nych. Dochodzenie roszezen w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, red.
T. Zembrzuski, Warszawa 2020, t. 1, s. 943.

2 Dlatego jesli sprawa nie zostala rozpoznana z zastosowaniem przepiséw o postgpowaniu
uproszczonym, to skarga kasacyjna jest dopuszczalna. Zob. np. uchwale SN z dnia 16 czerwca
2004 r., 1 PZP 1/04, OSNP 2005, nr 5, poz. 67, s. 212; wyrok SN z dnia 25 wrzesnia 2008 r., II PK
45/08, OSNP 2010, nr 5-6, poz. 59, s. 184.
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sady nizszego rzgdu®. SzczegSlnymi regulacjami odzwierciedlajacymi ten cel sg
przepisy art. 39871 39820 k.p.c. Cho¢ ostatni z wymienionych przepiséw przewi-
duje zwigzanie dokonang przez Sad Najwyzszy interpretacja jedynie tego sadu,
ktéremu sprawa zostala przekazana do rozstrzygniecia, to jednak ze wzgledu na
zawartg w orzeczeniach Sgdu Najwyzszego sile argumentacji i ptynacy stad au-
torytet Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze rozstrzygniecia tego Sadu wplywaja
takze na orzekanie przez inne sady**. Co wigcej, poprzez realizacje tego celu Sad
Najwyzszy spelnia zadania przewidziane w przepisach art. 175 i 183 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.%, art. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia

% Zob. postanowienie SN z dnia 4 lutego 2000 r., II CZ 178/99, OSNC 2000, nr 7-8, poz. 147
z glosa S. Cieslaka, ,Przeglad Sadowy” 2002, nr 1, s. 154 i n.; uzasadnienie wyroku SN z dnia 23 lu-
tego 2006 r., IT CSK 126/05, Legalis nr 112120; uzasadnienie uchwaty SN (7) z dnia 5 czerwca 2008
r., IIT CZP 142/07, OSNC 2008, nr 11, poz. 122; postanowienie SN z dnia 6 lutego 2019 r., IV CSK
324/18, Legalis nr 1872426; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 wrzesnia 2020 r., III UK
496/19, LEX nr 3077153; uzasadnienie postanowienia TK z dnia 3 kwietnia 2002 r., Ts 32/02, OTK-
-B 2002, nr 4, poz. 278; T. Ereciiski, Ograniczenia w dostepnosci do kasacji w sprawach cywilnych, [w:]
Prace z prawa prywatnego. Ksigga pamigthowa ku czci Sedziego Janusza Pietrzykowskiego, red. Z. Ba-
naszczyk, Warszawa 2000, s. 76; . Gudowski, [w:] Komentarz do Prawa o ustroju sqdéw powszechnych
i ustawy o Krajowej Radzie Sqdownictwa, red. J. Gudowski, Warszawa 2002, s. 38; tenze, Poglgd na
kasacje, [w:] Proces cywilny. Nauka. Kodyfikacja. Praktyka. Ksigga jubileuszowa dedykowana profesorowi
Feliksowi Zedlerowi, red. P. Grzegorezyk, K. Knoppek, M. Walasik, Warszawa 2012, s. 155-159; tenze,
[w:] System Prawa Procesowego Cywilnego, t. 111, cz. 2, Srodki zaskarzenia, red. T. Ereciriski, J. Gu-
dowski, Warszawa 2013, s. 902 i n.; W. Sanetra, Sgd Najwyzszy w systemie wymiaru sprawiedliwostci,
»Przeglad Sadowy” 1999, nr 7-8, 5. 7 i n.; tenze, O roli Sgdu Najwyzszego w zapewnianiu zgodnosci
z prawem oraz jednolitosci orzecznictwa sgdowego, ,Przeglad Sadowy” 2006, nr 9,5.16 i n.; B. Szmulik,
Pozycja ustrojowa Sqdu Najwyzszego w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2008, s. 289; T. Zembrzu-
ski, Ewolucja charakteru skargi kasacyjnej w polskim postgpowaniu cywilnym, [w:] Ewolucja polskiego
postepowania cywilnego wobec przemian politycznych, spolecznych i gospodarczych. Materiaty konferen-
cyjne Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr Postgpowania Cywilnego (Szczecin-Niechorze 28-30.9.2007 r.),
red. H. Dolecki, K. Flaga-Gieruszyriska, Warszawa 2009, s. 337; tenze, Skarga...,s. 42,53 i n.; T. Wi-
$niewski, Przebieg procesu cywilnego, Warszawa 2009, s. 352-353; tenze, O swoistosci postgpowania ka-
sacyjnego w sprawach cywilnych (zagadnienia wybrane), [w:] Proces cywilny. Nauka. Kodyfikacja. Prak-
tyka. Ksigga jubileuszowa dedykowana profesorowi Feliksowi Zedlerowi, red. P. Grzegorezyk, K. Knop-
pek, M. Walasik, Warszawa 2012, s. 386; tenze, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, .11,
Artykuty 367-505%, red. T. Wisniewski, Warszawa 2021, s. 241; A. Géra-Blaszczykowska, Srodki za-
skarzenia w postgpowaniu cywilnym. Komentarz do art. 367-4242 KPC, Warszawa 2020, s. 167; taz,
[w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 1A, Komentarz. Art. 1-424%, red. A. Gora-Blaszczykowska,
Warszawa 2020, s. 1178-1179; L. Baginiska, Skarga kasacyjna i nadzwyczajna w postgpowaniu cywil-
nym. Komentarz praktyczny z orzecznictwem. Wzory pism procesowych i kazus, Warszawa 2020, s. 22
i n.; K. Sadowski, [w:] Skarga kasacyjna. Zazalenie do Sqdu Najwyzszego na podstawie art. 3941 § I*
KPC, red. D.E. Kotlowski, Warszawa 2016, s. 22-23. Zob. takze M. Pilich, Zakaz oparcia skargi ka-
sacyjnej na zarzutach dotyczgcych ustalenia faktow lub oceny dowodéw (art. 398° k.p.c.), ,Przeglad Sa-
dowy”2008, nr 2, s.17-18; T. Dominczyk, Formalne ograniczenia wnoszenia srodkow odwolawwczych do
Sqdu Najwyzszego w kontekscie art. 398° oraz art. 4245 k.p.c., Studia i analizy Sqdu Najwyzszego, t. 11,
Warszawa 2008, s.53. Por. P. Sarnecki, Recenzja ksigzki B. Szmulika Pozycja ustrojowa Sadu Najwyz-
szego w Rzeczypospolitej Polskiej, ,Przeglad Sejmowy” 2010, nr 2, 5. 194.

2+ Zob. W. Sanetra, O roli...,s.17.

% Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.; zwana dalej: Konstytucja RP.
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8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym?® i art. 7 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. —
Prawo o ustroju sagdéw powszechnych?”. Postepowanie w sprawach z zakresu
ubezpieczen spolecznych zaliczane jest do tzw. postepowari odrebnych uprzywi-
lejowanych ze wzgledu na szczegdlny interes publiczny przy ich rozpoznawaniu.
Z tej perspektywy realizacja interesu indywidualnego ma znaczenie drugorzedne,
choé i tak przyjac nalezy, ze ze wzgledu na specyfike spraw z zakresu ubezpieczen
spolecznych dazenie do uwzglednienia tego interesu ma w tych sprawach o wiele
wigksze znaczenie niz w innych kategoriach spraw cywilnych, o czym bedzie jesz-
cze mowa szerzej w dalszych rozwazaniach. Niemniej jednak i w tym przypadku
nalezy podkresli¢ przewazajacy element interesu publicznego w skardze kasacyjnej
oraz fakt, ze stuzy ona kontroli prawidlowosci stosowania prawa, nie bedac instru-
mentem weryfikacji trafnosci ustaleri faktycznych stanowiacych podstawe zaskarzo-
nego orzeczenia®®. Nie oznacza to jednak, ze Sad Najwyzszy nie bierze pod uwage
takze interesu indywidualnego. Wszak ochrona interesu publicznego jest etapem
realizacji interesu indywidualnego?. Dotyczy to zaréwno tej sprawy, ktéra zostala
przedstawiona Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygnigcia, jak i innych (podobnych)
spraw, w ktérych sady moga zastosowaé wykladnie prawa dokonang przez Sad
Najwyzszy przy rozstrzyganiu tej sprawy. W tym jednak znaczeniu mozna méwic
o tym, ze Sad Najwyzszy realizuje takze interes prywatny. Ma to miejsce jednak
tylko o tyle, o ile stuzy to realizacji celu nadrzednego, jakim jest ochrona interesu
publicznego®. W tym sensie nalezy utozsamiaé¢ zapewnienie jednolitosci judyka-
tury jako elementu prawa do sadu oraz sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy, gdyz
jak stusznie zauwaza Jacek Gudowski — , kazdy bowiem powinien mie¢ prawo do
tego, aby jego sprawa zostala rozstrzygnigta przez sad tak samo (podobnie), jak
identyczna (podobna) sprawa wytoczona przez inna osobg, a takze aby nikt, wyta-
czajac sprawg przed sadem «X», nie mial wigcej (mniej) szans jej wygrania (prze-
grania) niz przed sagdem «Y»"3

Po drugie, skutkuje to niemozliwoscia zrealizowania celu postgpowania w spra-
wach z zakresu ubezpieczen spolecznych. Nie mozna zaprzeczy¢, ze postepowa-

2 Tj.2 2021 r. poz. 1904 ze zm.

27 Tj.2 2020 r. poz. 2072 ze zm.

28 Stanowisko to zostalo wyrazone przez SN przy rozpoznawaniu kwestii przyjecia skargi ka-
sacyjnej do rozpoznania w sprawie z zakresu ubezpieczen spolecznych w postanowieniu SN z dnia
10 kwietnia 2008 r., IIT UK 6/08, LEX nr 469183.

2 W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe, Warszawa 2002, s. 120.

30'W tym znaczeniu J. Gudowski podkresla, ze interes publiczny tkwigcy w kasacji (obecnie:
skardze kasacyjnej — uwaga wlasna) to zaréwno interes zbiorowy obywateli, uwzgledniajacy intere-
sy indywidualne, jak i interes zbiorowosci, tozsamy z interesem wtadz publicznych; tenze, Poglgd. . .,
s.159.

3t J. Gudowski, [w:] System...,s. 903.
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nie to wykazuje swojg specyfike, a szczeg6lne rozwigzania prawne®?, np. w zakresie
uregulowania wlasciwosci miejscowej, zdolnosci sadowej i procesowej, 0sé6b mo-
gacych by¢ pelnomocnikami ubezpieczonego, niedopuszczalnosci odrzucenia po-
zwu, mozliwosci ustnego zlozenia odwolania przez ubezpieczonego, ktéry dziata
bez adwokata lub radcy prawnego, maja na celu utatwienie dochodzenia roszczen
osobom uprawnionym?. Z tego zreszta wzgledu zostalo ono wyodregbnione przez
ustawodawce i przewidziane jako jedno z postgpowari odrebnych. Z jednej bo-
wiem strony dotyczy ono praw szczegélnego rodzaju i szczegdlnej wagi, a z dru-
giej strony poprzedzone jest ono etapem postegpowania administracyjnego®*. Celem
tego postgpowania jest przede wszystkim ochrona praw indywidualnych (oséb
starszych, chorych, czgsto takze nieporadnych®), co widoczne jest m.in. w usta-
wowym zwolnieniu od kosztéw sagdowych strony wnoszacej odwolanie od decyzji
organu rentowego lub orzeczenia wojewédzkiej komisji do spraw orzekania o nie-
pelnosprawnosci (art. 96 ust. 1 pkt 4 ustawy z 28.07.2005 r. o kosztach sagdowych
w sprawach cywilnych3), a nast¢pnie zwolnieniu tej strony od oplaty od skargi
kasacyjnej (art. 36 u.k.s.c.)*’, niestosowaniu przepiséw ograniczajacych dopusz-
czalnos¢ dowodu ze $wiadkéw i z przestuchania stron (art. 473 k.p.c.), mozliwosci
ustanowienia kuratora, o ktérym mowa w art. 69 k.p.c. z urzedu (art. 460 k.p.c.),
niedopuszczalnos$ci zawarcia ugody (art. 4772 k.p.c.), a takze szerszym uprawnie-
niem sgdu do dokonywania kontroli aktéw dyspozycyjnych stron (art. 469 k.p.c.).
Co wigcej, wszystkie wydatki w toku postepowania w sprawach z zakresu ubez-
pieczeri spotecznych ponosi Skarb Paristwa (art. 98 u.k.s.c.). Ponadto od prawi-
dlowosci wydanego rozstrzygniecia zalezy czesto egzystencja cztowieka, dlatego

32 Zob. szczegétowo E. Marszatkowska-Krzes, 1. Gil, Specyfika postgpowania w sprawach z za-
kresu prawa pracy i ubezpieczeri spolecznych, [w:] Z zagadnien prawa pracy i prawa socjalnego. Ksigga
Jubileuszowa Profesora Herberta Szurgacza, red. Z. Kubot, T. Kuczynski, Warszawa 2011, s. 414-423.

3 Tak np. K. Kolasiniski, Rozpoznawanie spraw z zakresu ubezpieczen spoleczmych, Warszawa
1989, 5. 36; M. Manowska, Postgpowania odrebne w procesie cywilnym, Warszawa 2010, s. 84-85. Wig-
ze si¢ to z obowigzujaca w tym postepowaniu, obok takich zasad jak zasada bezplatnosci postepo-
wania, zasadg ograniczonego formalizmu oraz zasadg ochrony stusznego interesu ubezpieczonego.
Szerzej na temat tych zasad zob. M. Cholewa-Klimek, Postgpowanie sqdowe w sprawach z zakresu
ubezpieczen spolecznych, Warszawa 2010, s. 63 i n.

3% Zob. M. Manowska, Postgpowania. .., s. 83.

¥ 7 tego nawet wzgledu dopuszcza sie szersze dziatanie sadu w tym postepowaniu z korzyscia
dla takich oséb, a wbrew obowiazujacej w postepowaniu cywilnym zasadzie réwnosci czy zasadzie
formalizmu procesowego, zob. M. Klimas, Postgpowanie sqdowe w sprawach z zakresu ubezpieczeri
spolecznych, Warszawa 2013, s. 123 i 133-134.

3 Tj. Dz.U. 2 2022 r. poz. 1125, zwana dalej: u.k.s.c.

37 Szerzej na temat regulacji kosztéw sadowych w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych
zob. Z. Miczek, Koszty sqdowe w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2006, nr 7,5.29 i n.

3% Moze zaleze¢ takze prawidlowe obciazenie zaktadu pracy (pracodawcy) albo pracownika
obowigzkiem wnoszenia sktadek ubezpieczeniowych, zob. T. Szymanek, [w:] J. Brol, T. Szymanek,
Postgpowanie w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczert spolecznych, Warszawa 1989, s. 187.
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tez ustawodawca zdecydowal si¢ na dopuszczalno$é wniesienia skargi kasacyjnej*
w tych sprawach bez wzgledu na wartos¢ przedmiotu zaskarzenia®. Tym samym
nieprawidiowosci zwigzane z wydanym rozstrzygni¢ciem maja w tych sprawach
bardziej bolesny wydzwiek, gdyz od przyznanych swiadczen zalezy jakos¢ zycia
ubezpieczonego, a nawet jego byt. Jak wskazuje Kamil Antonéw sprawy te przeja-
wiaja doniosty aspekt spoleczny i aksjologiczny, gdyz ,dotyczg realizacji uprawnieni
do $wiadczen socjalnych stanowigcych niejednokrotnie jedyne Zrédio utrzymania
i zaspokajajacych biezace potrzeby konsumpcyjne czy lekarskie os6b ze zmniejszo-
nymi zdolno$ciami adaptacyjnymi ze wzgledu na §mier¢ zZywiciela, podeszly wiek
lub naruszong sprawnos¢ organizmu”*.

Po trzecie, konsekwencja jest takze zréznicowanie sytuacji prawnej stron w za-
leznosci od tego, czy sad zastosowal przepis art. 505! § 3 k.p.c., czy tez z mozliwosci
takiej nie skorzystal. Zgodnie z tym przepisem sad moze rozpozna¢ sprawe z po-
minieciem przepiséw o postgpowaniu uproszczonym, jezeli moze to przyczynic sie
do sprawniejszego rozwigzania sporu*2. Jesli bowiem sad pominal przepisy o po-
stepowaniu uproszczonym, to strona uprawniona bedzie do wniesienia skargi ka-
sacyjnej na zasadach ogélnych. Z kolei w przypadku niezastosowania tego przepisu
i w konsekwencji rozpoznania sprawy w postgpowaniu uproszczonym wniesienie
skargi kasacyjnej bedzie niedopuszczalne. Rozwigzania takiego nie sposéb pogo-
dzi¢ z zasadg réwnos$ci obowiazujaca w postepowaniu cywilnym na mocy zaréwno
przepiséw krajowych, jak i migdzynarodowych. Przypomnie¢ w tym miejscu wy-
pada, Ze zasada ta ma swoje umocowanie w przepisach konstytucyjnych. Zgodnie
z przepisem art. 32 Konstytucji RP wszyscy sa wobec prawa réwni. Wszyscy maja
prawo do réwnego traktowania przez wiadze publiczne. Ponadto nikt nie moze
by¢ dyskryminowany w Zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym z ja-
kiejkolwiek przyczyny. Jesli chodzi o przepisy prawa miedzynarodowego to na
uwzglednienie zastuguje przede wszystkim przepis art. 14 ust. 1 Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych®, w swietle ktérego wszyscy ludzie sg

% We wezesniejszym ustawodawstwie funkcje te spelniata rewizja nadzwyczajna (art. 417 k.p.c.
w brzmieniu do dnia 30.06.1996 r.) oraz kasacja (art. 392 k.p.c. w brzmieniu od 1.07.1996 r. do
30.06.2000 r., a nastepnie art. 392! § 1 k.p.c. w brzmieniu od 1.07.2000 r. do 5.02.2005 r.). Szerzej
na temat tych instytucji w odniesieniu do spraw z zakresu ubezpieczeri spotecznych zob. np. K. Ko-
lasinski, Rozpoznawanie...,s. 134 i n.; T. Szymanek, [w:] Postgpowanie...,s.213 i n.

40 Rozwigzanie to jest aprobowane w literaturze przedmiotu, obszernie na temat przyczyn ta-
kiego stanowiska zob. np. M. Cholewa-Klimek, op. ciz., s. 235.

4 K. Antoné6w, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpowanie odrebne w sprawach z zakre-
su prawa pracy i ubezpieczer spolecznych. Komentarz, red. K. Antonéw, A. Jabloriski, Warszawa 2014,
s. 46.

42 Szerzej na temat tej regulacji zob. M. Skibiniska, Pomninigcie przepisow o postgpowaniu uprosz-
czonym a sprawniejsze rozwigzanie sporu — proba oceny mozliwosci zastosowania art. 505 § 3 KPC,
y2Monitor Prawniczy” 2021, nr 14, s. 738 i n.

# Otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167).
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réwni przed sadami i trybunalami*. Jak si¢ przyjmuje w doktrynie, zasada réw-
nosci ,oznacza w szczegdlnosci obowigzek prawodawcy takiego tworzenia norm
prawnych, aby podmioty uznane za podobne byly poddane podobnym sytuacjom
prawnym”®. Dlatego wydaje si¢, ze nie mozna uzaleznia¢ dopuszczalnosci skargi
kasacyjnej od tego, czy sad zastosuje przepis art. 505! § 3 k.p.c. i pominie przy roz-
poznawaniu sprawy z zakresu ubezpieczen spolecznych przepisy o postepowaniu
uproszczonym. Dopuszczalnos¢ wniesienia skargi kasacyjnej w sprawach z zakre-
su ubezpieczen spolecznych powinna by¢ oceniana a priori ze wzgledu na charak-
ter sprawy, a nie by¢ uzalezniana od tego, czy sprawa zostala rozpoznana w poste-
powaniu uproszczonym. Za pogladem tym moga przemawia¢ takze inne zmiany
dokonane w obrebie postepowania uproszczonego dokonane na mocy nowelizacji
24.07.2019 r., ktére pozbawily to postepowanie wielu istotnych jego cech lezacych
u podstaw wprowadzenia przepiséw o tym postgpowaniu do k.p.c.
Zakwalifikowanie sprawy do rozpoznania wedlug przepiséw o postepowaniu
uproszczonym nie niweczy charakteru prawnego sprawy jako sprawy z zakresu
ubezpieczen spotecznych. Wydaje si¢ zatem, ze z punktu widzenia dopuszczal-
nosci skargi kasacyjnej w przypadku nakladania si¢ postgpowari odrebnych de-
cydujacy powinien pozosta¢ charakter sprawy. Tylko takie podejscie gwarantuje
jednostkom réwnosé w dostepnie do instytucji procesowych i réwne traktowanie
przez prawo procesowe w podobnych okolicznosciach*. Odmienna interpretacja
musialaby prowadzi¢ do uznania, ze w tym przypadku mamy odstepstwo od za-
sady réwnosci stron. Takie zréznicowanie sytuacji procesowej strony nie mogtoby
si¢ — jak nalezy przyja¢ — opiera¢ wylacznie na decyzji organu procesowego o za-
stosowaniu przepiséw o postepowaniu uproszczonym lub nie. Przeciwny poglad
prowadzilby do nieprzewidywalnosci przystugujacych stronom instytucji prawnych

# Zob. takze art. 1 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka uchwalonej przez Zgromadzenie
Ogdlne ONZ dnia 10 grudnia 1948 r. (rezolucja 217/IITA), art. 2 ust. 2 Miedzynarodowego Paktu
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz.
169) oraz art. 14 Konwencji o Ochronie Praw Cztowicka i Podstawowych Wolnosci sporzadzone;j
w Rzymie 4 listopada 1950 r. (Dz.U. 2 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.).

4 K. Complak, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. M. Haczkowska, War-
szawa 2014, s. 51. Podobnie zob. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, War-
szawa 2012, s. 226 i n.; P. Tuleja, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskicj. Komentarz, red. P. Tu-
leja, Warszawa 2019, s. 120. Zob. takze uzasadnienie wyroku TK z dnia 15 lipca 2010 r. (K 63/07,
OTK-A 2010, Nr 6, poz. 60), w ktérym TK podkreslit, ze: ,Réwnos¢ w stanowieniu prawa ozna-
cza nakaz kierowany do prawodawcy w procesie tworzenia norm prawnych generalnych i abstrak-
cyjnych dotyczacy ksztattowania w sposéb jednakowy (podobny) sytuacji prawnej podmiotéw, kté-
re uznaje si¢ za podobne wedlug kryteriéw przyjetych przez prawodawce. R6wnosé w stanowieniu
prawa oznacza zatem wyréznianie poszczegdlnych klas (kategorii) podobnych podmiotéw prawa
w tresci norm prawnych. Z kolei réwno$¢ w stosowaniu prawa oznacza nakaz réwnego traktowania
przez wiadze publiczne w indywidualnych przypadkach adresatéw norm prawnych, uznanych przez
prawodawce za podmioty podobne, czyli zaliczone do danej klasy (kategorii) istotnej”.

4 Argument ten stusznie podnosi takze D. Mréz-Szarmach, op. ciz., s. 144.
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w zaleznosci od jednostronnej decyzji organu procesowego. W koricu nalezy réw-
niez zauwazy¢, ze przyjete obecnie przez ustawodawce rozwigzanie moze w okre-
Slonych przypadkach prowadzi¢ takze do naruszenia konstytucyjnego prawa do
zabezpieczenia spolecznego (art. 67 Konstytucji RP), a to z kolei prowadzi¢ moze
do uznania, ze regulacja ta narusza réwniez przepis art. 2 Konstytucji RP, zgod-
nie z ktérym Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Jak podkresla sie w dok-
trynie, nakaz realizacji zasad sprawiedliwosci spolecznej ma szczegdlne znaczenie
dla prawa zabezpieczenia spotecznego, albowiem ta dziedzina zajmuje si¢ przede
wszystkim zagadnieniem sprawiedliwego podziatu®’.

5. Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania prowadza do wniosku, ze objecie zakresem przed-
miotowym postepowania uproszczonego niektérych spraw z zakresu ubezpieczen
spolecznych wylaczylo mozliwos¢ wniesienia skargi kasacyjnej w tych sprawach
(art.398% § 1 k.p.c., art. 398 § 2 pkt 3 k.p.c.iart. 505! k.p.c.), o ile zostaly one rze-
czywiscie rozpoznane w tym postepowaniu. Wynika to z faktu, Ze przepis art. 398
§ 2 k.p.c. stanowi /lex specialis wobec § 1 tego artykutu. W konsekwencji regulacja
ta prowadzi do naruszenia praw oséb starszych, chorych i ubogich, ktére mialy
by¢ chronione w postepowaniu z zakresu ubezpieczeri spotecznych. Powoduje to
watpliwosci co do prawidlowosci rozszerzenia postgpowania uproszczonego na
te sprawy oraz spéjnosci tej regulacji. Taki stan rzeczy budzi watpliwosci aksjo-
logiczne, biorac pod uwage, ze postepowanie uproszczone miato by¢ w pierwot-
nym zalozeniu ustawodawcy postepowaniem przyspieszonym, przeznaczonym do
rozstrzygania spraw nieskomplikowanych, w ktérych skarga kasacyjna w zwiaz-
ku z tym powinna by¢ wylaczona. Tym samym przyja¢ nalezy, ze zagadnienie to
powinno zosta¢ rozwigzane w drodze ingerencji ustawodawczej. Zreszta zmiana
postepowania uproszczonego dokonana nowelizacja z 4.07.2019 r. budzi zastrze-
zenia nie tylko w tym aspekcie. Stad na przyszlos¢ ustawodawca powinien rozwa-
zy¢ w sposob gruntowny charakter tego postgpowania oraz celowos¢ jego dalszego
utrzymywania, skoro podstawowe cele tego postgpowania, ktére przyswiecaly jego
wprowadzeniu, nie mogg by¢ aktualnie osiagniete.

Podsumowujac, skarga kasacyjna w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych
powinna by¢ dopuszczalna zawsze wtedy, gdy spelnione zostaja ogdlne kryteria
przewidziane w przepisie art. 3982 § 1 k.p.c. ze wzgledu na szczegdlny cel postepo-
wania w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych, jak réwniez nadrzedny cel

# M. Cholewa-Klimek, op. cit., s. 31.
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skargi kasacyjnej oraz konieczno$¢ zapewnienia konstytucyjnej zasady réwnosci.
Tym samym dopuszczalno$é wniesienia skargi kasacyjnej w sprawach z zakresu
ubezpieczen spolecznych powinna by¢ oceniana a priori ze wzgledu na charakter
sprawy, a nie by¢ uzalezniana od tego, czy sprawa zostala rozpoznana w postepo-
waniu uproszczonym, czy tez nie.
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