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Skarga na orzeczenie referendarza sgdowego —
kilka uwag de lege ferenda
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Streszczenie. Przedmiotem publikacji jest przedstawienie kilku postulatéw de lege ferenda odnosza-
cych si¢ do skargi na orzeczenie referendarza sagdowego po zmianach wprowadzonych ustawg z dnia
4.07.2019 r. Wskazana nowelizacja zmienila zatozenia konstrukeyjne tego srodka zaskarzenia, ktére
jednak w pewnym zakresie wymagaja modyfikacji, jak chociazby znowelizowanie przepisu art. 3982
§ 1 k.p.c. poprzez przyjecie, ze skarga przystuguje na enumeratywnie wymienione orzeczenia uje-
te w tresci art. 3942, ale i w art. 394% k.p.c., a wydane przez referendarza sadowego w postgpowaniu
odwolawczym. Poza tym nalezaloby przyzna¢ referendarzowi sadowemu kompetencje w zakresie
odrzucenia skargi wniesionej na wydane przez niego orzeczenie, a takze poszerzy¢ katalog postano-
wien ujetych w tresci art. 398% § 1 k.p.c. o orzeczenia w przedmiocie stwierdzenia prawomocnosci
i dokonywania rektyfikacji orzeczent wydawanych przez referendarzy sadowych, na ktére wniesienie
skargi nie powoduje ich utraty, a jedynie wstrzymuje ich wykonalnos¢.

Complaint against the decision of the court referendary —
a few remarks de lege ferenda

Key words: complaint against the decision of the court referendary, appeals, appeal proceedings, re-
jection of the complaint, declaration of legality, rectification

Summary. The aim of the publication is to present several postulates de lege ferenda relating to
the complaint against the ruling of the court referendary after the changes introduced by the Act
of 4.07.2019. The aforesaid amendment changed the structural assumptions of this appeal, which,
however, need to be modified to some extent, such as amending the provision of Article 39822 § 1
of the CPC by assuming that the appeal is entitled to the enumerated decisions included in the
wording of Article 3942 but also in Article 3941a of the CPC, and issued by a court referendary
in appeal proceedings. Moreover, a court referendary should be given the power to dismiss a com-
plaint against a decision made by him/her, and the catalog of decisions under Article 39823 § 1 of
the CPC should be expanded to include decisions declaring judgments by court referendaries to be
legally binding and reviewing judgments which, if appealed against, do not render them invalid, but
only suspend their enforceability.
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1. Wstep

Problematyka prawidiowego uregulowania srodkéw odwolawczych i zaskarzenia
w postepowaniu cywilnym wiaze si¢ $cisle z gwarancjami konstytucyjnymi, takimi
jak prawo do sadu i prawo do dwuinstancyjnego postgpowania sadowego, a takze
obowigzkiem ustawodawcy zwyklego przywrécenia stanu konstytucyjnosci (tzw.
sanacja konstytucyjnosci)!, ktére jest swoista emanacja wyrazonego w art. 45 ust. 1
Konstytucji RP? prawa do sadu, tj. prawa jednostki do rozstrzygnigcia jej sprawy
w spos6b sprawiedliwy, a zatem na podstawie przepiséw pozostajacych w zgodzie
z normami konstytucyjnymi. Kodeks postepowania cywilnego? rozréznia dwa ro-
dzaje $rodkéw zaskarzenia, tj.: Srodki odwotawcze i inne §rodki zaskarzenia (art. 363
§ 1 k.p.c.). Wspélng cechg srodkéw odwolawezych i innych srodkéw zaskarzenia
jest wstrzymanie si¢ uprawomocnienia zaskarzonego orzeczenia, tj. suspensywnosc.
Natomiast réznica miedzy ,,§rodkami odwolawczymi”a ,innymi srodkami zaskar-
zenia” sprowadza si¢ do zagadnienia przeniesienia sprawy do sadu wyzszej instan-
Gji, czyli dewolutywnosé. Srodki odwotaweze powoduija przeniesienie rozpoznania
sprawy do sadu wyzszej instancji. Z kolei inne szczegélne srodki zaskarzenia nie
maja tej cechy. Ich wniesienie powoduje rozpoznanie sprawy przez sad tej instan-
cji, ktéry wydal zaskarzone orzeczenie.

W doktrynie dokonuje si¢ licznych podzialéw srodkéw zaskarzenia w zalezno-
éci od réznych kryteriéw?, cho¢ przewaza podziat srodkéw zaskarzenia na: §rod-
ki zaskarzenia zwyczajne, czyli srodki odwolawcze, srodki zaskarzenia szczegdlne
i srodki zaskarzenia nadzwyczajne’; srodki odwotawcze sensu stricto i sensu largo®
srodki odwotawcze zwyczajne i srodki odwotawcze nadzwyczajne’; srodki zaskar-
zenia zwyczajne i nadzwyczajne, przy wyszczegélnieniu jeszcze innych srodkéw

U P. Rylski, Srodki odwolaweze i srodki zaskarzenia w postgpowaniu cywilnym w orzecznictwie Try-
bunatu Konstytucyjnego, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2011, s. 3.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2.04.1997 1. (Dz.U.21997r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

3 Ustawazdnia17.11.1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U.22021 1. poz.1805 ze zm.).

4 Zob. blizej M. Mlichalska-Marciniak, Zasada instancyjnosci w postgpowaniu cywilnym, Warsza-
wa 2013, 5. 290-298.

5 W. Broniewicz, Istota i rodzaje zazalenia w postepowaniu cywilnym, ,Przeglad Sadowy” 2001,
nr 1, 5. 18; I. Kunicki, [w:] W. Broniewicz, A. Marciniak, I Kunicki, Postgpowanie cywilne w zarysie,
Warszawa 2020, s. 329-330.

 W. Siedlecki, [w:] System prawa procesowego. Zaskarzanie orzeczeri sqdowych, red. W. Siedlecki,
Warszawa—Wroctaw 1986, s. 25 i n.

7 M. Sawczuk, Wielka encyklopedia prawa, Bialystok-Warszawa 2000, s. 1196-1198; A. Zielin-
ski, Postgpowanie cywilne. Kompendium, Warszawa 2012, s. 208; S. Hanausek, Orzeczenie sqdu rewi-
zyjnego, Warszawa 1966, s. 20; Z. Swieboda, Zazalenie i kasagja w postgpowaniu upadiosciowym oraz
w postgpowaniu ukladowym, PS 1998, nr 7-8, 5. 22; B. Bladowski, Srodki odwolawcze w postgpowaniu
cywilnym, Warszawa 2007, s. 24.
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zaskarzenia®, a takze Srodki odwolawcze, pozostale zwyczajne srodki zaskarzenia
i nadzwyczajne $rodki zaskarzenia’.

W celu zapewnienia legalnosci i zgodnosci z prawem podejmowanych przez
referendarza sadowego decyzji umozliwiono petny nadzér sadowy nad dzialalno-
$cig jurysdykeyjng tegoz organul®. Wyrazem tego jest istnienie rodka prawnego, tj.
skargi na orzeczenie referendarza sagdowego, ktéry stanowi instrument kontrolny
odmienny od zazalenia, zapewniajacy niezawistemu sagdowi mozliwos¢ weryfikacji
orzeczen wydawanych przez referendarza sadowego. Podstawowy charakter skargi
na orzeczenie referendarza sgdowego zostal uregulowany po srodkach odwolaw-
czych wéréd unormowari odnoszacych si¢ do nadzwyczajnych srodkéw zaskarze-
nia (art.3982-398%*k.p.c.). Pomimo nieprawidlowego umiejscowienia tej regulacji
w systemie $srodkéw zaskarzenia skarge zalicza si¢ do tzw. innych §rodkéw zaskar-
zenia, funkcjonujacych obok srodkéw odwoltawcezych!l. Regulacja prawna skargi
zawarta jest rowniez w art. 5181, art. 767 oraz art. 795§ 3 k.p.c.

W zwigzku z obszerng nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego usta-
wa z dnia 4.07.2019 r. wprowadzono nowg regulacje postgpowania zazaleniowe-
go 1 katalogu rozstrzygnie¢, od ktérych stuzy zazalenie, co wywolato koniecznosé
zmiany okreslenia katalogu orzeczen referendarza, od ktérych stuzy skarga, a tym
samym nowelizacji przepiséw art. 398%2-398%* k.p.c. oraz art. 518! i art. 767 k.p.c.
Celem publikacji jest przedstawienie pewnych postulatéw de lege ferenda dotycza-
cych skargi, ktére moga usprawni¢ przebieg postepowania zwigzanego z wniesie-
niem tego srodka zaskarzenia, co bylo gtéwnym zalozeniem ustawodawcy. Przy
czym rozwazania, jako giéwne komponenty wskazanego $rodka prawnego, obej-

mga jedynie przepisy dotyczace skargi ulokowane w Ksiedze I, tytule VI, dziale Vb.

2. Charakter skargi na orzeczenie referendarza sgdowego

Jak przyjeto wyzej, skarge zalicza si¢ do tzw. innych §rodkéw zaskarzenia (art. 363
§ 1k.p.c.). W literaturze identyfikuje si¢ ja jako zwyczajny srodek zaskarzenia, przy-

slugujacy od nieprawomocnych rozstrzygnie¢ wydanych przez referendarza sado-

8 K. Weitz, [w:] ]. Lapierre, J. Jodtowski, Z. Resich, T. Misiuk-Jodlowska, K. Weitz, Postgpowa-
nie cywilne, Warszawa 2016, s. 531-532.

® M. Michalska-Marciniak, [w:] Wokd? problematyki srodkéw zaskarzenia w postepowaniu cywil-
nym, red. M. Michalska-Marciniak, Legalis 2015, rozdz. I, pkt 3.

10" Por. A. Arkuszewska, Referendarz sqdowy w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2011, s. 248 1 n.

1 J. Gudowski, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 111, Postgpowanie rozpoznaw-
cze, red. T. Erecinski, Warszawa, Lex/el 2016, kom. do art. 39822 nt. 5; R. Wieckowski, Propozycje
nowelizacyi niektdrych przepisow postgpowania rozpoznawczego procesowego Kodeksu postgpowania cy-
wilnego, [w:] Postgpowanie rozpoznaweze w przyszlym Kodeksie postgpowania cywilnego, red. K. Mar-
kiewicz, A. Torbus, Warszawa 2014, 5. 780; T. Zembrzuski, Odwolawezy charakter skargi na orzeczenie
referendarza sqdowego, ,Monitor Prawniczy” 2014, nr 3, Legalis.
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wego w postepowaniu cywilnym!? lub jako inny srodek odwolawczy, funkcjonujacy
obok §rodkéw odwotawczych zwyczajnych (apelacii i zazalenia) oraz nadzwyczaj-
nych (skargi kasacyjnej, skargi o wznowienie postgpowania oraz skargi o uchylenie
wyroku sadu polubownego)®, umieszczajac ja obok sprzeciwu od wyroku zaocz-
nego, sprzeciwu od nakazu zaplaty w postepowaniu upominawczym, zarzutéw od
nakazu zaplaty w postgpowaniu nakazowym, skargi na czynnosci komornika oraz
zarzutéw na plan podzialu sumy uzyskanej z egzekucji*. Wskazuje sie réwniez, ze
skarga na orzeczenie referendarza sadowego w przedmiocie kosztéw sadowych lub
kosztéw procesu oraz o odmowie ustanowienia pelnomocnika profesjonalnego jest
zwyczajnym Srodkiem zaskarzenia, a skarga na orzeczenie referendarza sadowe-
go niedotyczgca kosztéw lub ustanowienia pelnomocnika nalezy do szczegdlnych
srodkow zaskarzenial, albo ze nalezac do szczegdlnych srodkéw zaskarzenial
ma ona charakteru jednolitego!. Przyjmuje si¢ rowniez, ze skarga nie jest §rod-
kiem odwolawczym, ale ma charakter zblizony do $rodkéw odwotawczych®® (np.
w przypadku skargi na orzeczenie w przedmiocie kosztéw sagdowych lub kosztéw
procesu oraz na postanowienie o odmowie ustanowienia adwokata lub radcy praw-
nego). Wspélng cecha wszystkich rodzajéw skarg na orzeczenie referendarza jest
to, ze przystuguja one od orzeczen nieprawomocnych, a tym samym bezsprzecznie

,nie

nalezy ja zalicza¢ do zwyczajnych srodkéw zaskarzenia, mieszczacych sie w kate-
gorii innych §rodkéw zaskarzenia.

Skarga na orzeczenie referendarza sgdowego jest srodkiem o charakterze anu-
lacyjnym, gdyz wniesienie jej na dane orzeczenie referendarza sagdowego prowa-
dzi co do zasady (z pewnymi wyjatkami) do utraty mocy zaskarzonego orzeczenia
(art. 39822 § 3 k.p.c). Skarga nie jest srodkiem dewolutywnym, poniewaz sprawe
nie rozpoznaje sad wyzszej instancji, a sad jako sad I instancji (art. 398%2§ 5 zd. 1

12 K. Weitz, [w:] ]. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Postgpowa-
nie cywilne, Warszawa 2005, s. 487; T. Wisniewski, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz,
t. I, Artykuty 367-5057, red. H. Dolecki, T. Wisniewski, Lex/el 2013, kom. do art. 398%, teza 6;
tenze, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 11, Artykuty 367-505", red. 'T. Wisniewski,
Lex/el 2021, kom. do art. 39822, nt. 8; K. Knoppek, Postgpowanie cywilne w pytaniach i odpowiedziach,
Warszawa 2008, s. 466; A. Arkuszewska, Referendarz sgdowy..., s. 249. )

B3 J. Gudowski, [w:] Kodeks..., kom. do art. 398%2 nt. 5; B. Bladowski, Srodki odwolawcze. ..,
s. 26; M. Malczyk-Herdzina, Skarga na orzeczenie referendarza sqdowego, [w:] Czterdziestolecie ko-
deksu postgpowania cywilnego. Zjazd Katedr Postgpowania Cywilnego w Zakopanem 7-9.10.2005 .,
Krakéw 2006, s. 100; T. Zembrzuski, Odwolawczy. .., Legalis.

1 K. Markiewicz, Skarga na orzeczenie referendarza sqdowego, [w:] System Prawa Procesowego
Cywilnego, t. 111, Srodki zaskarzenia, cz. 2, red. ]. Gudowski, Warszawa 2013, s. 539 i n.; J. Gudow-
ski, [w:] Kodeks..., kom. do art. 39822, nt. 5; T. Zembrzuski, Odwolawczy. .., Legalis.

5 W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2006, s. 352.

16 Uchwata SN z 24.11.2021 r., ITIT CZP 80/20, Lex nr 3259465.

17 P. Telenga, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. A. Jakubecki, Warszawa 2008,
s. 775.

18 M. Wojcik, [w:] Kodeks. .., red. A. Jakubecki, s. 568.
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k.p.c.). W przypadku skargi wniesionej na postanowienia w przedmiocie kosztéw
sadowych lub kosztéw procesu oraz postanowienia o odmowie ustanowienia pel-
nomocnika sad rozpoznaje skarge jako sad II instancji (art. 398% § 3 zd. 1 k.p.c.).
Co istotne, w tej sytuacji sad rozpoznaje skarge, a nie sprawe, jak ma to miejsce
przy kontroli dokonywanej przez sad I instancji.

Skarga na postanowienia referendarza sagdowego w przedmiocie kosztéw sado-
wych lub kosztéw procesu oraz na postanowienia referendarza sadowego o odmo-
wie ustanowienia pelnomocnika z urzedu nie ma charakteru anulacyjnego, a su-
spensywny'’. Skarga ma charakter renowacyjny, gdyz jej celem jest ponowne roz-
poznanie sprawy w tych samych granicach, w jakich upowazniony byt ja rozpatrzy¢
referendarz sagdowy; restytucyjny, gdyz wniesienie jej czyni zaskarzone orzeczenie
bezskutecznym, a takze represyjny, gdyz skarga zmierza do zmiany lub usuniecia
wadliwego orzeczenia referendarza sadowego, a zatem do usunigcia a posteriori
uchybieri referendarza sadowego?.

3. Problematyka zaskarzenia i zakres orzeczenn wydawanych
przez referendarza sagdowego w postepowaniu drugoinstancyjnym

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 3982 § 1 k.p.c. ,na orzeczenie referendarza
sadowego stuzy skarga w przypadkach, w ktérych na postanowienie sadu stuzyloby
zazalenie”, gdy w poprzednim stanie prawnym skarga przystugiwala na orzeczenia
referendarza sadowego co do istoty sprawy oraz na orzeczenia koniczace postepo-
wanie w sprawie, jak réwniez na orzeczenia enumeratywnie wymienione w art. 394
§ 1 k.p.c., chyba Ze przepis szczegdlny stanowil inaczej. Obecne brzmienie wska-
zanego artykulu rodzi liczne problemy interpretacyjne, szczegélnie jesli chodzi
o mozliwos¢ zaskarzenia i zakres orzeczen wydawanych przez referendarza sado-
wego w postepowaniu drugoinstancyjnym (w sagdach okregowych i apelacyjnych),
w ktérych referendarz sadowy moze wykonywac pewne czynnosci procesowe (por.
art. 147 § 11 art. 150 § 4 p.u.s.p.).

Bez watpienia, w zwigzku z odestaniem do przepiséw dotyczacych zazalenia
nalezy przyjaé, ze chodzi tu o zazalenia do sadu drugiej instancji, okreslone w tre-
§ciart.394 § 1 k.p.c. oraz zazalenia do innego sktadu sadu pierwszej instancji, ujete
w art. 39412 § 1 k.p.c. Przy czym tak sformulowana tres¢ art. 39822 § 1 k.p.c. sugeruje,
ze na kazde orzeczenie, ktére wydaje sad i ktére jest zaskarzalne zazaleniem, przy-

sluguje skarga, jezeli tylko wyda je referendarz sadowy. Supozycja taka jest jednak

" A. Arkuszewska, Kontrola postanowienia wydanego w wyniku rozpoznania skargi na orzecze-
nie referendarza sqdowego — glosa, Justitia” 2015, nr 1, 5. 20; T. Zembrzuski, Odwolawczy. .., Legalis.

2 A. Arkuszewska, Referendarz sqdowy...,s. 249; A. Maziarz-Charuza, Skarga na orzeczenie re-
Jferendarza sqdowego po nowelizacji z 2 marca 2006 r., ,Przeglad Sadowy” 2007, nr 10, s. 126.
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niewlasciwa, gdyz nalezy przyjaé, ze skarga przystuguje jedynie na takie orzecze-
nia referendarza sagdowego, ktére zgodnie z przepisami moze wydawac referen-
darz sadowy (por. art. 471 k.p.c.)?. Innymi stowy dopuszczalnos¢ skargi z punktu
widzenia przedmiotowego oznacza, ze wchodzi ona w gre jedynie w odniesieniu
do orzeczen wyraznie wskazanych w ustawie?.

O ile powyzsze zalozenia nie budzg watpliwosci, o tyle rozbieznosci w doktrynie
odnosza si¢ do kwestii, czy zakres przedmiotowy orzeczen referendarza sadowego
podlegajacych zaskarzeniu skarga wyznacza réwniez tres¢ art. 3942 k.p.c., w zwigzku
z tym, ze obecnie moze on réwniez wydawaé postanowienia i zarzadzenia w sadzie
IT instancji. Cze¢$¢ autoréw uwaza, ze przy ocenie, czy na orzeczenie referenda-
rza sgdowego przystuguje zazalenie, nalezy wzia¢ pod uwage réwniez katalog po-
stanowient wskazany w art. 3942 k.p.c., oczywiscie z zastrzezeniem, ze dotyczy to
tych postanowieri, ktére zgodnie z ustawa moze wydaé referendarz sadowy (art. 47!
k.p.c.), co bedzie dotyczylo postanowienia o odmowie ustanowienia adwokata lub
radcy prawnego (art. 123 § 2 k.p.c.), skazanie strony na grzywne w zwiazku z cofnie-
ciem zwolnienia od kosztéw sadowych (art. 8 ust. 2 w zw.z art. 118 u.k.s.c.), a takze
w przedmiocie szczegélowego wyliczenia kosztéw postgpowania apelacyjnego (art.
108 § 1 zdanie drugie k.p.c.)?. Inni autorzy wychodza z zalozenia, Ze nie obejmuje
to orzeczeni okreslonych w tresci art. 3942 k.p.c., gdyz odestanie ujete w art. 39822
§ 1 k.p.c. zwigzane jest z orzekaniem przez sad jako sagdem pierwszej instancji*#,
co nie ma przelozenia na orzeczenia sagdu II instancji, w tym okreslone w art. 3942
k.p.c. Wydaje si¢ jednak, ze z uwagi na mozliwos¢ wykonywania czynnosci orzecz-
niczych przez referendarza sgdowego réwniez w sadzie II instancji, wskazane ode-
stanie (art.398%2§ 1k.p.c.) bedzie odnosi¢ si¢ réwniez do tresci art. 3942 k.p.c., gdyz
w przeciwnym wypadku referendarz sagdowy nie miatby kompetencji do wydawania
wymienionych wyzej postanowieri w sadzie w II instancji, ktére przeciez mieszcza
si¢ w zakresie jego uprawnien wynikajacych z ustawy (por. 47 k.p.c.). Poza tym
bez takiej interpretacji powstalaby sytuacja, w ktérej na postanowienie sadu przy-
sluguje zazalenie, a na takie samo przedmiotowo orzeczenie referendarza sado-
wego skarga bylaby niedopuszczalna. Ponadto nalezy przyjaé, ze w postgpowaniu

2 Tak A. Arkuszewska, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sqdowe w sprawach cywilmych.
Dochodzenie roszczen w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, t. 1111,
red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, s. 961; T. Wisniewski, [w:] Kodeks..., red. T. Wisniewski, Lex/
el 2021, kom. do art. 3982, nt. 4.

2 K. Markiewicz, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 11, Komentarz. Art. 205'-4247, red.
A. Marciniak, Legalis 2019, art. 398%2, nb. 66; T. Wisniewski, [w:] Kodes. .., kom. do art. 398?22, nt. 4.

% M. Manowska, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 1, Komentarz.. Art. 1-477(16), red.
M. Manowska, Lex/el 2021, art. 3982, nt. 8; K. Panfil, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Poste-
powanie procesowe. Komentarz aktualizowany, red. O. Piaskowska, Lex/el 2021, art. 398%, nt. 15;
M. Lochowski, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 1, Komentarz. Art. 1-505%, red. T. Szancilo,
Legalis 2019, art. 398%2, nb. 14.

2 Tak T. Wisniewski, [w:] Kodeks.. ., kom. do art. 39822 nt. 4.
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drugoinstancyjnym referendarz sadowy moze nie tylko wydawaé ww. orzeczenia
ujete w tresci art. 3942 k.p.c., ale réwniez te wynikajace z art. 39412 § 1 k.p.c. (gdyz
referendarz nie ma uprawnien do wydawania w sadzie II instancji orzeczen okre-
slonych w art. 394 § 1 k.p.c., z wyjatkiem zwrotu oplaty — art. 394 § 1 pkt 6 w zw.
z art. 82 u.k.s.c.). Dlatego tez, jezeli orzeczenie w sadzie II instancji wydaje refe-
rendarz sgdowy, to o dopuszczalnosci skargi na jego orzeczenie decyduje réwniez
katalog postanowiert wymienionych w art. 39412 § 1 k.p.c., gdyz referendarz sado-
wy ma taki sam status, niezaleznie od tego, w ktérym sadzie wykonuje czynnosci.
Nalezy tez zgodzi¢ si¢ z pogladem wyrazonym w doktrynie, ze o ile w przypadku
orzeczen wydanych przez sad II instancji w kwestiach wpadkowych zasadne jest
ograniczenie mozliwosci zaskarzania do minimum, o tyle w przypadku orzeczen
wydawanych przez referendarza sagdowego wzgledy konstytucyjne wymagaja ob-
jecia skarga tych samych orzeczer, co wydanych w sadzie I instancji®®. Wskazany
poglad potwierdza réwniez najnowsza uchwala SN z dnia 24.11.2021 r.%, gdzie
przyjeto, ze na postanowienie referendarza sadowego o odmowie zwolnienia od
oplaty od apelacji, wydane w sadzie drugiej instancji, przystuguje skarga. W uza-
sadnieniu do uchwaty SN prawidlowo wskazal, ze ,brak wyraznego uregulowania
ustawowego co do zaskarzalnosci skargg orzeczenia referendarza sadowego, wyda-
nego w sadzie drugiej instancji, o odmowie zwolnienia od kosztéw sagdowych, na-
lezy traktowac jako luke w prawie, przez ktéra rozumie si¢ taki stan, gdy dla kon-
kretnej sytuacji procesowej, ktéra nie jest prawnie obojetna ani nie zostala przez
prawodawce uznana za niepodlegajaca unormowaniu prawnemu, nie ma normy
prawnej, czy to wyraznej, czy to dajacej si¢ wyprowadzi¢ w drodze wyktadni. Jedng
z naczelnych zasad systemu prawnego jest jego zupetnos¢. Usunigcie tego rodzaju
luk nastepuje przez zastosowanie analogii. Wypelniajac lukg przez analogie sad re-
alizuje w danym wypadku intencj¢ ustawodawcy, aby okreslona instytucja prawna
nalezycie funkcjonowata [...]”. W tym wypadku nalezy wiec uzupetni¢ wskazang
luke prawng, stosujac analogie z art. 398%2 § 11 art. 39412 § 1 pkt 1 k.p.c. i przyjac
dopuszczalnosé skargi na tego rodzaju orzeczenie referendarza sadowego, wydane
w sadzie drugiej instancji, gdyz nie ma podstaw prawnych do réznicowania pozy-
¢ji referendarza sadowego w sadzie pierwszej i drugiej instancji, za$ na postano-
wienie referendarza sagdowego o odmowie zwolnienia od kosztéw sadowych wy-
dane w sadzie pierwszej instancji przeciez przystuguje skarga. Orzeczenie SN jest

% A. Jaworski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. P. Rylski, Legalis 2022,
art. 39822, nb. 20; por. tez A. Ksiezyk, Reforma postgpowania cywilnego dotyczqea zazalers — pytanie
0 zakres orzekania referendarzy sqdowych dzialajgcych w sqdzie I instancji i mozliwos¢ zaskarzenia
ich orzeczer, https://www.russellbedford.pl/o-nas/rb-biuletyn/item/2164-reforma-postepowania-
cywilnego-dotyczaca-zazalen-pytanie-o-zakres-orzekania-referendarzy-sadowych-dzialajacych-
w-sadzie-ii-instancji-i-mozliwosc-zaskarzenia-ich-orzeczen.html [dostep z dnia 20.02.2022].

26 Uchwata SN z dnia 24.11.2021 r., IIICZP 80/20, LEX nr 3259465.
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bardzo istotne, bo rozwazania poczynione przez SN i przyjety przez niego poglad
mozna odnie$¢ do innych postanowien, ktére w postegpowaniu drugoinstancyjnym
moze wydawaé referendarz sadowy, a wynikajace z art. 3941* § 1 k.p.c., i zaskar-
zy¢ je skarga, pomimo braku wyraznej normy prawnej umozliwiajacej ich zwery-
fikowanie przez sad. Wydaje si¢ jednak, ze w zwiazku z licznymi watpliwosciami
i rozbieznosciami panujacymi w doktrynie, wymagajacymi nawet wypowiedzi SN,
warto byloby znowelizowad przepisy o skardze na orzeczenie referendarza sado-
wego w taki sposéb, aby rozwia¢ ww. watpliwosci, przyjmujac wyraznie, nawet na
wz6r poprzedniego stanu prawnego, ze skarga przystuguje na enumeratywnie wy-
mienione orzeczenia ujete w art. 3942, ale i w art. 3941 k.p.c., a wydane przez re-
terendarza sagdowego w postepowaniu odwolawczym.

4. Zagadnienie odrzucenia skargi
przez referendarza sagdowego

Skarga wniesiona po uplywie przepisanego terminu, nieoplacona lub z innych przy-
czyn niedopuszczalna, jak réwniez skarga, ktérej brakéw strona nie usuneta w wy-
znaczonym terminie, podlega odrzuceniu na podstawie art. 373 w zw. z art. 397 § 3
iwzw. z art. 398% k.p.c. Co istotne, o ile referendarz sagdowy jest uprawniony do
oceny, czy skarga zostala wniesiona w terminie, oplacona, jest dopuszczalna oraz czy
nie zawiera brakéw formalnych, o tyle nie ma on kompetencji do wezwania strony
celem usunigcia ewentualnych brakéw formalnych i fiskalnych skargi, z uwagi na
fakt, ze rygorem niewykonania takiego zarzadzenia jest wlasnie odrzucenie skargi,
do czego referendarz expilicite nie jest uprawniony. Wydaje si¢ jednak, ze referen-
darz sadowy moze wskaza¢ sadowi podstawe do odrzucenia (np. uptyw terminu,
niedopuszczalno$é), natomiast to do sadu nalezy jej ocena®.

Ustawodawca, uzasadniajac wprowadzenie art. 398%2§ 6 k.p.c., wskazal, ze dla
wykluczenia mozliwosci naduzycia przez referendarza sadowego instytucji odrzu-
cenia skargi uprawnienie w tym zakresie przystuguje wylacznie sadowi?®. Nalezy
zauwazy¢, ze zalozenia ustawodawcy sg niezrozumiale, gdyz po pierwsze umozliwia
on wykonywanie wszystkich czynnosci przez referendarza, a zwigzanych z nada-
niem biegu apelacji, co odnosi si¢ m.in. do wezwania strony do usuniecia brakéw
formalnych i fiskalnych apelacji (por. art. 373 k.p.c. — ale bez odrzucenia apelaciji),
a takich samych kompetencji odmawia referendarzowi sadowemu w tym zakresie
w stosunku do skargi zlozonej na jego wlasne orzeczenie. Po drugie za$ watpliwe

27 A. Arkuszewska, [w:] Kodeks..., s. 967; podobnie T. Wisniewski, [w:] Kodeks..., kom. do
art. 3982, nt. 17; K. Markiewicz, [w:] Kodeks. .., art. 398%, nb. 70; odmiennie, lecz nietrafnie A. Ja-
worski, [w:] Kodeks..., art. 39822 nb. 65.

28 Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilne-

go oraz niektérych innych ustaw, Sejm VIII Kadencji, druk sejmowy nr 3137, s. 93.
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jest czynienie zalozenia legislacyjnego, ze referendarze sagdowi, jako organy wiadzy
publicznej, mieliby naduzywaé prawa do odrzucenia skargi, tym samym pozba-
wiajac ich kompetencji w tym zakresie. Taki tok myslenia ustawodawcy nie moze
prowadzi¢ do osiagniecia celéow nowoczesnych regulacji opartych na zaufaniu do
panistwa i jego organéw®. Tym samym rodzi si¢ kolejny postulat de lege ferenda,
aby przyzna¢ referendarzowi sadowemu kompetencje w zakresie odrzucenia skargi
whniesionej na wydane przez niego orzeczenie, co w konsekwencji bedzie si¢ wig-
zalo z mozliwoscig dokonywania weryfikacji prawidlowosci wniesionej skargi po-
przez wezwanie strony do uzupelnienia jej brakéw formalnych i fiskalnych, ktére
to czynnosci mieszczg si¢ niewatpliwie w zakresie wykonywania ochrony prawnej,
a nie wymierzania sprawiedliwosci. Poza tym wlasnie taka konstrukeja spelnitaby
swoj gléwny cel, jakim od poczatku wprowadzenia do systemu prawego instytu-
¢ji referendarza sadowego bylo odciazenie sedziéw i przyspieszenie prowadzenia
postepowania sgdowego. Co istotne, takie zalozenie nie wigze si¢ z Zadnymi ne-
gatywnymi skutkami dla strony, gdyz na postanowienie referendarza sadowego
o odrzuceniu skargi przystugiwalaby skarga na zasadach ogélnych, z mozliwoscia
dokonania jednorazowej autokontroli takiej skargi przez referendarza, a w konse-
kwencji z weryfikacja sprawy dokonywang przez sad, dziatajacy jako sad I instan-

¢ji, na ktérego orzeczenie przystugiwaloby zazalenie.

5. Postanowienia referendarza sadowego,
na ktdore wniesienie skargi wstrzymuje ich wykonalnos¢

Ostatnim zagadnieniem, ktére wymagaloby rozwazenia pod katem ewentualnych
zmian dotyczacych skargi na orzeczenia referendarza sadowego, jest kwestia po-
szerzenia zakresu postanowien ujetych w tresci art. 3982 § 1 k.p.c., na ktére wnie-
sienie skargi wstrzymywaloby ich wykonalno$¢, ale nie tracityby one swojej mocy,
a sad rozpoznawalby skarge, dzialajac jako sad II instancji. Wydaje sie, ze do tego
kregu postanowiert mozna by doda¢ postanowienia w zakresie stwierdzenia pra-
womocnosci (art. 364 k.p.c.) oraz orzeczenia w przedmiocie rektyfikacji orzeczen
referendarza sadowego (art. 350, art. 351 1 352 k.p.c.).

Zgodnie 7 trescig art. 364 § 2 k.p.c. referendarz sadowy moze stwierdzi¢ prawo-
mocno$¢ orzeczenia wydanego zaréwno przez sad, jak i przez kazdego referendarza
sadowego. Stwierdzenie prawomocnosci odnosi si¢ do kazdego orzeczenia korzy-
stajacego z cechy prawomocnosci (por. art. 363 k.p.c.). Stwierdzenie prawomocno-
$ci ma charakter deklaratoryjny*’, tym samym wigkszo$¢ doktryny i orzecznictwa
stoi na stanowisku, ze orzeczenie sadowe nie uzyskuje waloru prawomocnosci, je-

29 K. Markiewicz, [w:] Kodeks..., art. 39822, nb. 70.
30 Postanowienie SO w Szczecinie z 28.11.2013 1., VIII Gz 191/13, Legalis.
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§li stwierdzenie prawomocnosci nastapilo w sposéb wadliwy®!. Postanowienie to
nie wigze innych sadéw, a w razie watpliwosci co do prawomocnosci orzeczenia,
sady te moga dokonaé oceny tej kwestii we wlasnym zakresie’2. Innego zdania jest
Ireneusz Kunicki, ktéry uwaza, ze skoro prawomocne postanowienie stwierdza-
jace prawomocnos¢ wigze wszystkie organy postepowania, to organ nie moze ba-
da¢ tej kwestii w innym postgpowaniu. W istocie bowiem wlasnie po to prawo-
mocno$¢ podlega stwierdzeniu w postanowieniu sgdu (referendarza sagdowego),
aby moglo by¢ ono poddane kontroli instancyjnej i wigzalo wszystkie organy po-
stepowan. Jezeli przyjmiemy brak mocy wiazacej postanowienia stwierdzajacego
prawomocnos$¢ i w konsekwencji dopuszczalnos¢ badania prawomocnosci orze-
czenia w kazdym innym postepowaniu, to stwierdzenie prawomocnosci w posta-
nowieniu sadu (referendarza) nie ma znaczenia prawnego, a tym samym nie ma
sensu®. Prawomocno$¢ orzeczenia podlega stwierdzeniu tylko na wniosek stro-
ny wymienionej w danym orzeczeniu. Referendarz sagdowy orzeka w przedmiocie
stwierdzenia prawomocnosci (zaréwno pozytywnie, jak i negatywnie) mocg po-
stanowienia. Referendarz sagdowy stwierdzajacy prawomocnos$¢ jest zwigzany wy-
danym postanowieniem (art. 358 w zw. z art. 362! k.p.c.). Nie moze zatem, co do
zasady, postanowienia tego uchyli¢, zmieni¢ ani wyda¢ kolejnego w tej samej kwe-
stii. Postanowienie stwierdzajace prawomocnos¢ moze by¢ uchylone albo zmienio-
ne przez sad (referendarza sadowego), ktéry je wydat tylko na podstawie art. 359
§ 1 k.p.c., a zatem tylko w razie zmiany okolicznosci sprawy. Na orzeczenie refe-
rendarza sagdowego w przedmiocie stwierdzenia prawomocnosci orzeczenia (pozy-
tywne lub negatywne) przystuguje skarga (art. 3982 § 1 w zw. z art. 3941* § 1 pkt 5
k.p.c.), ktéra ma charakter anulacyjny, a wigc powoduje utratg mocy postanowienia
wydanego przez referendarza sadowego. Uregulowanie to wydaje si¢ niewlasciwe,
gdyz kontrola postanowieni ujgtych w tresci art. 398 § 1 k.p.c. jest wystraczajaca,
co implikuje do przyjecia zalozenia, Ze réwniez omawiane postanowienie referen-
darza sagdowego powinno podlega¢ wlasnie takiej weryfikacji przez sad dzialajacy
jako sad II instancji, bez potrzeby utraty mocy takiego postanowienia. Za takim
pogladem przemawia kilka argumentéw. Po pierwsze stwierdzenie prawomocno-
§ci nie jest skomplikowang czynnoscig, a wymaga tylko ustalenia, czy rzeczywiscie
orzeczenie si¢ uprawomocnifo i potwierdzenie tego faktu w postaci postanowie-

31 Por.wyr. SN 25.7.2002 r., IIT CKN 657/00, Legalis; wyr. SN 2 4.3.2008 ., IV CSK 465/07, Le-
galis, A. Géra-Blaszczykowska, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t.1 A, Komentarz. Art. 1-4247,
red. A. Géra-Blaszczykowska, Legalis 2020, art. 364, nb. 7; A. Jakubecki, [w:] Kodeks.. ., red. T. Wi-
$niewski, art. 364, nt. 8; M. Manowska, [w:] Kodes. .., red. M. Manowska, art. 364, nt. 1; A. Patryk,
[w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpowanie procesowe. Komentarz aktualizowany, red. O. Pia-
skowska, Lex/el 2022, art. 364, nt. 9.

32 F. Zedler, Glosa do wyroku SN z 5.07.2002 r., III CKN 657/00, OSP 2004/2,s.79.

3 1. Kunicki, [w:] Kodes. .., red. A. Marciniak, Legalis 2019, art. 364, nb. 8.
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nia, a nastepnie wydania zarzadzenia w przedmiocie odnotowania prawomocno-
§ci orzeczenia dla potrzeb biurowosci. Na podstawie tego zarzadzenia czynione s
wzmianki na orzeczeniach, ktérych odpisy sa dorgczane stronom na ich wniosek34.
Po drugie w zupelnosci wystarczajace jest przeprowadzenie kontroli samej skargi
wniesionej na orzeczenie referendarza sadowego, bez potrzeby analizowania spra-
wy, ktéra jest przedmiotem skargi o charakterze anulacyjnej. Po trzecie zas, sko-
ro zgodnie z orzecznictwem SN i przewazajaca czgscia doktryny postanowienie
stwierdzajace prawomocno$¢ nie wigze innych sadéw, a w razie watpliwosci co do
prawomocnosci orzeczenia sady te moga dokona¢ oceny tej kwestii we wlasnym
zakresie, to postanowienie referendarza sagdowego po raz drugi (w sytuacji watpli-
wosci) poddawane jest kontroli, co tym samym daje gwarancje ustalenia skutkéw
prawnych, zwigzanych z prawomocnoscia orzeczen.

Jak juz wyzej wskazano, do zakresu orzeczen wymienionych w tresci art. 398%
§ 1 k.p.c. mozna by réwniez zaliczy¢ orzeczenia w przedmiocie dokonywania rek-
tyfikacji. Samo pojecie rektyfikacja®, czyli naprawa orzeczen sagdowych, obejmuje
mozliwos¢ sprostowania, uzupelnienia lub wykladni orzeczen. Pomimo Ze nazwa
ta obejmuje trzy oddzielne instytucje, maja one pewne cechy wspélne®. Oddziat
czwarty dzialu IV kodeksu postgpowania cywilnego, zatytulowany ,Orzeczenia”,
dotyczy sprostowania, uzupelnienia i wyktadni wyrokéw, jednak do innych orzeczen
i zarzadzen stosuje si¢ odpowiednio te przepisy (por. art. 3532,361,362,362 k.p.c.).

Przy czym w przypadku referendarza sadowego zagadnienie to jest dos¢ pro-
blematyczne, gdyz zaden przepis kodeksu postgpowania cywilnego nie przyznal
mu kompetencji do dokonywania rektyfikacji wydanych przez niego orzeczen
(z pewnymi wyjatkami przewidzianymi w przepisach szczegdlnych w postepowa-
niu nieprocesowym). Warto jednak zaznaczy¢, ze w praktyce referendarze sadowi,
o ile nie dokonuja sprostowar, uzupelnien i wyktadni orzeczenn wydanych przez
sad, o tyle wykonuja te czynnosci w stosunku do orzeczent wydawanych przez sie-
bie. Wnioskowanie takie wyprowadzane jest z analogii a maiori ad minus. Tym sa-
mym skoro referendarz sgdowy moze wydac orzeczenia (nakazy zaplaty, postano-
wienia), to tym bardziej moze orzeka¢ w przedmiocie prostowania bledéw swojej
decyzji, uzupetnienia orzeczenia i dokonywania ich wyktadni*’. Nie bez znacze-
nia jest réwniez poglad, ze skoro gléwnym zadaniem referendarzy sadowych jest
odcigzenie sedziéw od wykonywania pewnych czynnosci, to nie sposéb obciaza¢
sady rektyfikacja orzeczen, ktérych sami nie wydali. W konsekwencji skoro refe-

3% AL Patryk, [w:] Kodeks..., red. O. Piaskowska, art. 364, nt. 16.

% Okreslenie nadane przez: ].J. Litauer [w:] Rektyfikacjia wyroksw w polskiej procedurze cywilnej,
Poznan 1933, passim.

36 F. Rosengarten, Sprostowanie, uzupelnienie i wykladnia orzeczerr w postgpowaniu cywilnym,
»Nowe Prawo”1971, nr 6, s. 872.

37 Blizej A. Arkuszewska, Referendarz sqdowy. .., s. 231-247.
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rendarze sagdowi dokonujg rektyfikacji wydanych przez siebie orzeczen, na ich po-
stanowienie o sprostowaniu lub wyktadni oraz ich odmowie przystuguje skarga na
podstawie art.398%2§ 1w zw. z art. 39412 § 1 pkt. 8 k.p.c. Réwniez na postanowienie
o odmowie uzupelnienia orzeczenia przystuguje skarga, gdyz jest to postanowienie
koriczace postepowanie w sprawie (art. 39822 § 1w zw. z art. 394 § 1 k.p.c.). Takze
na postanowienie uzupelniajace o kosztach sadowych przystugiwac¢ bedzie skarga
(art.39822§ 1 wzw. z art. 394 § 1 pkt 6 i art. 3942 § 1 pkt 9 k.p.c.), z tym ze stronie
przystuguje tylko wtedy, gdy nie zlozyta srodka zaskarzenia co do istoty sprawy.

Z punktu widzenia omawianej problematyki wydaje sig, ze skoro celem rektyfi-
kacji nie jest ani zmiana, ani tez uchylenie orzeczenia, gdyz temu stuzy mozliwos¢
zaskarzenia orzeczenia, ale wiasnie naprawa pewnych wadliwosci, ktére wystapity
(cho¢ nie powinny byly mie¢ miejsca), a co za tym idzie, nadanie orzeczeniu po-
prawnego brzemienia, jakie powinno istnie¢ od samego poczatku, to tym samym
za wystarczajace jest przyjecie zalozenia, ze réwniez te postanowienia referendarza
sadowego powinny podlegaé weryfikacji przez sad dzialajacy jako sad II instanciji,
bez potrzeby utraty mocy takiego orzeczenia, a wniesiona skarga powinna tylko
wstrzymywac wykonalno$¢ takiego postanowienia.

6. Podsumowanie

Reasumujac, o ile nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego z 2019 r. doty-
czaca skargi na orzeczenie referendarza sagdowego w znacznym stopniu zmieni-
ta jej zalozenia konstrukcyjne, o tyle niektére rozwigzania prawne budza pewne
watpliwosci interpretacyjne, co wymagaloby ich doprecyzowania, a nawet wpro-
wadzenia istotnych zmian w przepisach. Za zasadne wydaje si¢ znowelizowanie
przepisu art. 3982 § 1 k.p.c., przyjmujac wyraznie, na wzér poprzedniego stanu
prawnego, ze skarga przystuguje na enumeratywnie wymienione orzeczenia uje-
te w tresci art. 394% ale i w art. 394" k.p.c., a wydane przez referendarza sadowe-
go w postepowaniu odwolawczym. Poza tym nalezaloby przyzna¢ referendarzowi
sadowemu kompetencje w zakresie odrzucenia skargi wniesionej na wydane przez
niego orzeczenie, co w konsekwencji bedzie si¢ wigzalo z mozliwoscia dokony-
wania weryfikacji prawidlowosci wniesionej skargi poprzez wezwanie strony do
uzupelnienia jej brakéw formalnych i fiskalnych, ktére to czynnosci mieszczg sig
w zakresie wykonywania ochrony prawnej. Ostatnia zmiana powinna obja¢ tresé
art. 3985 § 1 k.p.c. poprzez poszerzenie zakresu postanowien, na ktére wniesienie
skargi nie powoduje ich utraty, a jedynie wstrzymuje ich wykonalno$¢, o orzecze-

38 F. Rosengarten, Sprostowanie. .., s. 872.
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nia w przedmiocie stwierdzenia prawomocnosci i dokonywania rektyfikacji orze-

czeri wydawanych przez referendarzy sadowych.
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