UNIWERSYTET ZIELONOGORSKI

DYSKURS PRAWNICZY | ADMINISTRACYJNY 4/2021 ISSN 2657-926X

Katarzyna Ptonka-Bielenin

Gornoslaska Wyzsza Szkota Handlowa w Katowicach
ORCID 0000-0003-4208-5172
katarzyna.plonka-bielenin@gwsh.pl

Zadania publiczne w systemie pieczy zastepczej
obowigzkiem samorzadu powiatowego

Stowa kluczowe: zadania publiczne, wspieranie rodziny, piecza zastgpcza, wsparcie, pomoc, samo-

rzad powiatowy

Streszczenie. System pieczy socjalnej od lat 90. zmienia si¢ do$¢ intensywnie, a obecnie pomoc spo-
teczna zdecydowanie wykracza poza sfer¢ wyplacania zasitkéw. Te najistotniejsze zmiany realizo-
wane s w trzech plaszczyznach: interdyscyplinarnej wspétpracy instytucji, ktére wspierajg rodzing;
indywidualizacji w zakresie podejscia do kazdego dziecka; podejmowaniu pracy z calym systemem
rodzinnym, w celu jak najszybszego powrotu dziecka do domu. Jednak mimo trwajacej od kilkunastu
lat reformy, ktéra wprowadzita wiele istotnych zmian w zakresie pomocy rodzinie i dziecku, proble-
matyka reintegracji wieloproblemowych rodzin nadal nie zostala rozwigzana.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie realizacji zadan powiatu w zakresie pieczy za-
stepczej oraz préba odpowiedzi na pytanie, czy realizacja tych zadan w praktyce jest wystarczajaca.

Na podstawie przeprowadzonej analizy nalezy przyja¢, ze zadania powiatu w zakresie pieczy za-
stepczej nadal wymagaja podejmowania skutecznych dziatan majgcych na celu zapewnienie rodzinom
zastgpczym korzystania w wigkszym stopniu z form wsparcia przewidzianych w ustawie o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, zapewnienia dziecku bezpiecznych warunkéw odbywania spotkan
z rodzicami biologicznymi oraz zapewnienie mozliwosci ich realizacji poza miejscem zamieszkania
rodziny zastepcezej czy zatrudnienia odpowiedniej liczby koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej.

Public tasks in the field of foster care
as a challenge for the poviat self-government

Keywords: public tasks, supporting the family, foster care, support, help, poviat self-government

Summary. The social welfare system has been changing quite intensively since the 1990s, and now
social assistance definitely goes beyond the sphere of paying out benefits. These most important
changes are implemented on three levels: interdisciplinary cooperation of institutions that support
the family; individualization in terms of approach to each child; undertaking work with the entire
family system in order to bring the child back home as soon as possible. However, despite the re-
form that has been going on for over a dozen years, which introduced many significant changes in
the field of family and child support, the issue of reintegrating multi-problem families has still not
been resolved. The aim of this study is to indicate the implementation of the poviat’s tasks in the
field of foster care and to try to answer the question whether the implementation of the set asks in
practice is sufficient. On the basis of the conducted analysis, it should be assumed that the poviat’s
tasks in the field of foster care still require effective measures to ensure that foster families bene-
fit to a greater extent from the forms of support provided for in the Act on supporting the fam-
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ily and the foster care system, and to ensure safe conditions for meetings for the child, with bio-
logical parents and ensuring the possibility of their implementation outside the place of residence
of the foster family, or employment of an appropriate number of family foster care coordinators.

Wprowadzenie

Podejmujac problematyke instytucji pieczy zastgpczej w kontekscie realizacji zadan
powiatu, na wstepie nalezy wyjasnic¢ samo pojecie zadan publicznych.

W literaturze przedmiotu pojecie zadan publicznych jest réznorodnie definio-
wane. Termin ten moze by¢ ujmowany w réznych aspektach, a mianowicie wedlug
Ernesta Knosali ,zadanie publiczne” mozna rozpatrywaé w ujeciu normatywnym,
formalnym, typologicznym oraz politycznym. W ujeciu normatywnym zadania
publiczne dotycza spraw wykraczajacych poza mozliwosci jednostki, a ich podsta-
w3 jest rozwigzywanie probleméw zbiorowosci, opierajac si¢ na pewnych zasadach
etycznych, takich jak na przykiad poszanowanie naturalnych praw i wolnosci czto-
wieka czy tez solidarnosé. W aspekcie formalnym zadania publiczne obejmuja sfere
zastrzezong przez panstwo do swojej dzialalnosci. Natomiast w ujeciu typologicz-
nym zadania publiczne oparte s3 na analizie empiryczno-poréwnawczej pozwa-
lajacej wyodrebni¢ okreslone cele dzialalnosci paristwa, takie jak: bezpieczeristwo
wewnetrzne i zewnetrzne, ochrona $rodowiska czy cele socjalne oraz kulturalne.
Z kolei zadania publiczne w ujeciu politycznym oznaczaja rozpietos¢ podstawo-
wych zadan, ktére s3 wynikiem decyzji politycznych!.

Zadanie publiczne? jest okreslane jako normatywnie wskazany ,obowigzek
izarazem uprawnienie pafistwa do zaspokajania zbiorowych i indywidualnych po-
trzeb czlowieka realizowany przez kompetentny organ administrujacy za pomoca
prawnych form dziatania™. Takie rozumienie zadania publicznego utozsamia go
z pojeciem ,zadania administracji publicznej”. Wedlug Jézefa Filipka zadania ad-
ministracji publicznej wynikaja z norm obowigzujacego prawa, a zatem mozna je
identyfikowa¢ w pewien sposéb z obowigzkiem administracyjnym. Zadanie admi-
nistracyjne jest obowiazkiem administracyjnym i odwrotnie. Powoduje to nada-
nie zadaniu administracyjnemu znaczenia ogélnego, co w praktyce prowadzi do
jego identyfikowania z realizacja zadan spolecznych, ktére nie zawsze muszg by¢
spelniane dziataniami prawnymi. To wlasnie normy konstytucyjne okreslaja formy

U R. Stasikowski, Funkcja regulacyjna administracji publicznej. Studium z zakresu nauki prawa

administracyjnego oraz nauki administracji, Bydgoszcz—Katowice 2009, s. 49.

2 Zob. na temat zadan publicznych K. Plonka-Bielenin, Zadania publiczne a pojecie dzialalnosci
pozythu publicznego, [w:] K. Plonka-Bielenin, Status administracyjno-prawny organizacji pozythu pu-
blicznego, Katowice 2010, s. 161-169.

3 A. Szadok-Bratun, Instytucja zawarcia matzenistwa ,konkordatowego” przykladem nietypowej
prywatyzaci zadari publicznych, [w:] Prawne aspekty prywatyzaci, red. ]. Blicharz, Wroctaw 2012,
s.207.
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prawne, ktérymi moze si¢ postugiwac¢ organ administracji publicznej. Stawiajg za-
razem organ przed wyborem odpowiedniej formy dzialania, ktéra bedzie najbar-
dziej odpowiednia w danym zakresie. Organ administracji publicznej oczywiscie
powinien wybra¢ najbardziej adekwatne rozwigzanie, ktére najlepiej bedzie odpo-
wiadalo realizacji danego zadania administracji publicznej*.

Istotne znaczenie w tej materii ma takze judykatura, a przede wszystkim orze-
czenie Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry uchwaty z dnia 27 wrzesnia 1994 r. przy-
jal, ze wszystkie zadania samorzadu terytorialnego maja charakter zadan publicz-
nych w tym znaczeniu, ze sluza zaspokajaniu potrzeb zbiorowych spotecznosci,
czy to lokalnych, w przypadku zadan wlasnych, czy zorganizowanego w pafstwo
catego spoleczeristwa, jak w przypadku zadan zleconych®. W celu wyjasnienia po-
jecia zadan publicznych”warto odwola¢ si¢ réwniez do uzasadnienia wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 8 lutego 1996 r., ktére podkresla, ze wszystkie zadania samo-
rzadu terytorialnego maja charakter zadan publicznych, poniewaz stuza zaspoka-
janiu potrzeb zbiorowych spolecznosci®.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie realizacji zadan powiatu w za-
kresie pieczy zast¢pczej oraz préba odpowiedzi na pytanie, czy realizacja tych za-
dan w praktyce jest wystarczajaca.

1. Instytucja pieczy zastepczej

Uregulowania prawne dotyczace wspierania rodziny i pieczy zast¢pczej znajduja
wyraz przede wszystkim w: Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 .7, Europejskiej kon-
wencji o wykonywaniu praw dzieci z dnia 25 stycznia 1996 .8, ustawie z dnia 25 lu-
tego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy’ (dalej: KRO), ustawie z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej!® (dalej: PomSoptU) oraz w ustawie z dnia 9 czerw-
ca 2011 r.o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej!! (dalej: WspRodzU),
w ustawach samorzadowych'?, jak réwniez w wielu aktach wykonawczych.

4 ]. Filipek, Elementy strukturalne norm prawa administracyjnego, Warszawa—Krakéw 1982, s. 65.

5 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego 1994 r., cz. 2, poz. 46, sygn. K. 10/93.

¢ Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 lutego 1996 r., III ARW 64/95, ,Wspélnota” 1996, nr 43,
s. 26.

7 Dz.U.21997 1., Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.

8 Konwencja sporzadzona w Strasburgu dnia 25 stycznia 1996 r., Dz. U. z 2000 r., Nr 107,
poz. 1128.

9 Tj.Dz.U.22020 r., poz.1359 - KRO.

10 T5. Dz. U. 2 2020 r., poz. 1876 z pézn. zm. - PomSoptU.

1 Tj.Dz.U. 2 2020 r., poz. 821 z pézn. zm. - WspRodzU.

2 Art. 7 ust. 1 pkt 6a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
22020 r., poz. 713 z p6zn. zm.), art. 4 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie po-
wiatowym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 920), art. 14 ust. 1 pkt 4a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 . o sa-
morzadzie wojewddztwa (t.j. Dz. U.z 2020 r., poz. 1668).
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Stosownie do tresci art. 72 ust. 2 Konstytucji RP ,,Dziecko pozbawione opieki
rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wladz publicznych”. Oczywiscie szcze-
golne prawo, a zarazem pierwszenstwo do opieki nad dzieckiem majg jego rodzi-
ce. Zatem sytuacja, gdy rodzice pozbawieni sa praw rodzicielskich w rozumieniu
art. 48 Konstytucji RP, musi zosta¢ uznana za wyjatkowy przypadek, ktéry moze
by¢ podyktowany okolicznosciami danego stanu faktycznego!®. Wskazana regula-
cja konstytucyjna koresponduje z art. 20 ust. 112 Konwencji o prawach dziecka',
ktéra stanowi, ze ,,Dziecko pozbawione czasowo lub na state swego srodowiska
rodzinnego lub gdy ze wzgledu na swoje dobro nie moze pozostawaé¢ w tym §ro-
dowisku, bedzie miato prawo do specjalnej ochrony i pomocy ze strony pafdstwa’;
ponadto ,Panistwa-Strony zgodnie ze swym prawem wewng¢trznym zapewniaja
takiemu dziecku opieke zastepcza™.

Nalezy zauwazy¢, iz zaréwno ustawa o pomocy spolecznej, jak i ustawa o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej posiadaja ten sam fundament aksjolo-
giczny odnoszacy si¢ do idei praw czlowieka oraz zasady pomocniczosci. Akcentuja
jednoczesnie ,reintegracje rodziny wychowanka jako nadrzedny cel pieczy zastep-
czej™. Natomiast Kodeks rodzinny i opiekuniczy ma istotne znaczenie ze wzgledu
na fakt, ze regulacje zawarte w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy za-
stepczej majg swoéj pierwotny kontekst wlasnie w przepisach o stosunkach migdzy
rodzicami a dzie¢mi (art. 87-113¢ KRO). Zadania publiczne w obszarze wspierania
rodziny i pieczy zastepczej zostaly powierzone odpowiednio organom administracji
rzagdowej centralnej, wojewodzie, jednostkom samorzadu terytorialnego lub pry-
watnym podmiotom, ktérym ograny samorzadu terytorialnego zlecily realizacje
niektoérych zadan wskazanych w powotanej wyzej regulaciji prawne;j'’.

System pieczy socjalnej od lat 90. zmienia si¢ do$¢ intensywnie, a obecnie po-
moc spoleczna zdecydowanie wykracza poza sfer¢ wyplacania zasitkéw. Te najistot-
niejsze zmiany realizowane sg w trzech plaszczyznach: interdyscyplinarnej wspét-
pracy instytucji, ktére wspieraja rodzing; indywidualizacji w zakresie podejscia do
kazdego dziecka; podejmowaniu pracy z calym systemem rodzinnym w celu jak
najszybszego powrotu dziecka do domu. Jednak nalezy zwréci¢ uwage, ze mimo

B W. Borysiak, Komentarz do art. 72 Konstytugji RP, [w:] Konstytucja RP, t. 1, Komentarz do
art. 1-86, red. ML. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016.

14 Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczo-
nych z dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. Nr 120, poz. 526).

5 Article 20 ,1. Tout enfant qui est temporairement ou définitivement privé de son milieu fa-
milial, ou qui dans son propre intérét ne peut étre laissé dans ce milieu, a droit 4 une protection et
une aide spéciales de I'Etat. 2. Les Etats parties prévoient pour cet enfant une protection de rempla-
cement conforme 2 leur législation nationale”.

16 M. Raczka, Komentarz do art. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, [w:]
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej. Komentarz, red. B. Krélak, M. Raczka, War-
szawa 2017 (stan prawny: 1.12.2017).

7 Thidem.
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trwajacej od kilkunastu lat reformy, ktéra wprowadzita wiele istotnych zmian w za-
kresie pomocy rodzinie i dziecku, problematyka reintegracji wieloproblemowych
rodzin nadal nie zostala rozwigzana®.

W wyniku reformy wdrozono nowe podejscie, zgodnie z ktérym instytucja
»pieczy zastepczej” miala sta¢ si¢ uzupelnieniem oraz wsparciem opieki rodzinnej,
a nie by¢ jej trwalym zastgpstwem (substytutem). Zaczg¢to odchodzi¢ od systemu
opieki nad dzieckiem na rzecz pomocy dziecku oraz jego rodzinie. Usytuowanie
dziecka poza biologiczng rodzing stalo si¢ jedna z form wsparcia, a jego pobyt
w tych warunkach ma by¢ w zalozeniu przejsciowy i towarzyszy¢ mu maja dziata-
nia reintegracyjne, nakierowane na odbudowe wiezi emocjonalnych z rodzicami.
W aspekcie tego zalozenia zwraca si¢ uwage na subsydiarny charakter pieczy za-
stepczej, ktéra ustanawiana jest w przypadku niemozliwosci przebywania dziecka
w rodzinie biologicznej'?. W doktrynie przyjmuje si¢, iz ,,System pieczy zastgpczej
to zespodl oséb, instytucji i dzialari majacych na celu zapewnienie czasowej opieki
i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki i wycho-
wania przez rodzicéw biologicznych”. Warto zauwazy¢, iz pojecie pieczy zastep-
czej posiada definicje normatywng zamieszczong w art. 2 pkt 2 WspRodzU?!, ktéra
definiowana jest w niemal identyczny sposéb, jak powyzsza definicja doktrynalna.

Piecza zastgpcza sprawowana jest w przypadku niemozliwosci zapewnienia
dziecku opieki oraz wychowania przez rodzicéw. Gléwnym zalozeniem pieczy
zastepczej jest, po pierwsze, praca z rodzing umozliwiajaca powrét dziecka do ro-
dziny biologicznej lub w sytuacji, jezeli jest to niemozliwe, dazenie do przyspo-
sobienia dziecka, a w przypadku braku mozliwosci przysposobienia zapewnienie
opieki i wychowania w §rodowisku zastepczym. Po wtére, przygotowanie dziecka
do godnego, samodzielnego oraz odpowiedzialnego zycia, pokonywania zgodnie
z zasadami etyki trudnosci zyciowych oraz nawigzywania i podtrzymywania bli-
skich, osobistych oraz akceptowanych spolecznie kontaktéw z rodzing i réwiesni-
kami, w celu fagodzenia skutkéw doswiadczenia straty oraz separacji. Po trzecie,
zaspokajanie potrzeb emocjonalnych dziecka, w szczegélnosci potrzeb bytowych,
zdrowotnych, edukacyjnych oraz kulturalno-rekreacyjnych?.

8 A. Piekacz, Idee wychowania i edukacji dla zrownawazonega rozwoju w systemie pieczy zastgp-
czej, »Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej. Seria: Organizacja i zarzadzanie” 2016, z. 95, s. 384~
385.

Y 1. Sierpowska, Zadania administracji publicznej w zakresie pieczy zastgpezej nad dzieckiem,
»ZLeszyty Naukowe Paristwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2008, s. 73-
74.

20 A. Piekacz, Idee wychowania i edukaci. .., s. 385.

2 Art. 2 pkt 2 WspRodzU: ,System pieczy zastepezej to zespét osob, instytucji i dziatari maja-
cych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci spra-
wowania opieki i wychowania przez rodzicéw”.

2 Art. 33 WspRodzU.
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De lege lata piecza zastgpcza sprawowana jest w formie rodzinnej lub instytu-
cjonalnej. Wskazany w art. 34 WspRodzU katalog form sprawowania pieczy jest
katalogiem zamknig¢tym. Zatem piecza zastepcza nie moze by¢ sprawowana w in-
nych formach niz przewidziane w tym przepisie prawnym. Formy rodzinnej pieczy
zastepczej zostaly okreslone w art. 39 ust. 1 WspRodzU i nalezg do nich rodzina
zastepeza (spokrewniona, niezawodowa, zawodowa, w tym zawodowa pelnigca
funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna) oraz rodzinny dom
dziecka. Natomiast formy sprawowania pieczy instytucjonalnej zostaly wskazane
w dyspozycji art. 93 ust. Iw zw. z art. 101 ust. 1 WspRodzU, a sa nimi: placéwki
opiekuniczo-wychowawcze, regionalne placéwki opiekuiczo-terapeutyczne, inter-
wencyjne oé$rodki preadopcyjne. Nalezy zaznaczy¢, ze placéwka opiekuriczo-wy-
chowawcza moze by¢ prowadzona jako placéwka typu socjalizacyjnego, interwen-
cyjnego, specjalistyczno-terapeutycznego badz rodzinnego.

Istotne jest, iz wszystkie z wymienionych form opieki zastgpczej powinny ,sta-
nowié srodowisko wychowawcze majace kompensowac braki w opiece, wychowa-
niu, edukacji powierzonego jej dziecka™.

Warto podkresli¢, ze umieszczenie w pieczy zastepczej nalezy traktowac jako
rozwigzanie ostateczne, czasowe oraz pomocnicze. Analizujac instytucje pieczy za-
stepczej jako rozwigzanie ostateczne, nalezy przyjaé, ze umieszczenie dziecka w pie-
czy zastepezej jest mozliwe tylko wéwcezas, gdy wezesniej stosowane inne srodki,
ktére sg przewidziane w art. 109 § 2 pkt 1-4 KRO oraz inne formy pomocy rodzi-
com dziecka wskazane w WspRodzU, nie spowodowaly usunigcia stanu zagrozenia
dobra dziecka, chyba Ze koniecznos$é niezwlocznego zapewnienia dziecku pieczy
zastepczej wynika z powaznego zagrozenia dobra dziecka, przede wszystkim jego
zycia lub zdrowia?*. Aspekt czasowosci oznacza natomiast, ze dziecko w pieczy
zastgpczej umieszeza si¢ do czasu zaistnienia warunkéw, ktére umozliwia powrét
jego do rodziny biologicznej albo umieszczenia go w rodzinie przysposabiajacej.
Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej moze by¢ dtugotrwale tylko wéwezas,
gdy powr6t dziecka do rodziny biologicznej oraz przysposobienie dziecka sa nie-
mozliwe do zrealizowania. Z kolei pomocniczo$¢ oznacza, ze umieszczenie dziec-
ka w pieczy zastgpczej ma pomdc jemu i jego rodzinie?.

Organizacja pieczy zastgpczej zostata scedowana na powiat. Jak stanowi expressis
verbis art. 32 ust. 2 WspRodzU, piecze zastepcza organizuje powiat. Przez okresle-
nie ,organizuje” nalezy w szczegélnosci rozumiec ,tworzenie infrastruktury pieczy

2B M. Ruszkowska, Dziecko zdolne w pieczy zastgpezej (na przykladzie powiatu bialskiego), ,Wy-
chowanie w Rodzinie” 2018, t. XVIIT (2/2018), s. 461.

2 Art.1203§ 1 KRO.

% B. Krélak, Komentarz do art. 32 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej, [w:]
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej. Komentarz, red. B. Krélak, M. Raczka, War-
szawa 2017 (stan prawny: 1.12.2017).
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zastepczej oraz finansowanie pieczy zastepczej. Powiat w sytuacii, gdy dziecko jest
pozbawione opieki rodzicielskiej, musi podja¢ stosowne dzialania w celu zapew-

nienia mu pieczy zastgpczej 2.

2. Zadania powiatu w systemie pieczy zastepczej —
de lege lata

Podstawe prawna realizacji zadan publicznych z zakresu wspierania rodziny i sys-
temu pieczy zastepczej na poziomie powiatu, stanowi art. 4 ust. 1 pkt 3a ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym?”. Powolany przepis wskazuje
wprost, ze ,Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym w zakresie: [...] wspierania rodziny i systemu pieczy zast¢pcze;”.
Konkretne zadania powiatu w zakresie pieczy zastepczej zostaly wymienione w art.
180 WspRodzU, ktére ustawodawca okreslit jako zadania wlasne?. Katalog zadan

26 B. Krélak, Komentarz do art. 32 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej, [w:]
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej. Komentarz, red. B. Krélak, M. Raczka, War-
szawa 2017 (stan prawny: 1.12.2017).

27 Tj.Dz.U.2 2020 r., poz. 920 — SamPowU.

2 Do zadan wlasnych powiatu nalezy: 1) opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych pro-
graméw dotyczacych rozwoju pieczy zastepezej, zawierajacych miedzy innymi coroczny limit ro-
dzin zastgpezych zawodowych; 2) zapewnienie dzieciom pieczy zastepezej w rodzinach zastepezych,
rodzinnych domach dziecka oraz w placéwkach opickuriczo-wychowawczych; 3) organizowanie
wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastgpeze, rodzinne domy dziecka oraz
placéwki opiekuriczo-wychowawcze i regionalne placéwki opiekuriczo-terapeutyczne, przez wspie-
ranie procesu usamodzielnienia; 4) tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zastep-
czych, rodzinnych doméw dziecka i rodzin pomocowych; 5) prowadzenie placéwek opiekuriczo-
-wychowawczych oraz placéwek wsparcia dziennego o zasiggu ponadgminnym; 6) organizowanie
szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka i dyrektoréw placéwek opie-
kuriczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatéw do pelnienia funkeji rodziny zastepezej,
prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub pelnienia funkeji dyrektora placéwki opiekuriczo-wy-
chowawczej typu rodzinnego; 7) organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepezej, w szcze-
gdlnosci przez tworzenie warunkéw do powstawania: a) grup wsparcia, b) specjalistycznego porad-
nictwa; 8) [...]; 9) wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej; 10) zapewnienie przepro-
wadzenia przyjetemu do pieczy zastepezej dziecku niezbednych badani lekarskich; 11) prowadzenie
rejestru danych, o ktérym mowa w art. 46; 12) kompletowanie we wspdipracy z wlasciwym osrod-
kiem pomocy spolecznej dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w ro-
dzinie zastepezej albo rodzinnym domu dziecka; 13) finansowanie: a) swiadczeri pieni¢znych do-
tyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka, placéwkach opiekuriczo-wychowawczych, regionalnych placéwkach opiekunczo-terapeu-
tycznych, interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego terenie
lub na terenie innego powiatu, b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajacym
rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka, placowki opiekuriczo-wychowawcze lub regionalne pla-
céwki opiekuriczo-terapeutyczne, c) szkolen dla kandydatéw do pelnienia funkeji rodziny zastep-
czej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub pelnienia funkeji dyrektora placéwki opiekuri-
czo-wychowawczej typu rodzinnego oraz szkoleri dla rodzin zastgpezych, prowadzacych rodzinne
domy dziecka oraz dyrektoréw placéwek opiekuriczo-wychowawczych typu rodzinnego; 14) sporza-
dzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpezej
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powiatu wskazany w powolanym wyzej artykule ma charakter zamkniety. Oznacza
to, ze powiat nie moze realizowa¢ innych zadan z zakresu wspierania rodziny i sys-
temu pieczy zastepczej anizeli te, ktére zostaly wyraznie wskazane przez ustawo-
dawce. Poza zadaniami o charakterze merytorycznym w przedmiocie wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej nalezy réwniez wskaza¢ zadania o charakte-
rze organizacyjnym, a w szczegolnosci dotyczace sporzadzania sprawozdawczo-
§ci, zwigzane z planowaniem czy tez prowadzeniem rejestréw we wskazanej sferze
zycia publicznego?’, na przykiad: opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych
programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej, zawierajacych migdzy inny-
mi coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych, prowadzenie rejestru danych,
o ktérym mowa w art. 46 WspRodzU, sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finan-
sowych z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz przekazywa-
nie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 ust. 3 WspRodzU, przekazywa-
nie do biura informacji gospodarczej informacji. Ponadto rada powiatu odgrywa
szczegolng role w systemie pieczy zastepczej, bedac organem stanowiacym i kon-
trolnym, a do jej wylacznych zadari nalezy m.in. powolywanie powiatowych jedno-
stek organizacyjnych wykonujacych zadania ze wskazanej sfery zycia publicznego,
takich jak placéwki opiekuniczo-wychowawcze.

Natomiast zadania zlecone znajduja odzwierciedlenie w art. 181 WspRodzU.
Do zadai zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat
nalezy: realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej oraz rzadowego programu, o ktérym mowa w art. 187a
ust. 1 WspRodzU; finansowanie pobytu w pieczy zastepczej oséb, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 3 WspRodzU; finansowanie: a) wydatkéw zwigzanych z dowozem do
rodziny zastgpczej, rodzinnego domu dziecka, placéwki opiekuriczo-wychowaw-
czej, regionalnej placéwki opiekuriczo-terapeutycznej lub interwencyjnego osrod-
ka preadopcyjnego, a takze zwigzanych z odwiezieniem dziecka, gdy umieszcze-
nie w pieczy zast¢pczej nastapilo na czas okreslony, jezeli sposéb i zasady pokrycia
kosztéw powrotu dziecka nie wynikaja z orzeczenia lub informacji sagdu lub innego
organu paristwa obcego, b) rednich miesigcznych wydatkéw przeznaczonych na
utrzymanie dziecka oraz §wiadczen pieni¢znych, ¢) pomocy przyznawanej oso-
bom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastgpcze, rodzinne domy dziec-
ka, placéwki opiekuriczo-wychowawcze lub regionalne placéwki opiekuriczo-te-

oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 ust. 3; 15) przekazywanie do biura informacji gospo-
darczej informacji, o ktérej mowa w art. 193 ust. 8”.

2 M. Raczka, Komentarz do art. 180 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej, [w:]
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej. Komentarz, red. B. Krélak, M. Raczka, War-
szawa 2017 (stan prawny: 1.12.2017).
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rapeutyczne — dotyczacych oséb, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 11it. b i pkt 2a
WspRodzU, umieszczonych w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziec-
ka, placéwkach opiekuriczo-wychowawczych, regionalnych placéwkach opiekuni-
czo-terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach
pomocowych; finansowanie dodatku wychowawczego, dodatku, o ktérym mowa
w art. 113a WspRodzU, oraz dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktérym stano-
wi art. 115 ust. 2a WspRodzU.

Zadania powiatu w obszarze pieczy zastepczej wykonuje starosta za posred-
nictwem powiatowego centrum pomocy rodzinie oraz organizatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej. Ustawodawca przyznal na rzecz powiatowego centrum pomo-
cy rodzinie (jednostce organizacyjnej pomocy spolecznej, ktéra realizuje zadania
powiatu réwniez z zakresu pomocy spolecznej oraz pieczy zastgpczej) domniema-
nie kompetencji w sytuacji, gdy dane dzialania nie zostaly zastrzezone na rzecz
innych podmiotéw w WspRodzU. Zatem stosownie do brzmienia art. 182 ust. 2
WspRodzU do zakresu dziatania powiatowego centrum pomocy rodzinie nale-
23 wszystkie sprawy z obszaru pieczy zastepczej, ktére nie zostaly zastrzezone na
rzecz innych podmiotéw, poza zadaniami zwigzanymi z wyplata swiadczen socjal-
nych i instytucjonalng piecza zastgpcza, ktére wylacznie powinny by¢ realizowane
przez powiatowe centrum pomocy rodzinie.

W sprawach indywidualnych dotyczacych swiadczen, dodatkéw, srodkéw finan-
sowych, oplat oraz innych kwot, wskazanych w art. 182 ust. 3 WspRodzU decyzje
wydaje starosta lub upowazniony przez niego kierownik powiatowego centrum
pomocy rodzinie badZ inni pracownicy powiatowego centrum pomocy rodzinie
upowaznieni przez staroste na wniosek kierownika.

Ponadto w WspRodzU wyraznie podkresla szczegdlng rolg sadu oraz powiato-
wych centréw pomocy, ktére muszg wspétpracowaé ze sobg dla dobra dziecka’! przy
wykonywaniu zadan z zakresu pieczy zastgpczej®. Zgodnie z powolang regulacja
prawng kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie sktada zarzadowi po-
wiatu coroczne sprawozdanie z dziatalnosci powiatowego centrum pomocy rodzi-
nie, a takze przedstawia zestawienie potrzeb w zakresie systemu pieczy zastgpczej.
Stusznie podkresla Marek Raczka, Ze sprawozdanie ma za zadanie nie tylko infor-
mowac o realizacji ustawowych zadan z zakresu pieczy zastepczej przez powiatowe
centrum pomocy rodzinie, lecz réwniez ,w zwiazku z potrzebami, jakie muszg sta-

30 M. Raczka, Komentarz do art. 182 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 2astgpczej, [w:]
Ustawa o wspieraniu...

31 Szerzej na temat zasady dobra dziecka T. Jedrzejczyk, Legalizm czy dobro dziecka — problem
pierwszeristwa zasad konstytucyjnych przy odebraniu dziecka z rodziny w sytuacji kryzysowej, ,Ogrody
Nauk i Sztuk” 2016, s. 82-83.

32 Art. 182 ust. 4 WspRodzU.
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nowic integralng czgs$¢ sprawozdania, a stuzy¢ maja przede wszystkim planowaniu
kolejnych zadari — zmierza¢ do korygowania ewentualnych nieprawidiowosci™.
Wedlug Iwony Sierpowskiej zadania powiatowej administracji publicznej mozna
podzieli¢ na trzy kategorie: zadania zwigzane z przygotowaniem pieczy zastepczej,
nastepnie zadania dotyczace pobytu dziecka w instytucji opieki zastepczej oraz za-
dania zwigzane z zakonczeniem pieczy zastgpczej. Zadania nalezace do pierwszej
grupy gléwnie polegaja na przygotowaniu oséb oraz rodzin do pelnienia funkeji
rodziny zastepczej. Podstawowym celem jest pozyskiwanie, szkolenie oraz kwa-
lifikowanie oséb zglaszajacych gotowos¢ do pelnienia funkcji rodziny zast¢pczej
oraz prowadzenia rodzinnych doméw dziecka. Kandydaci na rodzing zast¢pcza
muszg spelnia¢ odpowiednie ustawowe wymogi, takie jak korzystanie z pelni praw,
odpowiedni stan zdrowia, odpowiednie warunki mieszkaniowe oraz state Zrédlo
dochodu’4. Oczywiscie kandydaci do pelnienia funkeji rodziny zastepczej lub do
prowadzenia rodzinnego domu dziecka maja obowiazek posiadania $wiadectwa
ukoniczenia szkolenia prowadzonego przez organizatora rodzinnej pieczy zastep-
czej badz przez osrodek adopcyjny®. Organizator rodzinnej pieczy zastgpezej, jak
réwniez osrodek adopcyjny, zobligowani zostali do organizowania szkolen, przy
czym prawodawca nie okreslit ich czgstotliwosci. Zadanie to, zgodnie z WspRodzU,
powinno by¢ realizowane systematycznie, aby umozliwi¢ kazdemu kandydatowi
jego odbycie, poniewaz brak takiego szkolenia moze uniemozliwi¢ rodzinie dalsze
sprawowanie pieczy zastgpczej*®. Organom powiatu przyznano takze dodatkowe
kompetencje w stosunku do zawodowych rodzin zastepczych niespokrewnionych
z dzieckiem. Taka rodzina zast¢pcza pelni funkcje, ktéra jest uyjmowana w kategorie
wykonywania specyficznej pracy, za ktéra pobiera ona wynagrodzenie. W praktyce
podstawa prawng realizacji funkcji rodziny zast¢pczej zawodowej niespokrewnio-
nej z dzieckiem jest zawierana umowa przez t¢ rodzine z wlasciwym miejscowo
starostg. Umowa moze by¢ zawarta z upowaznienia starosty réwniez przez kie-
rownika powiatowego centrum pomocy rodzinie albo kierownika osrodka pomocy
spolecznej w miescie na prawach powiatu. Czynno$¢ ta jest umowa cywilnopraw-
na. Nalezy dodag¢, ze przygotowanie pieczy zastgpczej moze takze polegac na zor-
ganizowaniu calodobowych rodzinnych doméw dziecka, ktérych prowadzeniem

3 M. Raczka, Komentarz do art. 182 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej, [w:]
Ustawa o wspieraniu...

3¢ 1. Sierpowska, Zadania administracji publicznej w zakresie pieczy zastgpczej nad dzieckiem,
»Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2008, nr 4,
s. 80.

% Art. 44 ust. 1 WspRodzU.

3% M. Raczka, Komentarz do art. 44 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej, [w:]
Ustawa o wspieraniu...
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zajmuja si¢ powiaty. De lege lata zaréwno rodzinie zastepezej zawodowej, jak i pro-
wadzacemu rodzinny dom dziecka przystuguje wynagrodzenie¥.

Druga kategoria obowigzkéw powiatowej administracji w zakresie pieczy za-
stgpczej zwigzana jest z umieszczeniem oraz pobytem dziecka w rodzinie za-
stepczej, rodzinnym domu dziecka lub placéwee opiekuriczo-wychowawczej. Jak
wezesniej zostalo podkreslone, organ administracji nie moze bez uzasadnionych
powodéw i dobrowolnie ingerowaé we wladzg rodzicielska i decydowac o ustano-
wieniu pieczy zastepczej®s.

Co do zasady, umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej nast¢puje na podsta-
wie orzeczenia sagdu®, z pewnymi zastrzezeniami wskazanymi w art. 35 ust. 11 2
WspRodzU*. Oznacza to, ze w sytuacji

pilnej koniecznosci, na wniosek lub za zgoda rodzicéw dziecka, mozliwe jest umieszczenie
dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej, na podstawie umowy zawartej migdzy rodzing zastep-
czg lub prowadzacym rodzinny dom dziecka a starosta wlasciwym ze wzgledu na miejsce za-
mieszkania tej rodziny lub miejsce prowadzenia rodzinnego domu dziecka. O zawartej umowie
starosta zawiadamia niezwlocznie sad*.

Pojecie ,pilnej koniecznosci” zostalo pozostawione ocenie starosty. W ustaleniu
tresci tego pojecia pomocne moga by¢ przepisy KRO, w szczegélnosci dotyczace
zagrozenia dziecka oraz odnoszace si¢ do ,,modyfikacji” rodzicielskiej wladzy. W sy-
tuacji, gdy starosta nie stwierdzi przestanek do umieszczenia dziecka w rodzinnej
pieczy zastepczej, odmawia zawarcia umowy. W takim przypadku pozostaje jedy-
nie sadowy tryb skierowania dziecka do rodziny zastepczej. Starosta zawiadamia
niezwlocznie sad o zawartej umowie. Nastepnie sad wydaje orzeczenie o umiesz-
czeniu dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej, ktére z dniem uprawomocnienia za-
stepuje umowe. Z kolei, jezeli nie jest mozliwe umieszczenie dziecka w rodzinnej
pieczy zastgpczej, wlasciwy powiat ze wzgledu na miejsce zamieszkania malolet-
niego kieruje go do placéwki opiekuniczo-wychowawczej. Szczegétowo tryb kiero-
wania do placéwki opiekuniczo-wychowawczej okreslaja przepisy Rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytu-

cjonalnej pieczy zastgpczej*.

37 1. Sierpowska, Zadania administracji publicznej..., s. 80.

38 Thidem,s. 81.

3 Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 14 listopada
2014 ., ITI CZP 65/14 ,Sad opiekuriczy, orzekajac umieszczenie dziecka w rodzinnej pieczy zastep-
czej, oznacza konkretng rodzing zastgpceza lub rodzinny dom dziecka”, Legalis nr 1123149.

40 Szerzej T. Jedrzejezyk, Legalizm czy dobro dziecka — problem pierwszenstwa zasad konstytucyj-
nych przy odebraniu dziecka z rodziny w sytuacji kryzysowej, ,Ogrody Nauk i Sztuk” 2016, s. 84.

4 Art. 35 ust. 2 WspRodzU.

42 Dz.U.z2011 1., Nr 292, poz. 1720.
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Decyzje o skierowaniu dziecka do placéwki opiekuniczo-wychowawczej wy-
daje starosta lub kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie na podstawie
orzeczenia sadu lub wniosku rodzicéw dziecka. W sytuacji, gdy powiat z powodu
braku miejsc lub braku placéwki okreslonego typu nie moze wystawi¢ skierowa-
nia, wystepuje o takie skierowanie do innego powiatu w granicach wojewédztwa.
W wyjatkowych sytuacjach przyjecie do takiej placéwki moze nastapic bez skiero-
wania, bez orzeczenia sadu czy bez zgody rodzicéw. Ma to zastosowanie do dzie-
ci ponizej 13. roku zycia, ktére wymagaja zapewnienia natychmiastowej opieki, tj.
W sytuacji porzucenia dziecka, zagrozenia jego zdrowia lub zycia oraz niemowlat,
ktére kierowane sg do adopcji. O przyjeciu dziecka bez skierowania do placéwki
dyrektor powiadamia niezwlocznie sad oraz powiatowe centrum pomocy rodzi-
nie. Na centrum cigzy obowiazek podjecia niezbednych dziatan, ktére zmierzaja
do uregulowania sytuacji dziecka, jak réwniez zobowiazane jest do przekazania
rodzinie zastepczej lub placéwee opiekuriczo-wychowawczej dokumentacji doty-
czacej dziecka (tj. odpisu aktu urodzenia podopiecznego, dokumentéw szkolnych,
dokumentéw o stanie zdrowia)*.

Unmieszczenie dziecka w pieczy zastepczej wigze si¢ z kolejnymi zadaniami na-
tozonymi na administracje powiatowa. Powiat, ktéry jest wlasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania dziecka, przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy
zastepczej zobowigzany jest do ponoszenia: wydatkéw na opieke oraz wychowanie
dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu dziecka; sred-
nich miesiecznych wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placéwee
opiekuriczo-wychowawczej, regionalnej placéwce opiekuniczo-terapeutycznej albo
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym; wydatkéw na finansowanie pomocy na
kontynuowanie nauki oraz usamodzielnienie**.

Zgodnie z decyzja Samorzadowego Kolegium Odwolawczego z dnia 17 wrze-

$nia 2015 r.

powiat, na terenie ktérego funkcjonuje rodzina zastepeza, ktéra przyjeta dziecko [...] nie moze
uzasadnia¢ odmowy przyznania dofinansowania do wypoczynku poza miejscem zamieszkania
dziecka brakiem mozliwoséci poniesienia takich wydatkéw przez powiat wskazywany w art. 190
ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Brak bowiem prawnego uza-
sadnienia dla automatycznego przenoszenia sposobu realizacji takiego ustrojowego obowigz-
ku do sfery kryteriéw wykorzystywanych do rozpatrywania i zalatwiania materialnej sprawy
administracyjnej. Poza tym stosowane w takim postgpowaniu administracyjnym przepisy nie
wprowadzaja zadnej reguty (nie przewiduja tez mozliwosci jej wprowadzenia w porozumieniu),
z ktérej mégtby wynikaé prewencyjny mechanizm ponoszenia przedmiotowych wydatkéw™.

4 1. Sierpowska, Zadania administracji publicznej...,s. 81.
# Art. 191 WspRodzU.
% Decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego we Wroctawiu z dnia 17 wrze$nia 2015r.,

SKO 4314/26/15, Legalis nr 1409177.
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W przypadku, gdy nie mozna ustali¢ powiatu wlasciwego ze wzgledu na miej-
sce zamieszkania dziecka, wlasciwy do ponoszenia wydatkéw jest powiat miejsca
jego ostatniego zameldowania na pobyt staly. Natomiast jezeli nie mozna ustali¢
miejsca ostatniego zameldowania dziecka na pobyt staly, to wiasciwy do ponoszenia
wydatkow jest powiat miejsca siedziby sadu, ktéry orzek! o umieszczeniu dziecka
w pieczy zastepezej. Z kolei w sytuacji powrotu dziecka do rodziny oraz ponow-
nego umieszczenia go w pieczy zastepczej, wydatki scedowane zostaly na powiat
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed ponownym umiesz-
czeniem go w pieczy zastepczej. Powiat, na obszarze ktérego funkcjonuja i moga
przyja¢ dziecko rodzina zastepcza, rodzinny dom dziecka badz placéwka opiekuni-
czo-wychowawcza, zawiera porozumienie z powiatem, o ktérym mowa w art. 191
ust. 1-4 WspRodzU w sprawie przyjecia dziecka i warunkéw jego pobytu oraz
wysokosci wydatkéw zwigzanych z piecza zastgpcza. Samorzad wojewddztwa, na
obszarze ktérego dzialaja mogace przyjac¢ dziecko regionalna placéwka opiekun-
czo-terapeutyczna lub interwencyjny osrodek preadopcyjny zawiera z powiatem
porozumienie dotyczace przyjecia dziecka, warunkéw jego przyjecia oraz pono-
szonych wydatkéw. Wynagrodzenia wraz z pochodnymi od wynagrodzenia dla za-
wodowej rodziny zastepczej, prowadzacego rodzinny dom dziecka oraz oséb, ktére
sa zatrudnione w rodzinie zastgpczej oraz rodzinnym domu dziecka i §wiadczenia
dla rodziny pomocowej finansuje powiat proporcjonalnie do liczby dzieci. Warto
zauwazy¢, ze przepiséw wskazanych w art. 191 ust. 115 WspRodzU nie stosuje si¢
w przypadku: dzieci umieszczonych w rodzinie zastepczej pelnigcej funkcje po-
gotowia rodzinnego lub placéwce opiekuniczo-wychowawczej typu interwencyj-
nego oraz dzieci pozostawionych bezposrednio po urodzeniu lub dzieci, ktérych
tozsamos¢ rodzicéw jest nieznana®®. Nalezy zaznaczy¢, iz w sytuacji umieszczenia
dziecka w rodzinie zastgpczej albo rodzinnym domu dziecka gmina wlasciwa ze
wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierw-
szy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

1) 10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy
zastepezej; 2) 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka

w pieczy zastepezej; 3) 50% wydatkoéw na opieke 1 wychowanie dziecka — w trzecim rokui na-
stepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej®.

Ponadto w sytuacji umieszczenia dziecka w placéwee opiekuriczo-wychowaw-
czej, regionalnej placéwcee opiekuriczo-terapeutycznej albo interwencyjnym osrod-
ku preadopcyjnym gmina wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka
przed umieszczeniem go po raz pierwszyw pieczy zastgpczej réwniez ponosi od-
powiednio wydatki w wysokosci:

4 Art. 191 ust. 8 WspRodzU.
47 Art. 191 ust. 9 WspRodzU.
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1) 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepezej, 2) 30% w drugim roku pobytu
dziecka w pieczy zastgpezej, 3) 50% w trzecim roku i nastgpnych latach pobytu dziecka w pieczy
zastepezej — Srednich miesiecznych wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka w pla-
céwee opiekuriczo-wychowawczej, regionalnej placéwee opiekuriczo-terapeutycznej albo inter-
wencyjnym osrodku preadopcyjnym?.

Wydatki na dziecko w wysokosci proporcjonalnej do liczby dni pobytu dziec-
ka w rodzinie zastepczej pelniacej funkcje pogotowia rodzinnego albo placéwcee
opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego, ponosi powiat, o ktérym mowa
w art. 191 ust. 1-4 WspRodzU albo powiat, ktéry otrzymuje zwrot wydatkéw na
utrzymanie dziecka®. Takze wydatki na dziecko umieszczone w rodzinie zastepezej
zawodowej, rodzinie zast¢pczej niezawodowej, rodzinnym domu dziecka, placéwce
opiekuniczo-wychowawczej, regionalnej placéwee opiekuriczo-terapeutycznej albo
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym ponosi powiat wlasciwy ze wzgledu na
miejsce pozostawienia dziecka®. Powiat, na terenie ktérego umieszczono dziecko
w pieczy zastgpczej, jest obowigzany do poinformowania o umieszczeniu dziecka
W pieczy zastepczej gminy oraz powiatu obowigzanych do ponoszenia na to dziecko
wydatkéw, w terminie 14 dni od dnia umieszczenia dziecka w pieczy zastepezej.

Analizujac zobowigzania finansowe administracji powiatowej dotyczace pie-
czy zastgpczej, nie mozna poming¢ obowigzkéw rodzicéw biologicznych dziecka.
To oni sa zobowigzani w pierwszej kolejnosci do ponoszenia oplat zwigzanych
z utrzymaniem dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka czy pla-
céwee opiekuniczo-wychowawczej. Wystepuje tutaj swoisty wyraz obowigzku ali-
mentacyjnego, bez wzgledu na trudnosci istniejace w ksztaltowaniu osobistych re-
lacji dziecka z rodzicami. Jednak w praktyce rodzice biologiczni rzadko wywiazuja
si¢ z tych obowigzkéw, a koszty utrzymania dziecka ponosi powiat®?. Wysokos¢
oplaty ustala w drodze decyzji administracyjnej starosta wiasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania dziecka przed jego umieszczeniem w rodzinie zastepczej, ro-
dzinnym domu dziecka czy placéwce opiekuniczo-wychowawczej, regionalnej pla-
céwee opiekuriczo-terapeutycznej albo interwencyjnym osrodku preadopeyjnym?®.

Przy ustalaniu wysokosci oplaty starosta uwzglednia przede wszystkim sytuacje
rodzinng, majatkows oraz dochodows rodzicéw dziecka, a to zwigzane jest z prze-
prowadzeniem rodzinnego wywiadu $rodowiskowego. Organy powiatu mogsa sto-
sowa¢ odroczenie terminu platnosci, roztozenie na raty, umorzenie oplat oraz od-

8 Art. 191 ust. 10 WspRodzU.

49 Art. 191 ust. 12 WspRodzU.

50 Art. 191 ust. 13 WspRodzU.

St Art. 191 ust. 132 WspRodzU.

52 1. Sierpowska, Zadania administracji publicznej..., s. 82.
53 Art. 194 WspRodzU.
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stgpowac od ich ustalenia®*. Jezeli zmianie ulegaja okolicznosci, ktére maja wptyw
na wydanie decyzji administracyjnej zwiazanej z oplata, a w szczegélnosci zmianie
ulegnie wysokos¢ przyznawanych $wiadczen oraz dodatkéw albo tez srednich mie-
siecznych wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placéwee opiekuni-
czo-wychowawczej lub tez regionalnej placéwee opiekuriczo-terapeutycznej albo
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym, starosta moze bez zgody strony zmieni¢
lub uchyli¢ ostateczng decyzj¢ administracyjna dotyczaca tej oplaty. Do zadari rady
powiatu nalezy podjecie uchwaly w plaszczyznie okreslenia szczegétowych wa-
runkéw umorzenia w calosci lub czesci, tacznie z odsetkami, odroczenia terminu
platnosci, roztozenia na raty lub odstgpowania od ustalania oplaty. Uwzgledniajac
uchwale, starosta na wniosek lub z urzedu moze umorzy¢ w catosci lub w czesci
tacznie z odsetkami, odroczy¢ termin platnosci, rozlozy¢ na raty lub odstapi¢ od
ustalenia oplaty™.
Nalezy podzieli¢ poglad I. Sierpowskiej, iz

rezygnacja z finansowego obcigzania rodzicow wymaga duzej rozwagi, pochopne zwolnienie
z oplat moze spowodowaé utrate poczucia odpowiedzialnosci rodzicéw za dziecko, natomiast
zbytnie ich obcigzenie moze zniechecaé do wspélpracy z instytucjami pomocy spolecznej i po-
dejmowania dziatan umozliwiajacych powrét dziecka do naturalnej rodziny. Dlatego tez ko-
rzystanie przez starost¢ ze wskazanych uprawnien powinno poprzedzaé solidne rozeznanie sy-
tuacji rodzicéw biologicznych, czgsto tez nalozenie niskiej, a nawet symbolicznej oplaty, moze
przynies¢ pozadany efekt®.

Oczywiscie przebywanie dziecka w pieczy zastepczej jest monitorowane przez
powiatowe centrum pomocy rodzinie. Przede wszystkim gromadzi ono informa-
cje dotyczace dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych, w szczegdlnosci
o ich stanie zdrowia, postgpach w nauce oraz trudnosciach opiekunczo-wycho-
wawczych. Ponadto dba o podtrzymanie emocjonalnych wigzi dziecka z jego ro-
dzicami biologicznymi oraz osobami bliskimi. Dziecko umieszczone w placéwee
opiekunczo-wychowawczej podlega okresowej ocenie, ktéra ma na celu ustalenie
sytuacji rodzinnej dziecka, oceny stanu zdrowia oraz aktualnych potrzeb dziecka
i okreslenie zasadnosci jego pobytu w placéwcee. Powiatowe centrum pomocy ro-
dzinie wspélpracuje z sadem opiekuriczym, kuratorem sagdowym, w szczegdélnosci
informuje sad o caloksztalcie sytuacji osobistej dziecka umieszczonego w pieczy
zastepczej, o sytuacji jego rodziny biologicznej, takze o ustaniu przyczyn objecia
dziecka opieka zastgpcza oraz mozliwosciach powrotu do rodziny biologicznej”.

1. Sierpowska, Zadania administracji publicznej...,s. 82.
% Art. 193 WspRodzU.

1. Sierpowska, Zadania administracji publicznej..., s. 83.
57 Ihidem.
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Trzecia grupa zadari administracji powiatowej wiaze si¢ z chwila zakoriczenia
pieczy zastgpezej. Udzielenie wsparcia osobom petnoletnim, wychowankom rodzin
zastgpezych oraz placéwek opiekunczo-wychowawczych nalezy do obowigzkéw
wiadz publicznych. Piecza zastepcza, co do zasady, koriczy si¢ z chwilg uzyskania
pelnoletnosci przez wychowanka, jednak jego pobyt w pieczy zastepczej moze zo-
sta¢ przedtuzony do ukoriczenia szkoly, ktéra zostala rozpoczeta przed osiagnie-
ciem dojrzatosci. Osobom, ktére opuszczajg instytucje pieczy zastepezej, przystuguja
$wiadczenia na usamodzielnienie w ramach pomocy spolecznej®. Osobie opuszcza-
jacej, po osiagnieciu pelnoletnosci, piecze zastgpceza, w przypadku gdy umieszczenie
to nastgpito na podstawie orzeczenia sadu przede wszystkim przysluguje pomoc
na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie. Ponadto udziela
si¢ pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, zatrudnienia
oraz zapewnia si¢ pomoc prawng i psychologiczna®. Jak stusznie wskazuje WSA

w wyroku z dnia 31 stycznia 2018 r.:

Istota instytucji pomocy osobom opuszczajacym rodzing zastgpeza jest wyréwnanie szans, kt6-
rych te osoby zostaly pozbawione przez to, ze nie posiadaja biologicznych rodzicéw, a tym sa-
mym nie majg wsparcia, jakiego mozna by oczekiwa¢ od najblizszej rodziny. Jezeli jednak, na
skutek okreslonych zdarzen prawnych, osoba ,odzyska” naturalng rodzing, to traci prawo do
takiej pomocy®C.

Ustawodawca wskazal, Ze pomoc na kontynuowanie nauki przyznaje si¢ oso-
bie usamodzielnianej, jezeli kontynuuje nauke: w szkole; w zakladzie ksztalcenia
nauczycieli; w uczelni; na kursach, jesli ich ukoriczenie jest zgodne z indywidual-
nym programem usamodzielnienia; u pracodawcy w celu przygotowania zawodo-
wego. Wysokos¢ tej pomocy wynosi nie mniej niz 500 zI miesiecznie i przystuguje
na czas nauki, nie dfuzej jednak niz do ukoriczenia przez osobe usamodzielniong
25. roku zycia®l.

Ustawodawca nie wprowadzit rozwigzania sprowadzajacego si¢ do tego, ze rozpoczecie procesu
usamodzielnienia wychowanka rodziny zastepczej musi wigzaé si¢ z fizycznym opuszczeniem
dotychczasowej rodziny zastepczej. Proces usamodzielnienia rozpocznie si¢ z dniem wskaza-
nym w indywidualnym programie usamodzielnienia i zwiazany bedzie z deklaracja, jaka sklada
osoba zainteresowana. Nadto dostrzec trzeba, ze pomoc na kontynuowanie nauki nie jest uwa-
runkowana wysokoscig dochodu osoby usamodzielnianej, a zatem moze ona te forme wspar-
cia uzyskac nawet wéwezas, gdy jej dochéd przekracza kryteria przewidziane dla innych form
pomocy przyznawanej w ramach usamodzielnienia®?.

8 Thidem, s. 83-84.

% Art. 140 ust. 1 WspRodzU.

%0 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w F.odzi z dnia 31 stycznia 2018 r., IT SA/
1.d 983/17, Legalis nr 1716808.

o1 Art. 146 WspRodzU.

02 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z siedzibg w Gliwicach z dnia 11 czerwca
2013 ., IV SA/G11037/12, Legalis nr 768915.
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Pomoc na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie®

oraz zagospodarowa-
. al - . . d l{r b . . 064 P .

nie uzalezniona jest od okresu przebywania w pieczy zastepczej®*. Przyznanie oraz

odmowa przyznania pomocy dla osoby usamodzielnianej na kontynuowanie nauki,

na usamodzielnienie®, a takze na zagospodarowanie® nastepuje w drodze decyzji.

3. Funkcjonowanie systemu pieczy zastepczej w praktyce -
whnioski i postulaty

Funkcjonowanie pieczy zastepczej w praktyce pozwala na wskazanie pewnych
mankamentéw tej instytucji.

Po pierwsze, niewystarczajace wsparcie finansowe na piecze zastgpcza. Powiaty,
co do zasady, ograniczaja si¢ tylko do wyplaty swiadczen obligatoryjnych i to naj-
czgsciej w minimalnej wysokosci. Natomiast $wiadczenia fakultatywne (np. doplaty
do wypoczynku) nie s3 wyplacane w ogoéle albo wyplacane s3 tylko dla niewielkiej
liczby rodzin zastgpczych®”.

Po drugie, niezadawalajaca jest réwniez wspéipraca powiatéw z sadami, cze-
go wynikiem ,sa przypadki ustanawiania przez sady rodzin spokrewnionych bez
wezesniejszego wystgpienia o opini¢ dotyczaca kandydata na rodzing zastepcza
lub ustanawianie ich mimo negatywnej opinii sporzadzonej przez organizatora”.

68 Zob. P. Chrzanowska, Proces usamodzielnienia wychowankéw placcwek opiekuriczo-wycho-
wawezych — wybrane aspekty, ,Studia BAS” 2017, nr 2(50), s. 147-168.

4~ Art. 141 WspRodzU ,1. Pomoc na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie oraz na za-
gospodarowanie jest przyznawana osobie usamodzielnianej, ktéra przebywata w pieczy zastepczej
przez okres co najmniej: 1) 3 lat — w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajacej rodzing za-
stepcza spokrewniong; 2) roku - w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajacej rodzing za-
stepczg niezawodows, rodzing zastepezg zawodows, rodzinny dom dziecka, placéwke opiekunczo-
-wychowawczg lub regionalng placéwke opiekuriczo-terapeutyczng’.

6 Art. 149 ust. 1 WspRodzU ,Wysoko$¢ pomocy na usamodzielnienie wynosi: ,,1) w przypad-
ku osoby usamodzielnianej opuszczajacej rodzing zastepcza spokrewniong — nie mniej niz 3300 zt,
jezeli przebywata w pieczy zastgpezej przez okres co najmniej 3 lat; 2) w przypadku osoby usamo-
dzielnianej opuszczajgcej rodzing zastgpeza niezawodows, rodzing zastepeza zawodows, rodzinny
dom dziecka, placéwke opiekuriczo-wychowawczg lub regionalng placéwke opiekunczo-terapeu-
tyczng: a) nie mniej niz 6600 zt - jezeli przebywala w pieczy zastepezej przez okres powyzej 3 lat,
b) nie mniej niz 3300 zt - jezeli przebywala w pieczy zastepczej przez okres od 2 do 3 lat, ¢) nie
mniej niz 1650 zI - jezeli przebywala w pieczy zastgpczej przez okres ponizej 2 lat, nie krécej jed-
nak niz przez okres roku”.

% Art. 150 WspRodzU ,1. Pomoc na zagospodarowanie jest wyplacana jednorazowo, nie p6z-
niej niz do ukoriczenia przez osobe usamodzielniang 26. roku zycia, w wysokoséci nie nizszej niz
1500 z1, a w przypadku osoby legitymujacej si¢ orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stop-
niu niepetnosprawnosci w wysokosci nie nizszej niz 3000 zI. 2. Pomoc na zagospodarowanie moze
by¢ przyznana w formie rzeczowe;j”.

67 Informacja o wynikach kontroli NIK, Dziatania powiatéw wzakresie tworzenia i wsparcia ro-
dzin zastepczych, Departament Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny 2017 r. - KPS.410.002.00.2016,
Nr ewid. 202/2016/P/16/038/KPS, s. 26.

8 Jhidem.
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W wyniku powyzszego dalsza wspélpraca pracownika socjalnego oraz koordyna-
tora z taka rodzing czesto jest znacznie utrudniona. Ponadto postepowania sado-
we sg dlugotrwale, co takze nie pozwala na dotrzymywanie terminéw okreslonych
w WspRodzU i czgsto uniemozliwia zgloszenie dziecka do adopcji®.

Po trzecie, aktualny podzial funkcji pomigdzy poszczegélnymi podmiotami
spolecznymi nie jest optymalny i powoduje konflikty. Podyktowane jest to przede
wszystkim podwdjng rola koordynatoréw wobec opiekunéw zastepczych, a takze
wynika to z trudnych relacji miedzy opiekunami zastgpczymi a rodzicami biolo-
gicznymi dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej. Koordynatorzy zostali zo-
bowigzani do realizacji sprzecznych zadan, co moze powodowa¢ zaktécenie roli
wsparcia koordynatoréw z kontrola. Na podstawie WspRodzU koordynatorzy zo-
bowigzani sg do realizacji sprzecznych zadan, tzn. do ich obowigzkéw nalezy rozli-
czanie, ocenianie oraz decydowanie o dalszym zatrudnieniu opiekuna zast¢pczego,
a réwnoczesnie maja by¢ dla niego wsparciem (powiernikiem w trudnosciach)”.
W zreformowanym systemie pieczy zastepczej uwypuklaja si¢ pewne tendencje
miedzy podmiotami, ktére sg zaangazowane na najnizszym szczeblu. ,Procesy zwia-
zane z utowarowieniem opieki i czgsciowo tendencje deetatystyczne (uruchamiane
w strukturze obstugi sfery publicznej, w tym wzrost znaczenia konkurencji) wpro-
wadzajg inny rodzaj powiazan - relacje (oparte na wymianie réwnych wartosci) nie
tylko miedzy administratorami ustugi opieki, ale takze miedzy jej wykonawcami
i beneficjentami””!. Powr6t dziecka do rodziny biologicznej zostal uznany przez
WspRodzU za priorytet, jednak problem w relacjach z rodzicami biologicznymi
jest mocno odczuwalny. Opiekunowie zastgpczy podkreslaja ich wrogosé, rywaliza-
cj¢ oraz ,buntowanie” dzieci przeciw opiekunom zastgpczym’?. Aby powr6t dziec-
ka do rodziny biologicznej byt mozliwy, niezbedna jest szeroko rozumiana praca
asystenta rodziny z rodzing naturalng dziecka. W praktyce jednak dzialania w tym
obszarze nie przynoszg zadawalajacych rezultatéw gléwnie ze wzgledu na nieched
rodzicéw biologicznych do wspélpracy z asystentami. Przyczyny uzaleznienia od
alkoholu, zazywania substancji psychoaktywnych oraz choroba psychiczna rodzi-
céw biologicznych powoduja, ze w praktyce rola asystenta rodziny sprowadza si¢
tylko do funkgji kontrolnej. Warto zauwazy¢, ze przedluzajaca si¢ praca z rodzing
biologiczna, gdy brakuje realnych szans na ustanie przyczyn, ktére stalo si¢ po-
wodem umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, dziala na niekorzys¢ dziecka
i zmniejsza jego szanse na adopcje. Jak wynika z badan NIK ok. ¥ wychowankéw
opuszczajacych pieczg zastepeza to dzieci, ktére w pieczy zastepezej osiagnely pet-

9 Ihidem.

"0 Z.Kinowska, A. Keska, Rola pieczy zastepezej w procesie sogjalizacyi, ,Kultura i Spoteczenistwo”
2016, nr 3, 5. 156.

N JIbidem,s.157.

72 Ibidem,s.158.
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noletnos¢, a zatem w ich przypadku nie byto mozliwe doprowadzenie ani do po-
wrotu do rodziny biologicznej, ani do adopcji”.

Po czwarte, rodziny zastepcze sa pozbawione odpowiedniego wsparcia orga-
nizacyjnego oraz spotecznego. Swiadczy o tym trudne potozenie opickunéw za-
stepczych, ktérzy sa obcigzeni duzg odpowiedzialnoscia w obowiazujacym syste-
mie, jednoczes$nie majac malo realnego wsparcia zaréwno w ramach systemu, jak
i poza nim. Problemy te wida¢ szczegélnie w zetknieciu opiekunéw zastepczych
z otoczeniem spolecznym, ktére czgsto jest wrogo nastawione’™.

Po piate, sprzeczne wzory oraz poczucie tymczasowosci udzialem dzieci w opie-
ce zastepczej. Sposéb sprawowania opieki pomiedzy podmiotami tej sytuacji spo-
tecznej rzutuje na nieprawidlowe wypelnianie funkcji prospolecznej na skutek
sprzecznych wzorcéw, ktore przekazywane sg ,dzieciom i permanentnego poczucia
tymczasowosci wpisanego w pieczg zastepeza . Rodzice biologiczni oraz opieku-
nowie zastepczy daja sprzeczne komunikaty dzieciom. W takich warunkach reali-
zacja funkcji prospolecznej wydaje si¢ bardzo trudna’.

Po széste, brakuje rodzin zastgpczych zaréwno zawodowych, jak i niezawodo-
wych, a przyczyna tego stanu rzeczy jest niewystarczajaca liczba kandydatéw za-
interesowanych pelnieniem takich funkcji. Warunkiem rozwoju oraz utrzymania
form rodzinnych jest stworzenie dzialajacego sprawnie systemu wsparcia dla rodzin
zastepczych przez odpowiednie stuzby publiczne. Dotyczy to gtéwnie odpowied-
nich specjalistéw, takich jak: psycholodzy, pedagodzy oraz terapeuci wyspecjalizo-
wani do pracy z dzieckiem. W praktyce w znikomym stopniu rodziny zast¢pcze
maja oparcie w rodzinach pomocowych czy wolontariuszach?”.

Konkludujac, na podstawie przeprowadzonej analizy mozna postulowac o wpro-
wadzenie pewnych zmian w zakresie funkcjonowania pieczy zastepczej, a miano-
wicie wprowadzenie do WspRodzU: obowigzkowego wsparcia asystenta rodziny
dla rodzin biologicznych dzieci umieszczonych w pieczy zast¢pczej; wprowadze-
nie obowigzku objecia wszystkich rodzin zastepczych opieka koordynatora rodzin-
nej pieczy zastepczej; skrécenie terminu 18 miesigcy, okreslonego w art. 47 ust. 7
WspRodzU, po ktérym organizator pieczy zastepczej, w przypadku, gdy nie ustalty
przyczyny umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, wystepuje do sadu z wnio-
skiem o wszczecie postgpowania o uregulowanie sytuacji prawnej dziecka. Ponadto
wprowadzenie do WspRodzU upowaznienia do wydania przez ministra wlasciwego
do spraw zabezpieczenia spolecznego ramowych wzoréw dokumentacji niezbed-
nej do opracowania okresowej oceny sytuacji dziecka, planu pomocy dziecku, ocen

Informacja o wynikach kontroli NIK...,s. 25.

7 Z.Kinowska, A. Keska, Rola pieczy zastepezey...., 5. 158.
% Ibidem,s.161.

% Ibidem.

77 Informacja o wynikach kontroli NIK...,s. 25-26.
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rodzin zastepezych, a takze ocen zasadnosci dalszego pobytu dziecka w rodzinnej
pieczy zastepczej, co umozliwitoby ujednolicenie i sp6jnos¢ w zakresie interpreta-
¢ji ustawy i realizacji jej zapiséw przez wszystkie podmioty. Dodatkowo zarzady
powiatéw powinny realizowac¢ zadania dotyczace zapewnienia dziecku bezpiecz-
nych warunkéw odbywania spotkari z rodzicami biologicznymi, przede wszystkim
poprzez monitorowanie przebiegu spotkan przez psychologéw albo pedagogéw
oraz zapewnienie mozliwosci ich realizacji poza miejscem zamieszkania rodziny
zastepczej, zatrudnienia odpowiedniej liczby koordynatoréw rodzinnej pieczy za-
stepczej, a takze zapewni¢ rodzinom zastepczym mozliwos¢ korzystania w wigk-
szym stopniu z form wsparcia przewidzianych w WspRodzU?.
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