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Streszczenie. W artykule zaprezentowano aktualne kwestie zwigzane z wykorzystaniem przestrzeni
kosmicznej wraz ze wskazaniem koniecznosci przestrzegania obowigzujacych regulacji, wspottwo-
rzacych miedzynarodowe prawo kosmiczne. Zaprezentowano swego rodzaju proces — ewolucje wy-
korzystywania przestrzeni kosmicznej, poczagwszy od monopolu paristw, przez zdefiniowane wolg
panstw dziatania organizacji miedzynarodowych, koniczac na narodowych agencjach kosmicznych,
bedacych instytucjonalnym wsparciem réwniez dla prywatnych podmiotéw. W pracy, adekwatnie
do wykazanej wielopodmiotowosci, prezentuje si¢ regulacje prawne, w ktérych pierwsze konwencje,
umowy z lat 60. i 70. XX w., wspéttworzace migdzynarodowe prawo kosmiczne, winny by¢ trakto-
wane jako normy ius cogens.

Space law in the context of three legal regimes.
The unity of objectives or the egoism of interests?

Keywords: international legal regulations of peaceful use of outer space, geostationary orbit, space
exploration, space law - legal regimes, multitude of entities exploring space, state and non-state en-
tities, national space agencies

Summary. The article presents the current issues related to the use of outer space along with the ne-
cessity to comply with the applicable regulations establishing international space law. The process of
the evolution of the use of space is presented. It starts with the monopoly of states, through actions
of international organisations exercising the will of appropriate states and culminating with nation-
al space agencies, also providing the institutional support for private entities. The paper, taking into
account the evidenced multitude of the entities involved, presents legal regulations in which the
first conventions, agreements from the 1960s and 1970s, establishing jointly international space law,
should be treated as ius cogens norms.

Od ponad siedemdziesigciu lat przestrzeri kosmiczna przestala by¢ ta, ktorej czlo-
wiek doswiadczal duchowo i wzrokowo, jedynie patrzac w gére. Przestrzeri ta nie
jest przeznaczona juz tylko dla religii, dla poetéw czy dla marzycieli. Dzieki osia-
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gnigciom nauki, przede wszystkim dzigki astrofizykom, stala si¢ ona z jednej strony
coraz bardziej poznawalna, a przez to coraz bardziej nam blizsza, z drugiej za$ —
wyzwolila u politykéw okreslone oczekiwania skutkujace potrzeba dziatari. A tam,
gdzie politycy, tam rézne koncepcje, stawiane cele, ambicje, priorytety, egoizmy,
racje stanu. Tam réwniez zapotrzebowanie na regulacje prawne.

Pewnym signum temporis stal si¢ fakt, Ze obecnie brakuje totalnej dominacji
panstw w realizowanych programach kosmicznych (O/dSpace) na rzecz komer-
cjalizacji (NewSpace), ,[ ...] ktérej cechg charakterystyczng jest przejscie od bran-
zy, ktéra byta silnie uzalezniona od agencji rzadowych (i pieniedzy podatnikéw)
do bardziej sprawnego i niezaleznego sektora prywatnego, ktéry jest innowacyjny
iw gléwnej mierze opiera si¢ na nowych technologiach™.

W procesie poznawania i wykorzystania Kosmosu (lecz nie jego podboju), jest
kilka szczegdlnych dat — wydarzen, ktére t¢ przestrzen, z woli paristw pozbawio-
ng suwerennego wiadztwa jakiegokolwiek podmiotu, okreslang jako ad infini-
tum, czynig nam — ludzkosci - blizszg. Bezsprzecznie, niedawne udane ladowanie
amerykarniskiego lazika planetarnego Perseverance (,Wytrwalo$¢”) na Marsie oraz
pierwsza w historii chiriska sonda miedzyplanetarna Tianwen-1, ktéra weszta na
orbitg Marsa?, obok wystrzelenia w Kosmos pierwszego sztucznego satelity Ziemi
(1957), pierwszego czlowieka w przestrzeni kosmicznej (1961), pierwszego ,space-
ru” czlowieka w przestrzeni kosmicznej (1965), ladowania czlowieka na Ksi¢zycu
i bezpiecznym powrocie na Ziemie (1969), do takich szczegélnych i przetomo-
wych wydarzen nalezy.

Uzywane czesto terminy ,,podbéj Kosmosu”,  kolonizacja Kosmosu”, o ile nie sg
tylko publicystycznymi okresleniami, powinny zapala¢ przed ludzkoscig czerwong
lampke, budzgac tym samym co najmniej ostrzegawczg refleksje. W racji stanu kaz-
dego panistwa zawiera si¢, co naturalne, egoizm, ktéry, znany z historii, wielokrotnie
prowadzit do katastrof o charakterze nie tylko bilateralnym czy regionalnym, ale
wrecz $wiatowym. W przypadku wykorzystania Kosmosu niezgodnie z obowigzu-
jacym prawem do celéw militarnych, jego skutki moga mie¢ wymiar planetarny®.
Nie mozna wykluczy¢, ze ulegng bezpowrotnemu zniszczeniu budowane przez kil-
kadziesigt wiekéw cywilizacyjne struktury, systemy spoleczne, prawne polityczne

1 Szerzej M. Polkowska, Prawo, prywatyzacia i bezpieczeristwo — szczegolne wyzwania nowej ery
kosmicznej (NEWSPACE), [w:] , Teka Komisji Prawniczej PAN Oddziat w Lublinie”, Lublin 2020,
t. XTII, Nr 2, s. 435-450.

2 Zrédto: https://businessinsider.com.pl/technologie/nowe-technologie/chinski-satelita-wszedl-
na-orbite-marsa/cwzt88m [dostep: 27.02.2021].

3 S.M. Grochalski, P. Szewczyk, Bezpieczna przestrzen kosmiczna eliminujgca potencjalny pro-
blem globalny. Wymiar prawnomigdzynarodowy, [w:] E. Dynia, S. Kubas, Bezpieczenstwo w migdzy-
narodowym i krajowym prawie lotniczym i kosmicznym, Rzeszéw 2019, s. 203-215.
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i ekonomiczne. Dlatego, bez watpienia, pytaniem retorycznym jest, czy 6w egoizm
powinien réwniez realizowaé si¢ w przestrzeni kosmicznej*?

Osiggniecia w poznawaniu — ujarzmianiu Kosmosu dajg zasadniczo dwie satys-
takcje. Pierwsza z nich to poczucie spelnienia dla ludzi nauki, réwniez dla marzy-
cieli. Druga to satysfakcja dla politykéw, ktorzy otrzymuja, juz od chwili wystrze-
lenia w Kosmos pierwszego sztucznego satelity Ziemi, nowe nadzieje, mozliwosci
osiagania celéw politycznych i wojskowych, nowsa ich zdaniem przestrzen do za-
wlaszczenia. Sprowadzi¢ si¢ to moze, niestety, do prostego wzoru, ktéry wydaje si¢
by¢ priorytetowy: ze oto poprzez podbéj przestrzeni kosmicznej okreslone paristwa
beda nieprawdopodobnie silniejsze, a obywatele tych panistw beda mieli egzysten-
cjalnie lepiej niz pozostali. I cho¢ propagandowo méwi si¢ czesto: ,,dla ludzkosci”,
to w gruncie rzeczy naprawde znaczy to: ,dla nas”, ,dla naszych”. Ewentualna re-
alizacja takiego egoizmu z jednej strony prowadzi¢ moze do dzialari mogacych by¢
zrédlem egoistycznego dobrostanu tej grupy. Z drugiej zas, swiadomos¢ skutkéw
ewentualnej planetarnej przegranej staje si¢ przestanka do racjonalnej wspélpra-
cy, kompromiséw, wspélnych uzgodnieri. Korzystanie z natury Kosmosu winno
bezsprzecznie by¢ przedsigwzigciem o wymiarze globalnym, nie podbojowym
czy kolonizacyjnym, jedynym z podstawowych celéw winno by¢ bowiem rozsze-
rzenie egzystencji naszej cywilizacji na terytoria innych cial niebieskich Uktadu
Stonecznego poprzez pokojows, zgodng z prawem kosmicznym, ich eksploracjg’.

Poczawszy od 1957 1., kiedy to rozpoczela si¢ era zdobywania i wykorzystywa-
nia Kosmosu, przyjeto szereg rozwigzan prawnych, dotyczacych zaréwno okresle-
nia statusu prawnego Kosmosu, jak réwniez wykorzystania przestrzeni kosmicz-
nej. Pojawilo si¢ migdzynarodowe prawo kosmiczne jako jedna z najmiodszych
cze$ci miedzynarodowego prawa publicznego. Obecnie miedzynarodowe prawo
kosmiczne to caloksztalt zasad i norm ustanawiajacych okreslony porzadek praw-
ny dla przestrzeni kosmicznej, Iacznie z cialami niebieskimi. System ten okresla
prawa i obowigzki uczestnikéw i uzytkownikéw®. Gdyby pokusi¢ si¢ o okreslenie,
w ktérych latach problematyka miedzynarodowego prawa kosmicznego byta ana-
lizowana i podlegala réznego rodzaju opracowaniom najczgsciej, to bez watpienia
byly to dekady lat szes¢dziesiatych, siedemdziesiatych i osiemdziesigtych XX w.,
ktére utrzymuja prymat i priorytet w tej dziedzinie. Lata dziewie¢dziesigte i pierw-

4 M. Polkowska, gp. cit., s. 210-218.

5 Elon Musk, biznesmen i marzyciel stwierdzil: ,Uwazam, ze w interesie ludzkosci jest to,
bysmy stali si¢ gatunkiem kolonizujgcym planety i eksplorujagcym Kosmos. Rozpoczecie podboju
Marsa bedzie jednak wymagato znacznych naktadéw finansowych”— podkresla. ,Chce w maksymal-
nym stopniu przyczyni¢ si¢ do urzeczywistnienia tej wizji. A do tego potrzeba bedzie duzych pie-
niedzy” — dodaje. Zrédlo: https://businessinsider.com.pl/firmy/strategie/elon-musk-i-kolonizacja-
marsa-miliarder-pozbywa-sie-majatku/01219z8 [dostep: 27.02.2021].

6 A. Gérbiel, Migdzynarodowe prawo kosmiczne, Warszawa 1985, s. 11.
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sze dekady XXI w. s3 w odniesieniu do uméw migdzynarodowych niemalze wyci-
szone. Do wyjatkéw nalezy zaliczy¢ przyjete w 1993 1. przez Organizacje Narodéw
Zjednoczonych Zasady, dotyczace wykorzystywania jadrowych Zrédel energii
w przestrzeni kosmicznej, m.in. Zasada nr 8, ktéra stanowi: ,.kazde paristwo, kté-
re wypuszcza albo powoduje wypuszczenie obiektu w przestrzen kosmiczna, oraz
kazde parnistwo, z ktérego terytorium lub urzadzen obiekt jest wypuszczany, ponosi
mi¢dzynarodows odpowiedzialnosé za szkody wyrzadzone obcemu panstwu badz
jego osobom fizycznym i prawnym™. A zatem paristwa ponoszg odpowiedzialnos¢
miedzynarodows za dziatania z wykorzystaniem w przestrzeni kosmicznej jadro-
wych Zrédet energii, niezaleznie od tego, czy prowadzone s3 one przez organizacje
rzadowe, czy pozarzadowe, a szkoda wyrzadzona zostala pafistwu, osobom fizycz-
nym, osobom prawnyms?.

Ten nie do korica pozytywny stan nie wynika z faktu, ze przestrzen kosmiczna
zostala w calosci prawnie uregulowana. Wynika to jedynie, niestety, z braku woli
paristw i prawdopodobnie z przekonania, ze obowigzujace miedzynarodowe umo-
wy wystarczajaco z jednej strony reguluja, z drugiej krepuja.

Przestrzeni kosmiczna to, zwlaszcza obecnie, realna juz mozliwo$¢ wykorzysty-
wani przede wszystkim orbity geostacjonarnej (geostationary orbit), znajdujacej sie
na wysokosci 35 786 km nad réwnikiem (ok. 42 tys. km od srodka Ziemi). Obecnie
trudno byloby wyobrazi¢ sobie kontakty spoleczne ludzi w sytuacji sprzecznej
z obowigzujacymi uregulowaniami dotyczacymi tejze orbity. Obejmowac to moze
réwniez mozliwosci eksploracji surowcéw naturalnych, budowania na przestrze-
ni cial niebieskich statych stacji badawczych. Wymienione tu, juz rzeczywiste jak
réwniez pozostale mozliwosci, stajg si¢ szczegdlnie dla kapitalu nadzieja na inwe-
stycje, a tym samym na osigganie nieporéwnywalnych, by nie rzec kosmicznych,
zyskéw. Powinno to skutkowaé potrzebg — koniecznoscia dzialan poprzez praktyke
traktatows, regulujaca prawa w zakresie adekwatnego zdefiniowania obowiazkéw,
odpowiedzialnosci paristw, korporacji, oséb prawnych i fizycznych w zakresie po-
kojowego, zréwnowazonego wykorzystywania przestrzeni kosmicznej. Ponoszenie
odpowiedzialnosci za jej stan i bezpieczenistwo chociazby w coraz czgsciej poru-
szanej, bardzo waznej kwestii, dotyczacej obowigzkéw wynikajacych z ochrony
srodowiska przestrzeni kosmicznej i cial niebieskich. Skutkuja one miedzy in-
nymi konieczno$cig opracowania i realizowania planu zwigzanego bezposrednio
z ochrong tego $rodowiska, jak na przyktad dzialari odnoszacych si¢ do prawidlo-
wych emisji sygnaléw transmitowanych przez satelity umieszczone na wezesniej

7 Szerzej Z. Galicki, Odpowiedzialnosé migdzynarodowa za szkody wyrzqdzone przez obiekty kos-
miczne, [w:] Kosmos w prawie i polityce, prawo i polityka w kosmosie, red. K. Myszona-Kostrzewa,
‘Warszawa 2017, s. 52-61.

8 M.N. Shaw, Prawo migdzynarodowe, Warszawa 2000, s. 294.
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wspomnianej orbicie geostacjonarnej, o ograniczonej pojemnosci. Nie wystarcza
juz $wiadomos¢ zagrozenia tyczacego si¢ tzw. §mieci kosmicznych mogacych spo-
wodowac niewyobrazalne skutki negatywne’. Nie wystarcza juz wyobraznia zwia-
zana z brakiem odbioru na Ziemi, przekazywanego za pomocg satelity sygnatu.
Takie, weale nieirracjonalne, scenariusze skutkowa¢ powinny tym, ze juz obecnie
od politykéw, prawnikéw czy biznesmenéw powinno wymagac si¢ racjonalnych
dziatan w sferze politycznej, prawnej i biznesowej, prowadzacych do takich praw-
nych regulacji, ktérych przestrzeganie w istotny sposéb przyczynitoby sie do pro-
filaktycznej eliminacji tego rodzaju zagrozen.

Eksploracja Kosmosu obecnie realizowana jest (swoiste signum temporis) przez
wiele podmiotéw: pafistwa, organizacje migdzynarodowe o charakterze rzagdowym
i pozarzagdowym, korporacje ponadnarodowe oraz podmioty prywatne. Dlatego
tez szeroko postrzegane kwestie dotyczace wykorzystania przestrzeni kosmicz-
nej w coraz wigkszym wymiarze podlegaja trzem rezimom prawnym, ktére — jako
pierwotne i wtérne normy prawa kosmicznego — powinny by¢ w stosunku do sie-
bie ,interaktywne™. Pierwszy rezim, przyjety przez panistwa, skutecznie doprowa-
dzit do powstania systemu powszechnie obowigzujacego!’. Drugi z nich, powsta-
ty ze swoistej niemocy paistw niemogacych pojedynczo osiagna¢ zamierzonych
celéw, odnosi si¢ bezposrednio do szeroko lub wasko wyspecjalizowanych orga-
nizacji miedzynarodowych, przedmiotowo skierowanych na praktyczne dziatania
w przestrzeni kosmicznej'2. Trzeci to coraz czgsciej wystepujacy rezim dotyczacy
zabezpieczenia dzialan prywatnego kapitalu, usytuowany w systemach prawa we-
wnetrznego panistw, czgsto okreslany jako domestic space law®.

Wymieniony powyzej pierwszy rezim charakteryzuje si¢ tym, ze wspéltworzy
go bezprecedensowa liczba zawartych, zwlaszcza w dekadzie lat szes¢dziesiatych
i siedemdziesigtych XX w., traktatéw. Z woli pafistw dokonano regulacji, w histo-
rii ludzkosci rzeczywiscie w nowym zakresie przedmiotowym. Co najistotniejsze,
panstwa, u§wiadamiajac sobie powage sytuacji, w absolutnie bezprecedensowych
krétkich terminach ratyfikowaty wszystkie uzgodnione porozumienia, aby jak naj-
szybciej mogly stac si¢ one obowigzujacym prawem. Ta, w krétkim czasie wyne-

®  Szerzej D. Kuzniar, Ochrona srodowiska przestrzeni kosmicznej i cial nicbieskich. Studium

prawnomigdzynarodowe, Rzeszéw 2019.

10 PM. de Leon, H. Van Traa-Engelman, Space law, [w:] A. Nollkaemper, I. Plakokefalos,
International Space Law. The Practice of Shared Responsibility in International Law, Amsterdam-
—Utrecht 2017, s. 453-478.

1 A. Goérbiel, op. cit., s. 9-31.

12 §.M. Grochalski, Dzialania organizacji migdzynarodowych w przestrzeni kosmicznej,[w:] Odpo-
wiedzialnos¢ migdzynarodowa jako element migdzynarodowego porzqdku prawnego, red. A. Koztowski,
B. Mielnik, Wroctaw 2009, s. 295-311.

B3 Szerzej N.C. Goldman, American Space Law. International and Domestic, Iowa State Univer-

sity Press, Ames 1988.



76 Stefan Marek Grochalski

gocjowana wielo$¢ traktatéw, uméw, paktow, deklaracii, zaczela obowigzywac nie,
jak dotychczas, regiony, subregiony, calg planete, lecz przestrzen, w stosunku do
ktérej przyjeto przede wszystkim zobowigzanie nieumieszczania na orbicie Ziemi
w przestrzeni kosmicznej i na cialach niebieskich Zadnych obiektéw przenosza-
cych energi¢ jadrows, jak réwniez inne rodzaje broni masowego razenia. Wielo$¢,
szybkos¢ uzgodnien i ratyfikacji swiadczy o uswiadomionych sobie przez pafstwa,
zwlaszcza przez dwezesne supermocarstwa, mozliwych globalnych negatywnych
skutkach. W konsekwencji, miedzynarodowe prawo kosmiczne, poczawszy od
dekady lat szes¢dziesiatych XX w., staje si¢ bezsprzecznie pierwszym systemem
prawnym regulujacym najistotniejsze kwestie zwigzane bezposrednio z prawnym
statusem przestrzeni kosmicznej i cial niebieskich, jak réwniez z dopuszczalnymi
sposobami wykorzystania tejze przestrzeni, co reguluje miedzynarodowe prawo
kosmiczne. Jest ono z jednej strony pozytywnym rezultatem osiagnie¢ ludzkosci
w zakresie mozliwosci technicznych, z drugiej — pokojowa gwarancjg, u podstaw
ktérej stal uzasadniony strach, wynikajacy z uswiadomionych sobie mozliwych re-
perkusji przewagi w wykorzystaniu Kosmosu przez jedno z éwczesnych supermo-
carstw. Te — co prawda, nie jedyne - determinanty doprowadzity w 1959 r. do powo-
tania przez Zgromadzenie Ogélne ONZ Komitetu ds. Pokojowego Wykorzystania
Przestrzeni Kosmicznej!*. Prace Komitetu bez watpienia przyczynily si¢ do opra-
cowania, a w konsekwencji do przyjecia niemalze wszystkich traktatéw, w ktérych
zostaly zawarte obowigzujace zasady wspottworzace miedzynarodowe prawo ko-
smiczne. Na szczegdlne podkreslenie zastuguje wypracowanie rezimu, czyli praw-
nych regulacji dotyczacych takich kwestii, jak delimitacja korica przestrzeni po-
wietrznej i poczatku przestrzeni kosmicznej, neutralizacja przestrzeni kosmicznej,
okreslenia, iZ w stosunku do przestrzeni kosmicznej obowiazywaé bedzie zasada
res communis, a tym samym odejscie, dla dobra wszystkich, od zasady suwerennego
wladztwa paristwa, w jednakowym stopniu przestrzeganej przez wszystkie podmio-
ty. Rezim ten, obiektywnie najstarszy, bedacy swoistym /ex generalis, jednoznacz-
nie formuluje réwniez zasad¢ pokojowego wykorzystania przestrzeni kosmicznej.
Uznal kosmonautéw w przestrzeni kosmicznej za przedstawicieli ludzkosci, zobo-
wigzal pafstwa do ratowania kosmonautéw i rejestracji wysylanych w przestrzen
kosmiczng satelitéw, a takze okreslit w sposéb szczegdlny ich odpowiedzialnosé

za szkody spowodowane dziataniami kosmicznymi®.

14 Samo powolanie Komitetu wskazuje juz na ksztaltujacy si¢ norme ,,pokojowego wykorzy-
stania” Kosmosu.

5 Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego Narodéw Zjednoczonych w sprawie wspétpracy mie-
dzynarodowej w dziedzinie pokojowego wykorzystywania przestrzeni kosmicznej (Rez. 14/1472
212.12.1959 r.); Uktad o zakazie préb broni nuklearnej w atmosferze, przestrzeni kosmicznej i pod
woda (Dz.U. 63.52.288 2 22.11.1963 1.); Deklaracja zasad prawnych w dziedzinie dziatalnosci paristw
w badaniu przestrzeni kosmicznej (Rez. 18/1962 z 13.12.1963 r.); Traktat o zasadach okreslajacych



Prawo kosmiczne w kontekscie trzech reziméw prawnych. Jednos¢ celéw czy egoizm intereséw? 77

Powyzszymi regulacjami zbudowano podstawy dla wszystkich kolejnych sys-
teméw. Zasadne wydaje si¢ stwierdzenie, iz dla dzialan pafdstw w przestrzeni ko-
micznej sformulowane zostaly normy o charakterze ius cogens.

Odnoszac si¢ do tzw. drugiego rezimu, nalezy na wstepie przytoczy¢ postano-
wienie art. VI Uktadu Kosmicznego, ktéry dopuszcza pozapanstwowe podmioty
do dzialania w przestrzeni kosmicznej. Powolanie tych organizacji datuje si¢ nie-
malze od chwili podjecia pierwszych préb praktycznego zdobycia Kosmosu. Sg
wsréd nich, jako pierwsze, organizacje migdzynarodowe o charakterze rzagdowym
o zasiggu $wiatowym i regionalnym, a naste¢pnie organizacje o charakterze poza-
rzadowym. Rzagdowe organizacje miedzynarodowe zasadniczo s swoistg sformali-
zowang konstrukeja wspéldziatania paiistw w analizowanym wymiarze, w procesie
eksploracji Kosmosu w odniesieniu do celéw, zakresu obowiazkéw i ponoszone;
odpowiedzialno$ci. Migdzy innymi w strukturach powolanych przez paristwa or-
ganizacji migdzynarodowych, np. Europejskiej Agencji Kosmicznej, stwierdzono,
iz posiada ona osobowo$¢ prawna, nadano jej ius tractatum, ius contrahendi oraz ius
standi, w zwigzku z czym ma prawo do zawierania uméw, zakupu, zbywania ma-
jatku trwaltego, podejmowania czynnosci procesowych'®. Liczba tych organizacji
z réznych powodéw moze si¢ zmieniaé, a to w zwigzku z powolaniem nowych lub

dzialalnos¢ paristw w zakresie badania i wykorzystywania przestrzeni kosmicznej, lacznie z Ksie-
zycem i innymi ciatami niebieskimi (Rez. 21/2222 7z 13.12.1966 r., Dz. U. 68.14.82 z 15.05.1968 r.);
Uktad o ratowaniu kosmonautéw, powrocie kosmonautéw i zwrocie obiektéw wystanych w prze-
strzeri kosmiczng (Rez. 22/2345 z 22.04.1968 r., Dz. U. 69.15.110 z 23.05.1969 r.); Porozumienie
o utworzeniu migdzynarodowego systemu i organizacji tacznosci kosmicznej ,INTERSPUTNIK”
(Dz.U.74.40.234. z 6.11.1974 1.); Konwencja o migdzynarodowej odpowiedzialnosci za szkody spo-
wodowane przez obiekty kosmiczne (Rez.2777229.11.1971 1., Dz.U.73.27.154 2 30.06.1973 1.); Kon-
wencja o rejestracji obiektéw wystanych w przestrzen kosmiczng (Rez. 3235 z 22.11.1074 r., Dz. U.
79.5.22 7 30.03.1979 r.); Konwencja o utworzeniu Miedzynarodowej Organizacji Morskiej Facz-
nosci Satelitarnej ,INMARSAT” oraz Porozumienie eksploatacyjne dotyczace Migdzynarodowej
Organizacji Morskiej Lacznosci Satelitarnej ,INMARSAT” (Dz. U. 80.7.19 z 11.03.1980 r.); Poro-
zumienie o wspolpracy w dziedzinie badari i wykorzystywania przestrzeni kosmicznej w celach po-
kojowych (Dz. U. 77.31.135 2 28.10.1977 1.); Konwencja o przekazywaniu i wykorzystywaniu danych
ze zdalnego badania Ziemi z Kosmosu (Dz. U. 80.10.27 z 10.04.1980 r.); Uktad normujacy dziatal-
no$¢ panistw na Ksiezycu i innych ciatach niebieskich (Rez. 3468 z 5.12.1979 r., Polska nie jest strona
uktadu); Zasady regulujace wykorzystywanie przez Paristwa sztucznych satelitéw Ziemi do miedzy-
narodowych bezposrednich przekazow satelitarnych (Rez. ONZ z 1982 r.); Zasady odnoszace si¢
do zdalnego badania Ziemi z przestrzeni kosmicznej (aneks do Rez. 4165 ONZ 7z 1986 r.); Dekla-
racja o wspélpracy miedzynarodowej w dziedzinie badan i wykorzystywania przestrzeni kosmicznej
dla dobra i w interesie wszystkich Panstw, w szczegélnosci potrzeb krajéw rozwijajacych si¢ (Rez.
51/122 ONZ 2 1996 r.). Teksty wymienionych zrédet patrz Wybor aktow prawnych do nauki migdzy-
narodowego prawa lotniczego i kosmicznego, red. P. Durys, F. Jasiriski, Warszawa 1999, s. 211-330.

16 Réwniez m.in. art. IV, podpisanego w Waszyngtonie 20.08.1971 r. Uktadu o Miedzynaro-
dowej Organizacji Telekomunikacji Satelitarnej INTELSAT oraz art. XXV podpisanej w Lon-
dynie 3.09.1976 r. Konwencji w sprawie Miedzynarodowej Morskiej Organizacji Satelitarnej IN-
MARSAT.
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tez z rozwigzaniem juz istniejacych’. Proces ten dotyczy réwniez organizacji, ktére
zajmujg si¢ sprawami Kosmosu i determinowany jest oczekiwaniem konkretnych
rezultatéw przez zesp6l pafstw odnoszacych si¢ do praktycznych dziatarn w prze-
strzeni kosmicznej organizacji migdzynarodowych'®.

Opierajac si¢ na postanowieniach pierwszego rezimu, skutecznie, zwlaszcza od
dekady lat osiemdziesigtych XX w. i w duzej mierze przez organizacje mi¢dzy-
narodowe, prowadzone sg efektywne dzialania w zakresie bezposredniej telewizji
satelitarnej, teledetekeji, systeméw GPS, meteorologii, geodezji, kartografii czy tez
budowy nowych stacji orbitalnych!®. W zwigzku z eksploracja Kosmosu mozna réw-
niez w tym miejscu przywolac coraz czgsciej artykutowany problem tzw. $mieci
kosmicznych, przez niektérych okreslany jako efekt zanieczyszczania Kosmosu.
Wokét Ziemi krazy ponad 300 mln $mieci o srednicy powyzej 1 mm. Do putapu
2000 km nad Ziemia krazy 7000 satelitéw, w tym 1200 dzialajacych, 20 telesko-
poéw, stacja kosmiczna, porzucone czgsci rakiet, fragmenty obwodéw elektrycznych,
kawatki powltoki wahadiowcow, rekawica astronauty, czasteczki moczu, czlony ra-
kiet z misji Apollo oraz 32 reaktory atomowe, ktére zasilaly satelity. Az 93 proc.
tych $mieci wytworzyly trzy paristwa: USA, Rosja i Chiny?°.

Rzeczywiste dziatania organizacji miedzynarodowych opierajg si¢ na stworzo-
nym przez pafistwa czlonkowskie prawie wtérnym, sprecyzowanym w czesci doty-
czacej zakresu przedmiotowego umowy powolujacej dang organizacje. Bezspornie
definiowanie celu czy sposoby dzialania prowadzace do uzyskania zamierzonych
efektéw muszg by¢, i w praktyce s3, wywiedzione z prawa rezimu pierwszego —
prawa pierwotnego. Normy te mozna zatem okresli¢ jako /lex specialis w stosunku
do ogélnych zasad okreslonych w traktatach. W sposéb szczegdlny odnosi si¢ ta
relacja do kwestii zwigzanych z ponoszeniem przez organizacje miedzynarodows
odpowiedzialnosci za sprzeczne z prawem dzialania w przestrzeni kosmiczne;.
Szczegélnymi w sensie skutecznosci, zaréwno od strony regulacji prawnych, jak tez

stosowanej praktyki, sa dzialania Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA)?L. W ten

17 M. Polkowska, Prawo kosmiczne w obliczu nowych probleméw wspélezesnosci, Warszawa 2011,
s.123-143.

8 Organizacje te to m.in. Miedzynarodowy Zwigzek Telekomunikacyjny - I'TU, Miedzyna-
rodowa Organizacja Egcznosci Satelitarnej - INTELSAT, Migdzynarodowa Organizacja Morskiej
Eacznosci Satelitarnej - INMARSAT, Swiatowa Organizacja Meteorologiczna - WMO, Europej-
ska Agencja Kosmiczna — ESA, Europejska Organizacja Badari Astronomicznych Na Pétkuli Po-
tudniowej — ESO.

9 R. Szafarz, Badanie ziemi z kosmosu w sSwietle prawa migdzynarodowego, Wroctaw—Warsza-
wa-Krakéw-Gdarisk-£.6dz 1987. Réwniez B. Wiewidrowska, Bezposrednia telewizja satelitarna.
Studium prawno-migdzynarodowe, Warszawa—t.6dz 1981. Réwniez M. Polkowska, gp. cit.,s. 99-1123.

20 https://www.crazynauka.pl/wielki-kosmiczny-smietnik-do-sprzatniecia/# [dostep: 27.02.2021].
Réwniez D. Kuzniar, op. cit.

2 Szerzej K. Myszona-Kostrzewa, The European Satellite Navigation Systems — Law and Insti-
tutions, [w:] Legal and Political Aspects of the Use of European Satellite Navigation Systems Galileo and
EGNOS, ed. K. Myszona-Kostrzewa, Warsaw 2018, s. 25-41.
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kontekst wpisuja si¢ dzialania ESA, np. dotyczace planéw skompletowania zalogi,
ktéra w niedalekiej przyszlosci prowadzi¢ bedzie badania w przestrzeni kosmicz-
nej, a ktéra rekrutowana jest na podstawie traktatéw budujacych pierwszy rezim.
ESA, bedaca organizacja migdzynarodows, zatrudniajac astronautéw i astronautki,
okreslila ich status jako urz¢dnikéw miedzynarodowych, bedacych w przestrzeni
kosmicznej przedstawicielami ludzkosci.

Z kolei trzeci rezim urzeczywistnil sic w dekadzie lat osiemdziesigtych XX w.
Jego poczatek to dziatalno$¢ narodowych agencji kosmicznych, zainicjowanie pro-
cesu prywatyzacji i komercjalizacji dzialaii w Kosmosie, jak réwniez efekt niebez-
piecznych ambicji mocarstwowych politykéw?2. Fakt ten skutkowal m.in. tym, ze
w doktrynie zaczely pojawiac si¢ opracowania méwigce wrecz o miedzynarodowym
prywatnym prawie kosmicznym. Spowodowane to bylo sprzyjajacymi w niektérych
panstwach, np. w USA, Rosji czy Chinach, tendencjami do tworzenia wewnetrz-
nego prawodawstwa, bezposrednio dotyczacego kosmicznej komercji. Tym samym
mi¢dzynarodowe prawo kosmiczne przestalo mie¢ monopol w definiowaniu pod-
staw prawnych, odnoszacych si¢ do zadan i celéw. W coraz wigkszym wymiarze
maowi sie np. o gérnictwie kosmicznym, o komercyjnym sprowadzaniu na Ziemie
rzadkich, wystepujacych na powierzchni i w glebi cial niebieskich, surowcéw mi-
neralnych. Nie wyklucza si¢ handlu tymi surowcami, posiadania na nie monopolu
i tym samym bycia bogatszym, lepszym od innych. To musi wywola¢ zapotrzebo-
wanie na okreslone regulacje prawne, wynikajace przede wszystkimi z prawa we-
wnetrznego zainteresowanych paristw. Podkresli¢ nalezy, ze pafistwa nie czekaja
z regulacjami do momentu zaistnienia faktycznych, technicznych mozliwosci, ale
niejako a priori ustalaja reguly pozwalajace okresli¢ np. kwestie dotyczace wlasno-
§ci dziatek, do kogo naleze¢ beda surowce wydobywane w Kosmosie, czy rozstrzy-
ganie w tym zakresie pojawiajacych si¢ mozliwych sporéw.

Taki stan rzeczy realizuje przyjeta w USA ustawa, ktora zapewnia amerykari-
skim obywatelom i firmom prawo do posiadania, uzytkowania i sprzedawania su-
rowcéw pozyskiwanych przede wszystkim z planetoid. W mysl regulacji, zwanej
w skrécie The Space Act of 2015, amerykanscy obywatele lub przedsi¢biorcy moga
pozyskiwaé na wlasnos¢ jedynie nieozywione zasoby z cial niebieskich Uktadu
Stonecznego lub przestrzeni kosmicznej. Firma Orbital Assembly Corporation,

22 Niezwykle niepokojaca z punktu widzenia obowigzujacego prawa budzaca wicle zastrzezent
i watpliwosci jest podana przez prezydenta Donalda Trumpa informacja o podjetej decyzji doty-
czgcej utworzenia przez USA pierwszego oddziatu wojskowego do walki w Kosmosie. ,,Moja nowa
krajowa strategia dotyczaca przestrzeni kosmicznej uznaje, ze przestrzeri kosmiczna jest dziedzing
walki wojennej, podobnie jak 1ad, powietrze i morze” - powiedzial Trump w bazie wojskowej Mira-
mar Air Station. By¢ moze byta to bezposrednia odpowiedz na zaprezentowang przez Federacje Ro-
syjska rakiete o napedzie jadrowym, zdolng do przenoszenia wielu glowic jadrowych jednoczesnie,
chociaz nalezy pamigta¢, Ze pomyst utworzenia Space Corps, pojawit si¢ juz w lipcu 2017 r. SPACE-
COM. Dowédztwo kosmiczne armii USA, businessinsider.com.pl [dostep: 1.03.2021].
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zajmujaca si¢ tematyka zasiedlania przestrzeni kosmicznej, planuje do 2027 r. wy-
budowanie pierwszego komercyjnego kosmicznego hotelu, ktéry bylby zamiesz-
kany przez naukowcéw i turystéw. Projekt ten ma polaczy¢ wynajete przez stacje
kosmiczne laboratoria z apartamentami hotelowymi dla astrofizykéw i kosmicz-
nych turystéw. Na przyktad odnalezione na planetoidzie bakterie nie moglyby za-
tem sta¢ si¢ wlasnoscig firmy, ktéra na nie natrafila.

Nowe amerykariskie prawo budzi kontrowersje. Aby nie wejs¢ w konflikt z pra-
wem mi¢dzynarodowym, Kongres USA umiescil w przyjetej ustawie ,klauzule
o pozaterytorialnej suwerennoséci”, w ktérej jasno stwierdzono, ze nadane ustawg
prawa wlasnosci do pozyskanych mineraléw nie daja podstaw do przejecia na wla-
sno$¢ samego ciala niebieskiego®.

Réwniez w systemie prawa wewnetrznego Federacji Rosyjskiej od 1993 r. obo-
wigzuje Ustawa o dzialalno$ci kosmicznej, znowelizowana w 1996 r. Ustawa ta
nie pozostawia watpliwosci co do tego, ze, po pierwsze, przyjete przez Federacje
Rosyjska umowy dotyczace szeroko rozumianych obowigzkéw w odniesieniu do
przestrzeni kosmicznej bezwzglednie podlegaja ratyfikacji. Po drugie - ustawa
przewiduje lex specialis odnoszace si¢ do obowigzku poniesienia odpowiedzial-
nosci w sytuacji spowodowania szkody. Po trzecie, méwi ona réwniez o zasadach
tyczacych si¢ dzialari w Kosmosie, jednoznacznie stwierdzajac, ze te zobowiazuja
Federacje Rosyjska do ich przestrzegania w przypadku dziatan zwiazanych z dzia-
taniami w przestrzeni kosmicznej, jak réwniez do ponoszenia odpowiedzialnosci
w przypadku niestosowania si¢ do jej postanowieri?*.

W tym kontekscie nie nalezy réwniez zapominac o polskiej ustawie z wrzes$nia
2014 r. o Polskiej Agencji Kosmicznej®. Art. 3.1 przytoczonej ustawy okresla cele:
»2Agencja realizuje zadania w zakresie badan i rozwoju techniki kosmicznej, w tym
inzynierii satelitarnej oraz ich zastosowania dla celéw uzytkowych, gospodarczych,
obronnych, bezpieczenstwa panstwa oraz naukowych”. Moze wyda¢ sie¢ to malo
istotne, ale ze wzgledéw komercyjnych i identyfikujacych, Agencja upowszechnita
nowe logo. Jest ono prostsze od poprzedniego i sktada si¢ ze stowa POLSA, przy
czym litera O ma dorysowang orbitg, a litera A przypomina grecka liter¢ lamb-

% ].1. Gabrynowicz, A4 Very Brief Look at Space Law: Then and Now, notatki wlasne sporzadzo-
ne podczas konferencji ,Dziatalno$¢ kosmiczna — prawo i administracja” zorganizowanej przez Se-
nat Rzeczpospolitej Polskiej 28.05.2018 r. Réwniez B. Skardziriska, Gornictwo kosmiczne — prawo
i perspektywy, [w:] Prawne aspekty dzialalnosci kosmicznej, red. K. Myszona-Kostrzewa, E. Mrenca,
P.B. Zientarski, Warszawa 2019.

2 ].M. Kotosow, W.I. Kuzniecow, Miczdunarodnoje Prawo, Moskwa 1998, s. 577.

% Za zalazek polskiego prawa kosmicznego mozna uzna¢ Ustawe z 26 wrzesnia 2014 r. o Pol-
skiej Agencji Kosmicznej, Dz. U. z 2014 r., poz. 1533. Réwniez Obwieszczenie Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 pazdziernika 2020 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej. Nalezy takze mie¢ na uwadze prace nad projektem ustawy
o dziatalnosci kosmicznej oraz Krajowym Rejestrze Obiektéw Kosmicznych.
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da. Wszystkie tego rodzaju plany i wykonania bez watpienia zblizaja nas, ludzi,
nie tylko do poznania Kosmosu, ale przede wszystkim do korzystania z jego débr
i mozliwosci, opierajac sie na obowigzujacym prawie.

Znamienne jest, ze wspdlczesnie wiele probleméw, zagadnien zwiazanych z po-
trzebg normatywnych rozstrzygnie¢ dotyczacych dzialai w przestrzeni kosmicznej
realizuje si¢ wedlug wielu systeméw. Z powyzej przytoczonych prezentacji aktéw
prawa kosmicznego nalezy wyciagnaé wniosek, ze w przypadku prawnych regula-
¢ji dotyczacych wykorzystania przestrzeni kosmicznej, w coraz wickszym stopniu
opierajg si¢ one na wszystkich trzech systemach prawnych. Pierwszy, tworzony
przez panstwa i chronologicznie najstarszy, to regulacje wynikajace z prawa mie-
dzynarodowego — traktatowego. Drugi z nich, niemogacy by¢ w sprzecznosci z tym
pierwszym, to poszczegélne regulacje tworzone przez panstwa bedace czlonkami
organizacji migdzynarodowych. Trzeci system, coraz bardziej aktywny, bez wat-
pienia obecnie najbardziej perspektywiczny, wywolujacy jednoczesnie wiele pro-
blemdw, powoduje konieczno$¢ poglebionych, normatywnych uregulowan zwigza-
nych z dzialaniami w przestrzeni kosmicznej prowadzonymi przez podmioty inne
niz paristwa czy organizacje miedzynarodowe o charakterze rzadowym. Dziatania
tych podmiotéw powinny by¢ prowadzone przede wszystkim na podstawie obo-
wigzujacych norm traktatowych tworzacych miedzynarodowe prawo kosmiczne,
ale réwniez m.in. na prawie administracyjnym czy tez prawie cywilnym poszcze-
golnych panstw. Oczywiste jest, ze komercyjne wykorzystanie Kosmosu to jesz-
cze nie perspektywa bezposrednio jutra, ale tego rodzaju przyszlej eksploracji bez
watpienia realno$ci odméwi¢ nie mozna. Jednakze nie moze budzi¢ watpliwosci,
ze miedzynarodowe prawo kosmiczne jest i musi by¢ jedynym drogowskazem dla
panstw oraz innych podmiotéw. Moze juz nie w ocenie, co dla paristwa jest dobre
lub zle, czy tego, co w zasadzie jest dozwolone, a co nie — ale przede wszystkim
winno wskazywac, co stuzy ludzkosci, a co moze si¢ okaza¢ globalnie zgubne. Na
pytanie, do kogo winny naleze¢ pozytki bedace efektem ludzkich eksploracyjnych
mozliwosci, odpowiedz nie powinna budzi¢ najmniejszych watpliwosci. Kosmos,
zgodnie z obowigzujacym prawem, nalezy do ludzkosci i jego eksploracja zasad-
niczo winna jej stuzyé, a odpowiedzialnos¢ za te dzialania winny ponosi¢ paristwa
bedace stronami uméw regulujacych podstawowe kwestie dotyczace przestrzeni
kosmicznej i cial niebieskich.
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