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Streszczenie. Czynnosci bankowe sa podstawowym i istotnym elementem prowadzenia przez bank
dziatalnosci. Pojecie to nie jest jednak zdefiniowane przez ustawodawcg, a sam ich katalog, ze wzgle-
du na swoja ztozong strukture i ujecie samych czynnosci bankowych w kilku ustawach, budzi w lite-
raturze przedmiotu okreslone watpliwosci. W literaturze czynnosci bankowe sa czgsto zastgpowane
pojeciem ustug bankowych. Celem artykutu jest przedstawienie pogladéw doktryny w tym obszarze
oraz préba usystematyzowania wiedzy w prezentowanym zakresie.

Banking activities in the light of banking acts, part 2

Keywords: bank, banking activities, bank activity, banking services, outsourcing, mortgage banks,
cooperative banks

Summary. Banking activities are the basic and essential element of the bank’s activity. However,
this concept is not defined by the legislator, and the catalog of banking activities, due to its complex
structure and the inclusion of banking activities in several acts, raises certain doubts in the literature
on the subject. In the literature, banking activities are often replaced by the term banking services.
The aim of the article is to present the views of the doctrine in this area and an attempt to system-
atize this knowledge.

Outsourcing czynnosci bankowych

Wraz z rozwojem rynku ustug bankowych i wzrostem konkurencji w tym zakresie
mozna zauwazy¢ globalny trend do obnizania kosztéw dzialalnosci przez banki
poprzez wykorzystywanie tzw. outsourcingu. Outsourcing jest pojeciem, ktére po-
wstalo na gruncie nauk ekonomicznych i oznacza przeniesienie niektérych czyn-
nosci z zakresu funkcjonowania przedsigbiorstwa (outsourcera) na inne podmioty
(insourceréw) prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza. Na stowo ,,outsourcing” skia-
dajg si¢ trzy angielskie stowa — ousside resource using (tzn. uzywanie zasobow ze-
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wnetrznych)!. Jako podstawy wyksztalcenia si¢ outsourcingu podaje si¢ wizje za-
rzadzania przedsi¢biorstwem oparta na zalozeniu, ze przedsi¢biorstwo powinno
koncentrowac¢ si¢ na podstawowej dziatalnosci przynoszacej jemu wartosé, nato-
miast pozostale czynnosci powinno ono powierzy¢ podmiotom specjalizujacym
si¢ w ich wykonywaniu?. Outsourcing moze by¢ takze postrzegany jako przed-
sigwziecie restrukturyzacyjne polegajace na wydzieleniu ze struktury organizacji
niektérych funkgji i przekazanie ich do realizacji innym podmiotom, a takze jako
pewien staly model funkcjonowania organizacji polegajacy z zalozenia na realiza-
¢ji niektorych funkeji przy wspétpracy z innymi podmiotami®.

W sferach gospodarki nieobjetych tak rygorystycznymi normami ostroznoscio-
wymi jak prowadzenie dzialalnosci przez banki, outsourcing jest poddany procesom
wolnorynkowym. Jednak problematyka outsourcingu w bankowosci jest znacznie
bardziej skomplikowana. Jest to wynikiem wielu zaostrzonych rygoréw, ktére musi
spelni¢ przedsigbiorstwo bankowe w poréwnaniu z przedsi¢biorstwami niebe¢da-
cymi bankami oraz obowigzkami spoczywajacymi na bankach. Problematyka out-
sourcingu czynnosci bankowych obejmuje zagadnienia nadzoru bankowego, ta-
jemnicy bankowej, ryzyka ponoszonego przez banki oraz ochrony praw klientéw.
Mimo wyzszego stopnia skomplikowania dokonywania outsourcingu przez ban-
ki niz przez inne podmioty gospodarcze, wedtug badari Generalnego Inspektora
Nadzoru Bankowego juz 20 lat temu ponad 80% wszystkich bankéw korzystato
w prowadzonej dziatalnosci z outsourcingu®.

Potrzeba nowelizacji ustawy Prawo bankowe, dostosowujacej przepisy do po-
trzeb gospodarki prowadzonej przez banki, uwidocznita si¢ w dyskusji prowadzo-
nej na tamach prasy prawniczej’. W zwiazku z nieuregulowanym stanem prawnym
istniaty spory dotyczace mozliwosci stosowania tej instytucji przez banki oraz wa-
runkéw jej dopuszczalnosci. W efekeie prac legislacyjnych dokonano nowelizacji

1 R. Juchno, R.W. Kaszubski, Outsourcing w dziatalnosci bankowej, ,Glosa” 2001, nr 6,s. 5.

2 M. Spyra, A. Wactawik, Regulacje outsourcingu czynnosci bankowych w wybranych systemach
prawnych — uwagi pordwnawcze na tle art. 6a-d projektu nowelizacji prawa bankowego, ,Prawo Ban-
kowe” 2003, nr 11, s. 47.

3 A. Nosowski, Outsourcing w polskich i europejskich instytucjach finansowych, [w:] Przeksztalce-
nia rynku finansowego w Polsce, t. 11, Problemy zarzqdzania finansami przedsigbiorstw, red. P. Karpus,
J. Wectawski, Lublin 2005, s. 137.

4 Pismo GINB nr NB-BPN-1-022-13/02 z dnia 15 marca 2002 r. skiecrowane do prezeséw
bankéw w sprawie outsourcingu (,Glosa” 2002, nr 8, s. 40; ,Prawo Bankowe” 2002, nr 4, s. 83).

5 R. Juchno, R-W. Kaszubski, Outsourcing wybranych czynnosci bankowych, ,Glosa” 2001, nr 8,
s. 5 1 nast.; RW. Kaszubski, Ouzsourcing w bankach, ,Glosa” 2002, nr 9, s. 6 i nast.; M. Krzysztofek,
Outsourcing a tajemnica bankowa. Stan aktualny i postulaty de lege ferenda, ,Prawo Bankowe” 2003,
nr 9, s. 33 i nast.; P. Babiarz, Dopuszczalnosé zlecenia przez bank wykonywania niektorych czynnosci
podmiotom zewngtrznym, ,Monitor Prawniczy” 2000, nr 10, s. 634 i nast.; P. Babiarz, Udostgpnianie
przez bank danych klientsw, Monitor Prawniczy” 2001, nr 5, s. 327 i nast.
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ustawy Prawo bankowe®, wprowadzajac do ustawy art. 6a-d regulujace zagadnienia
dotyczace outsourcingu czynnosci bankowych.

Zgodnie z art. 6a ust. 1 pr. bank. bank moze, w drodze umowy pisemnej, po-
wierzy¢ przedsi¢biorcy lub przedsigbiorcy zagranicznemu’ wykonywanie wytacznie
posrednictwa w zakresie czynnosci bankowych na podstawie umowy agencyjnej®
(zgodnie z art. 6a ust. 2 pr. bank. obligatoryjnie dla czynnosci okreslonych w art. 6a
ust. 1 pkt 11it. a-j pr. bank.) oraz czynnosci faktycznych zwigzanych z dziatalnoscia

¢ Ustawa z dnia 1 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz o zmianie innych
ustaw (Dz. U. Nr 91, poz. 870). Ustawa zaczeta obowigzywac od dnia 1 maja 2004 r.

7 'T. Dukiet-Nagérska, Rodzaje umdow outsourcingowych zawieranych przez banki, ,Biuletyn Ban-
kowy BSI”2005, nr 11, 5. 7; A. Korzeniowska, Wybrane aspekty prawne stosowania outsourcingu w ban-
kach komercyjnych w Polsce, [w:] Przeksztalcenia rynku finansowego w Polsce, t. 1, Instytucje finansowe
i mechanizmy ich funkcjonowania, red. P. Karpus, ]. Wectawski, Lublin 2005, s. 127.

8 Umowe agencyjna regulujg przepisy art. 758 i nast. k.c. Jednak regulacja ta jest odmienna od
regulacji umowy agencyjnej wynikajacej z przepisu art. 6a ust. 1 pkt 1 pr. bank. W pierwszym przy-
padku ustawodawca zdefiniowal umowe agencyjng jako stale posrednictwo w zawieraniu uméw na
rzecz dajgcego zlecenie przedsigbiorcy albo do zawierania ich w jego imieniu. Wynika z tego, ze
w k.c. ustawodawca uzyl alternatywy rozlacznej, regulujac dwie formy umowy agencyjnej, tj. umowe
agencyjng o typie posrednictwa oraz umowe agencyjng o typie przedstawicielstwa. W zwiazku z za-
sada swobody ksztattowania stosunku umownego przez strony wynikajaca z art. 353! k.c., na podsta-
wie przepiséw kodeksowych moze powstac trzeci typ umowy agencyjnej, mianowicie umowa agen-
cyjna o typie mieszanym (tj. posrednictwa i pelnomocnictwa). Z kolei art. 6a ust. 1 pkt 1 pr. bank.
wyraznie wskazuje, opierajac si¢ na wyktadni jezykowej, na mozliwos¢ zawarcia przez bank i przed-
sigbiorce jedynie mieszanej umowy agencyjnej (bank moze powierzy¢ przedsigbiorcy wykonywanie
posrednictwa w zakresie czynnosci bankowych na podstawie umowy agencyjnej w imieniu i na rzecz
banku). Uzycie koniunkcji wydaje si¢ celowym zabiegiem ustawodawcy i ogranicza w tym przypad-
ku swobode ksztaltowania stosunku umownego przez strony. Inna, bardziej liberalna interpretacja
przepisu 6a ust. 1 pkt 1 pr. bank. mogtaby podwaza¢ sens dokonywania takich regulacji w pr. bank.
i catkowite scedowanie unormowan dotyczacych na postanowienia k.c., a przeciez celem art. 6a-6d,
jak i calego pr. bank. jest dbanie o stabilnos¢ finansowa bankéw i calego systemu bankowego oraz
zapewnienie odpowiedniego funkcjonowania nadzoru nad dziatalnoscig bankéw, co bez watpienia
jest spowodowane obowiazkiem ochrony débr publicznych. Ceche charakterystyczna posrednictwa
stanowi to, ze posrednik nie jest w stosunku podporzadkowania do dajacego zlecenie i nie ma obo-
wigzku wykonania zlecenia. Dziata on na wtasny rachunek i na wlasne ryzyko (L. Ogiegtlo, hasto:
posrednictwo, [w:] Wielka Encyklopedia Prawa, red. E. Smoktunowicz i C. Kosikowski, Biatystok-
Wiarszawa 2000, s. 705). Natomiast, zgodnie z art. 96 k.c., pelnomocnictwo jest umocowaniem do
dziatania w cudzym imieniu (tj. w tym przypadku w imieniu banku). Analiza definicji umowy agen-
cyjnej, posrednictwa oraz pelnomocnictwa i wynikajace z nich réznice prowadza do wniosku, ze
ustawodawca nieprzypadkowo okreslil w art. 6a ust. 1 pkt 1 pr. bank. mozliwo$¢ zawierania umowy
agencyjnej jedynie w formie umowy agencyjnej typu mieszanego. Chodzi o to, aby czynnosci ban-
kowe byty dokonywane w imieniu i na rachunek banku ze wzgledu m.in. na mozliwos¢ skutecznego
nadzoru nad dziatalnoscig powierzona. Por. R.R. Zdzieborski, Outsourcing w dziatalnosci bankowej.
Zagadnienia podstawowe (cz. 1), ,Prawo Bankowe” 2005, nr 11, s. 54; M. Sfora, Outsourcing bankowy
w swietle znowelizowanych przepisiw prawa bankowego, ,Glosa” 2004, nr 7,s.10-11; K. Kohutek, Ko-
mentarz do art. 6a pr. bank., [w:] Prawo bankowe. Komentarz, t.1, red. F. Zoll, Krakéw 2005, s. 120-
121; M. Olszak, Powierzenie przez bank podmiotom zewngtrznym wykonywania czynnosci zwigzanych
2 dziatalnosciq bankowq (outsourcing) w swietle znowelizowanej ustawy Prawo bankowe — wybrane za-
gadnienia, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2004, nr 7, s. 4-5; B. Smykla, Prawo bankowe.
Komentarz, Warszawa 2005, s. 53.
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bankowa (np. odbieranie od klientéw wnioskéw kredytowych oraz dokumentéw

niezb¢dnych do zbadania zdolnosci kredytowej)®. Posrednictwo w zakresie czyn-

nosci bankowych moze by¢ wykonywane tylko w imieniu i na rzecz banku je zle-
cajacego. Ponadto art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. a-m pr. bank. enumeratywnie!® wskazuje,
ze posrednictwo w zakresie czynnosci wymienionych w art. 51 6 polega na:

— zawieraniu i zmianie uméw rachunkéw bankowych, o ktérych mowa w art. 49
ust. 1, wedlug wzoru zatwierdzonego przez bank,

— zawieraniu i zmianie uméw kredytéw i pozyczek pieni¢znych udzielanych oso-
bom fizycznym, w tym kredytu konsumenckiego w rozumieniu ustawy z dnia
12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim,

— zawieraniu i zmianie uméw kredytéw i pozyczek pieni¢znych dla mikroprzed-
siebiorcéw i malych przedsigbiorcéw w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca
2018 r. - Prawo przedsi¢biorcéw,

— zawieraniu i zmianie uméw ugody w sprawie splaty kredytéw i pozyczek, o kt6-
rych mowawlit.bic,

— zawieraniu i zmianie uméw dotyczacych ustanowienia prawnego zabezpiecze-
nia kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w lit.bic,

— zawieraniu i zmianie uméw o karte platnicza, ktorych strong jest konsument
oraz mikroprzedsigbiorca i maly przedsi¢biorca w rozumieniu ustawy, o ktérej
mowa w lit. ¢,

— przyjmowaniu wplat, dokonywaniu wyplat oraz obsludze czekéw zwigzanych
z prowadzeniem rachunkéw bankowych przez ten bank,

— dokonywaniu wyplat i przyjmowaniu splat udzielonych przez ten bank kredy-
téw i pozyczek pienig¢znych,

— przyjmowaniu wplat na rachunki bankowe prowadzone przez inne banki,

— przyjmowaniu dyspozycji przeprowadzania bankowych rozliczen pieni¢znych
zwigzanych z prowadzeniem rachunkéw bankowych przez ten bank,

- wykonywaniu czynnosci zwigzanych z emitowaniem i przechowywaniem ban-
kowych papieréw wartosciowych oraz innych papieréw wartosciowych, a takze

9 Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem wyrazonym przez Teres¢ Dukiet-Nagérska (Rodzaje umow
outsourcingowych. .., ,Biuletyn Bankowy BSI” 2005, nr 11, s. 7), ze oddzielne uzycie przez ustawo-
dawce w art. 6a ust. 1 pkt 11 2 pr. bank. poje¢ ,czynnosci wymienione w art. 5 i 6 pr. bank.” oraz
yczynnosci faktyczne zwigzane z dziatalnoscia bankows” nie jest przypadkowe, a wyrazenia te nie
s3 synonimami.

10 Enumeratywnie zostaly wyliczone czynnosci, ktérych wykonanie powierzajacy moze prze-
kaza¢ na podstawie umowy bez uzyskiwania na to oddzielnych pozwoleri. Natomiast katalog ten zo-
stal otwarty przez przepis art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. m pr. bank. w tym sensie, ze inne czynnosci bankowe
moga by¢ powierzane przez bank po uzyskaniu zezwolenia KNF. Tak wigc zamkniety jest katalog
czynnosci, ktére bank moze powierzac na podstawie wewnetrznej decyzji. Jednak w przypadku po-
trzeby istnieje mozliwo$¢ powierzenia innych, niewymienionych w tym katalogu, czynnosci przez
bank, ale tylko za zgoda KNF (por. T. Dukiet-Nagérska, Rodzaje umow outsourcingowych. .., ,Biule-
tyn Bankowy BSI” 2005, nr 11, 5. 7).
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wykonywaniu innych czynnosci zleconych zwiazanych z emisja i obstuga pa-
pieréw wartosciowych,

— windykacji naleznosci banku,

— wykonywaniu innych czynnosci po uzyskaniu zezwolenia Komisji Nadzoru

Finansowego.

Zgodnie z art. 6a ust. 3 pr. bank. outsourcingowi nie moze podlega¢ zarzadza-
nie bankiem, a w szczegdlnosci zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z prowadzeniem
dzialalnosci bankowej, w tym zarzadzanie aktywami i pasywami, dokonywanie
oceny zdolnosci kredytowej i analiza ryzyka kredytowego (pkt 1) oraz przeprowa-
dzanie audytu wewnetrznego banku (pkt 2).

Powierzenie wykonywania czynnosci bankowych okreslane jest mianem out-
sourcingu agencyjnego, natomiast powierzenie wykonywania czynnosci faktycz-
nych zwigzanych z dzialalnoscia bankowg — outsourcingiem funkeji operacyjnych!’.
Ponadto od poczatku bezsporne bylo, zgodnie ze stanowiskiem GINB, wyrazonym
w pismie GINB nr NB-BPN-1-022-70/04 z dnia 21 grudnia 2004 r. w sprawie
rekomendowanych kierunkéw interpretacyjnych przepiséw ustawy — Prawo ban-
kowe dotyczacych outsourcingu, ze dokonywanie podzlecen wykonywania zleco-
nych przez banki czynnosci jest prawnie wykluczone, gdyz zgodnie z art. 6a ust. 1
pr. bank., strong pisemnej umowy outsourcingowej zawsze musi by¢ bank!2,

Odpowiedzialnos¢ banku za szkody wyrzadzone klientom wskutek niewykona-
nia lub nienalezytego wykonania umowy outsourcingowej nie moze zosta¢ ograni-
czona ani tym bardziej wylaczona (art. 6b ust. 2 pr. bank.). Ma to duze znaczenie,
szczegdlnie w zwigzku z praktykowanym w bankowosci procesem outsourcingu
czynnosci windykacyjnych banku, gdyz jeszcze nie tak dawno temu ustugi swiad-
czone przez firmy windykacyjne w razacy sposéb odbiegaly od standardéw panstwa
prawa. Obecnie, dzigki uregulowaniu tego procesu przez Prawo bankowe, klient
banku, ktéry z réznych przyczyn popada w zwloke w splacie np. kredytu, posiada
silniejsza pozycje prawng w stosunku nie tyle do banku, co do firmy windykacyjnej.

Nadzér nad wykonywaniem czynnosci bankowych przekazanych przedsigbiorcy
lub przedsigbiorcy zagranicznemu w drodze umowy outsourcingu sprawuje KNF.
Zakres i sposéb jego wykonywania oraz warunki, ktére musi spetni¢ bank przy za-
wieraniu takiej umowy reguluje art. 6¢ i 6d pr. bank.

I R.R. Zdzieborski, Outsourcing agencyjny w dzialalnosci bankowej, ,Biuletyn Bankowy BSI”
2005, nr 11, 5. 13.

12 Rachunkowoséé Bankowa” 2005, nr 2, s. 78-85.

B3 A. Rychter, Outsourcing procesu windykacji naleznosci bankowych, ,Biuletyn Bankowy BSI”
2005, nr 11, 5. 19-23.
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Poczta Polska

Zagadnienia dotyczace outsourcingu czynnosci bankowych reguluje takze ustawa
z dnia 5 wrzesnia 2008 r. o komercjalizacji panstwowego przedsiebiorstwa uzy-
tecznosci publicznej ,,Poczta Polska™, zgodnie z ktéra Poczta Polska moze wyste-
powac jako insourcer czynnosci bankowych. Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 5 ustawy
o Poczcie przedmiotem dziatalnosci gospodarczej Poczty Polskiej S.A. moze m.in.
by¢ posrednictwo w wykonywaniu ustug finansowych, w tym czynnosci bankowych.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy o Poczcie w ramach posrednictwa w wy-
konywaniu ustug finansowych, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 5, Poczta Polska
moze na podstawie umowy zawartej z bankiem na pi§mie wykonywaé czynnosci,
o ktérych mowa w art. 6a ust. 1 pr. bank.

Znacznie szerzej w stosunku do przepiséw art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy o Poczcie
w zw. z art. 6a pr. bank. uregulowane zostaly uprawnienia Poczty Polskiej w zakre-
sie insourcingu czynnosci bankowych wykonywanych przez bank, w odniesieniu do
ktérego Poczta Polska posiada prawo do wykonywania ponad 50% gloséw na wal-
nym zgromadzeniu akcjonariuszy banku. Zgodnie z art. 14 ust 2 ustawy o Poczcie,
Poczta Polska moze na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez ten bank,
w zakresie zgodnym z przedmiotem dziatalnosci banku okreslonym w jego sta-
tucie, wykonywac w jego imieniu i na jego rzecz czynnosci bankowe okreslone
wart. 5 ust. 112 pr. bank.

W sytuacji udzielenia ww. pelnomocnictwa bank ma obowiazek zawiadomienia
Komisji Nadzoru Finansowego o jego tresci w terminie 7 dni od dnia jego udziele-
nia. Ustawodawca nie wskazal bezposrednio sankcji za niedotrzymanie obowigzku,
ale z tresci kolejnych przepiséw, a w szczegdlnosci art. 14 ust. 4 ustawy o Poczcie,
mozna wywnioskowad, ze de facto petnomocnictwo to w zakresie czynnosci, o kté-
rych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3-7 i ust. 2 pr. bank. bedzie niewazne, dopéki KNF
nie wyda odpowiedniego zezwolenia na wniosek banku i Poczty, ktéry podmioty
te powinny zlozy¢ jeszcze przed udzieleniem petnomocnictwa. Zeby okresli¢ to
precyzyjnie, zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy o Poczcie ,udzielenie przez bank pet-
nomocnictwa do wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3-7
i ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe, moze nastapic¢ po uzy-
skaniu zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego. Zezwolenie jest wydawane na
wsp6lny wniosek banku i Spétki i okresla czynnosci, ktére Spétka moze wyko-
nywac w jego imieniu i na jego rzecz”. Czyli rekapitulujac — bank udziela pelno-
mocnictwa, zawiadamia o jego tresci KNF w terminie 7 dni od jego udzielenia,
ale udzielenie pelnomocnictwa jest mozliwe dopiero po uzyskaniu zezwolenia od

14 Tj. Dz.U.z 2020 r., poz. 2064, zwana dalej ustawg o Poczcie.
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KNE w ktérym tenze okresla czynnosci, ktére Poczta moze wykonywa¢ w imie-
niu i na rzecz banku.

KNF udziela zezwolenia, o ktérym mowa w art. 14 ust. 4 ustawy o Poczcie, je-
zeli: nie zostanie zaki6cone ostrozne i stabilne zarzadzanie bankiem; bank i Poczta
Polska beda posiada¢ wiarygodne plany dzialania zapewniajace ciagle i niezaklé-
cone wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2; zostanie zapewnione wy-
konywanie przez bank skutecznej kontroli wewnetrznej, mozliwosé¢ wykonywania
obowigzkéw bieglego rewidenta banku oraz ochrona tajemnicy prawnie chronio-
nej w zakresie czynnosci powierzonych przez bank Poczcie Polskiej; bank bedzie
mogt kierowaé do Poczty Polskiej wiazace zalecenia dotyczace wykonywania umo-
wy obejmujacej pelnomocnictwo do dzialania w imieniu banku.

Do wykonywania przez Poczte Polska dzialalnosci okreslonej w art. 14 w ust. 1
pkt 2 i ust. 2 ustawy o Poczcie stosuje si¢ wprost przepisy ustawy Prawo bankowe.

Dzialalnos¢ Spétki okreslona w ust. 2 podlega nadzorowi sprawowanemu
przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe i ustawie z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze
nad rynkiem finansowym®.

Rozwazania naukowe w zakresie systematyki art. 14 ustawy o Poczcie oraz
dotyczace sensu udzielania pelnomocnictwa po wydanym zezwoleniu w wyniku
udzielonego pelnomocnictwa wykraczaja poza granice niniejszego opracowania.
Nalezy jedynie skonstatowa¢, ze w ciggu kilkunastu lat do$¢ znaczaco rozwingela
si¢ bankowos¢ elektroniczzna, a obecnie znacznie powazniejszg czgs$¢ przychodéw
Poczta uzyskuje dzigki sprzedazy dewocjonaliéw, poradnikéw kulinarnych sio-
stry Anastazji'® oraz bestsellerom takim jak np.,,Domowe kiszonki, ktére leczg™".

Czynnosci bankowe
wykonywane przez banki spétdzielcze

Oprécz norm prawnych dotyczacych czynnosci bankowych zawartych w ustawie
Prawo bankowe, w polskim systemie prawnym wystepuja takze inne regulacje nor-
matywne dotyczace tego zagadnienia. Nalezy do nich zaliczy¢ przepisy dotyczace
bankéw hipotecznych, bankéw spéltdzielezych, Banku Gospodarstwa Krajowego
oraz bankéw-reprezentantéw dzialajacych na podstawie art. 78 i nast. ustawy z dnia
15 stycznia 2015 r. o obligacjach'®. Dziatalno$¢ tych bankéw charakteryzuje si¢ tym,

ze wykonujg nie tylko czynnosci bankowe wymienione w art. 5 pr. bank., ale tak-

5 Tj. Dz U. 22022 1., poz. 660.

16 https:// warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,26625649,co-sprzedaje-poczta-polska-tym-
razem-lawendowa-mafie-ks.html [dostep: 10.04.2022].

17 https://rynek-ksiazki.pl/aktualnosci/ksiazkowa-oferta-swiateczna-na-poczcie/ [dostep:10.04.2022].

18 T.j.Dz.U.2 2022 r., poz. 454.
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ze, a czasami wylacznie, czynnosci bankowe powierzone w drodze ustawy jedynie
im. Powodem takiego stanu rzeczy jest czg¢sto préba nadania im specjalistycznego
charakteru, opierajac si¢ o réznych kryteriach tej specjalizacji.

Dziatalno$¢ bankéw spétdzielezych, poza ustawa Prawo bankowe, regulowana
jest ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spéldzielcze?, ustawg z dnia 15 wrze-
$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych?® oraz przede wszystkim stanowigca wo-
bec nich lex specialis, ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw
spoldzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych?'. Nalezy podkresli¢, ze
poza ustawg Prawo bankowe, wylacznie ustawa o bank. spétdz. postuguje sie po-
jeciem ,czynnos$ci bankowe” dla okreslenia zakresu dziatalnosci bankéw podlega-
jacych obowigzywaniu danej ustawy?2.

Aby prowadzi¢ dziatalnos¢, banki spétdzielcze musza, podobnie jak banki dzia-
tajace w formie spélek akeyjnych, uzyska¢ wymagane przez Prawo bankowe ze-
zwolenie Komisji Nadzoru Finansowego (art. 6 ust. 1 zd. 1 ust. o bank. spétdz.).
Czynnosci wykonywane przez banki spéldzielcze musza ponadto zostaé okreslone
w statucie banku. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1-13 ust. o bank. spé1dz., banki spé1-
dzielcze moga wykonywa¢ we wlasnym imieniu i na wlasna rzecz? nastgpujace
czynnosci bankowe, polegajace na:

— przyjmowaniu wkiadéw pieni¢znych platnych na zadanie lub z nadejsciem
oznaczonego terminu oraz prowadzeniu rachunkéw tych wktadéw,

— prowadzeniu innych rachunkéw bankowych,

— udzielaniu kredytéw,

— udzielaniu i potwierdzaniu gwarancji bankowych,

— przeprowadzaniu bankowych rozliczen pienieznych,

— udzielaniu pozyczek pienieznych,

— udzielaniu pozyczek i kredytéw konsumenckich w rozumieniu przepiséw od-
rebnej ustawy,

— operacjach czekowych i wekslowych,

— $wiadczeniu ustug platniczych oraz wydawaniu pieniadza elektronicznego w ro-

zumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych (t.j. Dz. U.

2 2021 1., poz. 1907 ze zm.),

— nabywaniu i zbywaniu wierzytelnosci pieni¢znych,

Y Tj.Dz.U.2 2021 r., poz. 648 ze zm.

20 T;j.Dz.U.2 2020 1., poz. 1526 ze zm.

2 Tj.Dz.U.2 2022 r., poz. 456, dalej zwana ustawg o bank. spétdz.

2 A. Kawulski, B. Smykla, Pozycja banku w prawie polskim na tle regulacji Unii Europejskiej,
z. I, ,Radca Prawny” 2001, nr 6, s. 103.

B M. Karlikowska, Szczegdlne zasady tworzenia i dzialania bankéw spoldzielczych, [w:] Polskie
prawo bankowe, L. Géral, M. Karlikowska, K. Koperkiewicz-Mordel, Warszawa 2003, s. 94.
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— przechowywaniu przedmiotéw i papieréw wartosciowych oraz udost¢pnianiu
skrytek sejfowych,

— udzielaniu i potwierdzaniu poreczen,

— wykonywaniu innych czynnosci bankowych w imieniu i na rzecz banku zrze-
szajacego.

Katalog ten jest inaczej skonstruowany niz katalog czynnosci bankowych okre-
$lonych w Prawie bankowym. Ma on charakter zamkniety, a jego zakres, nieco wez-
szy w stosunku do katalogu czynnosci bankowych okreslonego w art. 5 pr. bank.,
zostal i tak znacznie rozszerzony w stosunku do pierwotnie obowiazujacego w po-
przedniej ustawie. Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca wiaczy! do jednego katalogu
czynnosci bankowych wykonywanych przez banki spétdzielcze zaréwno czynno-
$ci bankowe naturalne (podstawowe, sezsu stricto — art. 6 ust. 1 pkt 1-5 ust. o bank.
spoldz.), jak i czynnosci, ktére sg czynnosciami bankowymi, o ile wykonuja je banki
(sensu largo — art. 6 ust. 1 pkt 6-12).

Dziatalno$¢ bankéw spétdzielezych jest ograniczona nie tylko przedmiotowo.
Zgodnie z art. 5 ust. 1 ust. o bank. spétdz., bank spétdzielczy moze prowadzi¢ swoja
dzialalnos¢ jedynie na terenie powiatu, w ktérym znajduje si¢ jego siedziba, oraz na
terenie powiatéw, w ktérych w dniu wejscia w zycie ust. o bank. spéldz. znajdowaty
sie jego placéwki wykonujace czynnosci bankowe, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1
ust. o bank. sp6tdz. Natomiast za zgoda swojego banku zrzeszajacego moze pro-
wadzi¢ dzialalnoé¢ takze na terenie sasiadujacych powiatéw (art. 5 ust. 2 zd. 1 ust.
o bank. sp6tdz.). Aby prowadzi¢ dziatalnos¢ na terenie innych powiatéw wymaga-
na jest zgoda KNF (art. 5 ust. 2 zd. 2 ust. o bank. spé1dz.). Ograniczenia dotyczace
terytorialnego zasiggu prowadzonej przez bank spétdzielczy dziatalnosci ustawo-
dawca pozwala znosi¢ poprzez spetnienie odpowiednich wymogéw kapitatowych.
I tak, bank spéldzielczy posiadajacy kapital zatozycielski wyzszy niz réwnowar-
to$¢ 1 mln euro lecz nizszy niz réwnowarto$¢ 5 mln euro moze prowadzi¢ dziatal-
nos¢ na terenie wojewédztwa, w ktérym znajduje si¢ jego siedziba, oraz na terenie
powiatéw, w ktérych znajduja si¢ jego placéwki wykonujace czynnosci bankowe,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy. Natomiast catkowicie zwolniony z ww. ogra-
niczen jest bank spéldzielczy posiadajacy kapital zatozycielski o réwnowartosci co
najmniej 5 mln euro, ktéry moze prowadzi¢ dzialalnos¢ na obszarze catego kraju.

Ustawodawca ograniczyl réwniez mozliwos¢ wykonywania niektérych z tych
czynnoséci w zakresie podmiotowym, wskazujac warunki, jakie musza zostac spet-
nione przez potencjalne strony umowy z bankiem (art. 6 ust. 2 ust. o bank. sp6tdz.)**.

Poza katalogiem czynnos$ci wskazanym w pkt. 1-12 art. 6 ust. 1 ustawy, ustawo-
dawca wprowadzil mozliwo$¢ wykonywania przez bank spétdzielczy innych czyn-

24 M. Karlikowska, Szczegdlne zasady tworzenia i dziatania banksw spoldzielezych, [w:] L. Goral,
M. Karlikowska, K. Koperkiewicz-Mordel, Polskie prawo bankowe, Warszawa 2003, s. 95.
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nosci bankowych, ale tylko w imieniu i na rzecz banku zrzeszajacego (art. 6 ust. 1
pkt 13 ust. o bank. spétdz.). Wykonywanie tych czynnosci przez banki spéidzielcze
musi odbywac si¢ przy zachowaniu odpowiednich upowaznien i procedur, ktére
zapewnig bezpieczenstwo i efektywnos¢ wykonywania tych czynnosci przez banki
spotdzielcze®. Do czynnosci takich mozna zaliczy¢ m.in. emitowanie bankowych
papieréw wartosciowych (cho¢ ta czynnos¢ moze by¢ wykonywana na podstawie
zgody udzielonej przez bank zrzeszajacy w trybie art. 7 ust. o bank. spétdz.), pro-
wadzenie kasy mieszkaniowej czy np. wykonywanie czynnosci banku-reprezen-
tanta w rozumieniu ustawy o obligacjach.

Bank spétdzielczy moze wykonywaé takze czynnosci obrotu dewizowego.
Zgodnie z art. 7 ust. o bank. spéldz. bank spéldzielcze moga wykonywaé czynno-
$ci bankowe, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 7110 pr. bank., tj. moga prowadzi¢
skup i sprzedaz wartosci dewizowych oraz posredniczy¢ w dokonywaniu przekazéw
pieni¢znych oraz rozliczen w obrocie dewizowym za zgoda banku zrzeszajacego®.
Zgodnie z ustawa Prawo bankowe s3 to czynnosci bankowe sensu largo. Czes¢ czyn-
nosci bankowych sensu largo, ktére moga wykonywac banki spéldzielcze, zostala
wymieniona w art. 6 ust. 1 ust. o bank. spétdz. Ujecie czynnosci bankowych zwia-
zanych z obrotem dewizowym w oddzielnym przepisie jest wynikiem nowelizacji
dokonanej przez ustawe z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe. Takie dziatanie
ustawodawcy jest jednak niekonsekwentne ze wzgledu na prébe stworzenia w art. 6
ust. 1 ust. o0 bank. spétdz. zamknigtego katalogu czynnosci bankowych, ktére moga
wykonywac¢ banki spéldzielcze. Nalezy postulowaé zmiang tego stanu rzeczy po-
przez odpowiednie przeniesienie tresci art. 7 ust. o bank. spéldz. do art. 6 tej ustawy.
Jest to konieczne tym bardziej, ze taki zapis ustawowy moze prowadzi¢ do bledne-
go wniosku, iz do prawomocnego wykonywania czynnosci wskazanych w art. 7 ust.
o bank. sp6ldz. nie jest konieczne umieszczenie ich w zezwoleniu na utworzenie
banku uzyskiwanym od KNF oraz w statucie banku (art. 34 ust. 1 pr. bank.). Taka
sytuacja bytaby oczywistym uprzywilejowaniem bankéw spétdzielczych wzgledem
innych bankéw komercyjnych, w dodatku nieuzasadnionym.

Poza czynnosciami bankowymi, w mysl art. 8 ust. o bank. spétdz, w celu uzu-
pelnienia oferty ustugowej, za zgoda banku zrzeszajacego banki spétdzielcze moga
wykonywa¢ réwniez czynnosci, o ktérych mowa w art. 6 ust 1 pr. bank. Banki spé1-

% T. Olko-Bagieriska, T. Stoksik, J. Szymariski, Ustawa o funkcjonowaniu bankdw spoldzielczych,
ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajgcych. Komentarz, Warszawa 2001, s. 29-30.

2 Szerzej o wykonywaniu przez banki spoldzieleze czynnosci bankowych, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 2 pkt 71 10 pr. bank., z punktu widzenia obrotu dewizowego Z. Ofiarski, Prawo dewi-
zowe. Komentarz, Krakéw 2003, s. 397-401.
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dzielcze moga zatem dokonywaé pelnego wachlarza ustug okreslanych mianem
pozostalej dzialalnosci bankéw.

W zwigzku z tréjstopniows strukturg spétdzielczego sektora bankowego?,
nalezy takze scharakteryzowa¢ dzialalno$¢ bankowsa tzw. bankéw zrzeszajacych.
Zgodnie 7z art. 19 ust. 1 ust. o bank. sp6idz., bank zrzeszajacy wykonuje czynno-
$ci bankowe oraz inne czynnosci okreslone w ustawie Prawo bankowe lub innych
ustawach, w zakresie ustalonym w statucie banku. Oznacza to, ze bank zrzeszajacy,
o ile wyrazi na to zgod¢ KNF w zezwoleniu na utworzenie banku wydawanym na
podstawie art. 34 pr. bank., moze prowadzi¢ dziatalnos¢ bankowa w pelnym za-
kresie, tj. wykonywac czynnosci bankowe sensu stricto (art. 5 ust. 1 pr. bank.), sensu
largo (art.5 ust. 2 pr. bank.) oraz wykonywa¢ inne czynnosci przewidziane prawem
dla bankéw (art. 6 ust. 1 pr. bank.).

Specyfika dzialalnosci bankéw zrzeszajacych powoduje, ze ust. o bank. spétdz.
naklada na nie, oprécz wykonywania czynnosci wskazanych w art. 19 ust. 1 ust.
o bank. spétdz., takze obowigzek wykonywania szczegélnego rodzaju czynnosci
w stosunku i na rzecz zrzeszonych w nich bankéw spétdzielczych. Analizujac na-
tozone prawem zadania, mozna stwierdzi¢, ze bank zrzeszajacy jest swego rodzaju
centralg dla zrzeszonych w nim bankéw spétdzielczych?. Art. 19 ust. 2 ust. o bank.
spoldz. zalicza do nich: prowadzenie rachunkéw biezacych zrzeszonych bankéw
spoldzielczych, na ktérych zrzeszone banki spéldzielcze utrzymuja rezerwy obo-
wigzkowe oraz przeprowadzanie za ich posrednictwem rozliczen pieni¢znych tych
bankéw; naliczanie i utrzymywanie rezerwy obowiazkowej zrzeszonych bankéw
spoldzielczych na rachunku w NBP; prowadzenie wyodrebnionego rachunku, na
ktérym deponowane sg aktywa bankéw spéldzielczych stanowiace pokrycie fun-
duszu ochrony srodkéw gwarantowanych; wypelnianie za zrzeszone z nim banki
spéldzielcze obowigzkéw informacyjnych wobec NBP oraz Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego; kontrolowanie zgodnosci dziatalnosci zrzeszonych bankéw spét-
dzielczych z postanowieniami umowy zrzeszenia, przepisami prawa i statutami
wystepowanie w uzasadnionych przypadkach do Komisji Nadzoru Finansowego
o zastosowanie $rodkéw nadzoru bankowego; reprezentowanie zrzeszonych ban-
kéw spéldzielczych w stosunkach zewnetrznych w sprawach wynikajacych z umo-
wy zrzeszenia oraz wykonywanie innych czynnosci przewidzianych w umowie
zrzeszenia.

2 R.W. Kaszubski, Sytuacja prawna bankéw nie wehodzqcych w sklad krajowej grupy banksw
spatdzielczych, ,Glosa” 1998, nr 2,s. 2.
28 7. Ofiarski, Prawo bankowe, Krakéw 2004, s. 165-166.
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Czynnosci bankéw hipotecznych

W ustawie o listach zastawnych i bankach hipotecznych?” ustawodawca nie uzywa
terminu ,czynnosci bankowe”. Zakres dzialania bankéw hipotecznych, dziataja-
cych na podstawie ulzbh., obejmuje wykonywanie czynnosci podstawowych, po-
zostalych czynnosci oraz innych dziatan o charakterze depozytowym. Oznacza to,
ze ustawodawca w przypadku bankéw hipotecznych nie uwzglednil dokonanego
w Prawie bankowym podzialu na czynnosci bankowe i inne czynnosci®®. Jednak
nalezy przyjaé, ze podstawowe czynnosci banku hipotecznego sa czynnosciami
bankowymi w rozumieniu art. 5 ust. 1 i 2 pr. bank. na podstawie normy zawartej
w art. 5 ust. 1 pkt 7 pr. bank., poniewaz do ich wykonywania zostaly upowaznione
jedynie banki hipoteczne. Taki sam status nalezy przypisaé tym pozostatym czyn-
nosciom bankéw hipotecznych, ktére jednoczesnie sa czynnosciami bankowymi
w rozumieniu art. 5 ust. 11 2 pr. bank®.

W literaturze panuje zgodnosé¢ pogladéw co do wyodrebnienia wéréd czynnosci
wykonywanych przez banki hipoteczne czynnosci podstawowych (art. 12 ulzbh.),
poniewaz takiego terminu uzyto w samej ulzbh. Natomiast w stosunku do okre-
slenia kolejnych grup czynnosci, oprécz wymienionych okreslen, uzywa si¢ takze
innych, jak czynnosci dodatkowe (art. 15 ulzbh.), czynnosci wynikajace z pozosta-
tych przepiséw ustawy (np. art. 15a,16 1 19 ust. 2 ulzbh.) oraz czynnosci pomocnicze,
sluzace mozliwosci wykonywania wszystkich innych wymienionych czynnosci®2.

Dokonujac analizy poréwnawczej poszczegélnych czynnosci wykonywanych
przez banki hipoteczne z przepisami art. 5 i 6 pr. bank., pamietaé nalezy, ze u zré-
del tworzenia katalogu czynnosci bankéw hipotecznych lezalo zapewnienie bez-
pieczenstwa srodkom inwestowanym w listy zastawne oraz nadanie bankom hipo-
tecznym specjalistycznego charakteru. Réwniez tres¢ art. 12 ulzbh. moze stanowic,
podobnie jak art. 5 pr. bank., element definicji banku hipotecznego, ktérej ustawa
nie podaje w sposéb bezposredni, poniewaz czynnosci, do wykonywania ktérych
uprawniony jest bank hipoteczny, wymienione sa w ulzbh. w sposéb wyczerpu-
jacy®. Mniejsze znaczenie dla ustawodawcy miato sprz¢zenie norm dotyczacych

2 Tj. Dz.U.2 2022 ., poz. 581, dalej zwana: ulzbh.

30 B. Smykla, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2005, s. 43.

31 Co do kwalifikacji poszczegdlnych form dziatalnosci bankowej regulowanej przepisami
innych ustaw niz Prawo bankowe vide B. Smykla, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2005,
s. 43-44 (jednak zwazywszy na wspomniany art. 5 ust. 1 pkt 7 pr. bank., poglad wyrazony przez
B. Smykle nie wydaje si¢ catkowicie stuszny).

32 A. Drewicz-Tulodziecka, O.M. Stocker, Komentarz ustawy o listach zastawnych i ban-
kach hipotecznych, Warszawa 2000, s. 107-108. Z kolei Z. Ofiarski (Prawo bankowe, Krakéw 2004,
s.160-163) wymienia jedynie czynnosci podstawowe oraz czynnosci pozostate banku hipotecznego,
natomiast dziatania inne niz wymienione w art. 12 i 15 ulzbh., podejmowane przez bank hipoteczny,
okresla mianem dodatkowej dziatalnosci banku hipotecznego.

3 A. Drewicz-Tulodziecka, O.M. Stocker, Komentarz...,s.107.
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czynnosci bankéw hipotecznych z normami dotyczacymi czynnosci bankowych
okreslonych w art. 5 ust. 11 2 pr. bank.

Udzielanie kredytéw zabezpieczonych hipoteka oraz udzielanie kredytéw nie-
zabezpieczonych hipoteka podmiotom o charakterze publicznym, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 2 ulzbh., ktére s3 czynnosciami podstawowymi wykonywanymi przez
banki hipoteczne na podstawie art. 12 pkt 11 2 ulzbh., s3 takze czynno$ciami seznsu
strictow mys$l art. 5 ust.1 pkt 3 pr. bank., jaka jest udzielanie kredytéw.

Réwniez czynnosciami bankowymi sersu stricto jest emitowanie hipotecznych
i publicznych listéw zastawnych (art. 12 pkt 4 i 5 ulzbh.). Czynnosci te, wykonywa-
ne wylacznie przez banki hipoteczne nabywaja taki charakter na podstawie art. 5
ust. 1 pkt 7 pr. bank., ktéry stanowi, ze naturalnymi czynnosciami bankowymi sg
inne czynnosci przewidziane wylacznie dla banku na podstawie odrebnych ustaw.
Emitowanie listéw zastawnych nie jest natomiast czynnoscig wskazang w art. 5
ust. 1 pkt 5 pr. bank., polegajaca na emitowaniu bankowych papieréw wartoscio-
wych. Zaréwno hipotecznych, jak i publicznych listéw zastawnych nie mozna
uzna¢ za rodzaj bankowych papieréw wartosciowych, gdyz stanowia one odreb-
ny typ normatywny papieréw wartosciowych. Wynika to z przepiséw art. 5 ust. 1
pkt 5 w zw. z art. 90 pr. bank., na podstawie ktérych mozna wyprowadzi¢ zasadg,
zgodnie z ktéra nie mozna uznaé za bankowe papiery wartosciowe tych papieréw,
ktérych kreacja nastepuje na podstawie innych przepiséw szczegdlnych®.

Nabywanie przez banki hipoteczne wierzytelnosci innych bankéw z tytulu
udzielonych przez nie kredytéw zabezpieczonych hipoteka oraz wierzytelnosci
z tytutu kredytéw niezabezpieczonych hipoteka, udzielonych podmiotom o cha-
rakterze publicznym, o ktérych mowa w art. 3 ust.2 ulzbh. (art. 12 pkt 3 ulzbh.)
jest, w my¢l art. 5 ust. 2 pkt 5 pr. bank., czynnos$cia bankowq sensu largo, czyli jest
nig tylko wtedy, gdy jest wykonywana przez bank.

Tak zwane pozostate (dodatkowe) czynnosci banku hipotecznego zostaty sfor-
mulowane w art. 15 ust. 1 ulzbh. Do czynnosci bankowych sensu stricto mozna za-
liczy¢ sposréd nich jedynie przyjmowanie lokat terminowych (art. 15 ust. 1 pkt 1
ulzbh.), prowadzenie rachunkéw bankowych stuzacych obstudze projektéw inwe-
stycyjnych realizowanych z wykorzystaniem kredytéw udzielonych przez bank hi-
poteczny (art. 15 ust. 1 pkt 6 ulzbh.) oraz udzielanie kredytéw zabezpieczonych hi-
poteka lub udzielanie kredytéw niezabezpieczonych hipoteka podmiotom o charak-
terze publicznym, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ulzbh., w imieniu innych bankéw
na podstawie zawartych z nimi uméw [art. 15 ust. 1 pkt 8 ulzbh. (druga cz¢$¢ zda-

nia)]*. Jednak pod koniec 2016 roku art. 15 ust. 1 pkt 11 6 ulzbh. zostaly uchylone.

3% M. Michalski, Konstrukeja bankowych papierdw wartosciowych w Swietle zasady numerus clau-
sus papierdw wartosciowych w prawie polskim, ,Prawo Bankowe” 1998, nr 2, s. 46.

% W. Srokosz, Czynnosci bankowe zastrzezone dla banksw, Bydgoszez-Wroctaw 2003, s. 50.
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Natomiast wsréd czynnosci bankowych wskazanych przez art. 15 ulzbh. moz-
na wskaza¢ jedng czynno$¢ bankows sensu largo, tj. przechowywanie papieréw
warto$ciowych (art. 15 ust. 1 pkt 4 ulzbh.), ktéra jest czynnos$cia mieszczacy si¢
w zakresie pojeciowym czynnosci bankowej okreslonej przez art. 5 ust. 2 pkt 6 pr.
bank. (przechowywanie przedmiotéw i papieréw wartosciowych oraz udostepnia-
nie skrytek sejfowych).

Pozostale czynnosci wskazane w art. 15 ust. 1 ulzbh. nie maja, w mysl pr. bank.,
charakteru czynnosci bankowych (sezsu stricto ani sensu largo). Opierajac si¢ na prze-
pisach pr. bank., mozna je zakwalifikowa¢ do tzw. innych czynnosci wykonywanych
na podstawie art. 6 pr. bank. Zaciaganie kredytéw i pozyczek (art. 15 ust. 1 pkt 2
ulzbh.), emitowanie obligacji (art. 15 ust. 1 pkt 3 ulzbh.), nabywanie i obejmowa-
nie akgcji lub udzialéw innych podmiotéw, ktérych forma prawna zapewnia ogra-
niczenie odpowiedzialnosci banku hipotecznego do wysokosci zainwestowanych
srodkéw, o ile stuzy to wykonywaniu czynnosci banku hipotecznego, przy czym
ogélna wartos¢ nabytych akeji i udzialéw nie moze przekroczy¢ 10% wysokosci
tunduszy wiasnych banku hipotecznego (art. 15 ust. 1 pkt 5 ulzbh.), s$wiadczenie
ustug konsultacyjno-doradczych zwigzanych z rynkiem nieruchomosci, w tym
takze w zakresie ustalania bankowo-hipotecznej wartosci nieruchomosci (art. 15
ust. 1 pkt 7 ulzbh.) oraz zarzadzanie wierzytelnosciami banku hipotecznego oraz
innych bankéw, z tytulu kredytéw zabezpieczonych hipoteka oraz kredytéw nie-
zabezpieczonych hipoteka udzielonych podmiotom o charakterze publicznym,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ulzbh. [art. 15 ust. 1 pkt 8 ulzbh. (pierwsza czg$¢ zda-
nia) ], moga zosta¢ zakwalifikowane do tzw. innych czynnoséci wykonywanych przez
banki, opartych na przepisach art. 6 ust. 1 pkt 2 (art. 15 ust. 1 pkt 3 ulzbh.), pkt 1
(art. 15 ust. 1 pkt 5 ulzbh.), pkt 6 (art. 15 ust. 1 pkt 7 ulzbh.) oraz pkt 8 [odpowied-
nio art. 15 ust. 1 pkt 2 i art. 15 ust. 1 pkt 8 ulzbh. (pierwsza cz¢$¢ zdania)], pr. bank.3

Zgodnie z art. 11a ulzbh. banki hipoteczne s3 uprawnione do wykonywania wy-
tacznie czynnosci okreslonych w ustawie o listach zastawnych i bankach hipotecz-
nych, co oznacza zakaz wykonywania przez nie czynnosci bankowych sensu stricto,

ktérych nie wskazano w tej ustawie®’.

3 S. Szuster, F. Wejman, Komentarz do art. 6 pr. bank., [w:] Prawo bankowe. Komentarz, red.
F. Zoll, t. I, Krakéw 2005, s. 109-115.

37 Przed wprowadzeniem tego przepisu poglady doktryny réznily sie¢ w tym wzgledzie, jednak
przewazaly glosy wskazujace, ze banki hipoteczne nie sa uprawnione do wykonywania czynnosci
bankowych na podstawie art. 5 pr. bank., o ile nie s3 wskazane w ulzbh. Tak: J.A. Krzyzewski, Roz-
bieznosci definicyjne prawa polskiego i europejskiego w sprawie dzialalnosci kredytowej i wynikle stqd im-
plikacje dla polityki pienigznej i zakresu nadzordw na polskim rynku finansowym, ,Bank i Kredyt”1999,
nr 7-8, s. 36; M. Olszak, Bank hipoteczny jako bank specjalistyczny, ,Przeglad Ustawodawstwa Go-
spodarczego” 1999, nr 7-8, s. 18; R.W. Kaszubski, M. Olszak, Bank hipoteczny. Zagadnienia prawne,
Warszawa 2000, s. 57; M. Rewienski, Dziatalnos¢ banku hipotecznego, ,Prawo Bankowe” 2001, nr 7-8,
s.138. Inaczej: A. Drewicz-Tulodziecka, O.M. Stocker, Komentarz. .., s.109.
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Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze na podstawie art. 10 ulzbh. w zw. z art. 6a
ust. 1 pkt 1 pr. bank. banki hipoteczne moga powierza¢ podmiotom zewnetrznym
wykonywanie czynnoéci banku hipotecznego bedacych jednoczesnie czynnoscia-
mi bankowymi lub mieszczacych si¢ w zakresie pozostalej dziatalnosci bankéw.
Whynika to z art. 6a ust. 1 pkt 1 pr. bank., ktéry stanowi, ze bank moze powierzyé¢
wykonywanie w imieniu i na rzecz banku posrednictwa w zakresie czynnosci wy-
mienionych w art.51 6 pr. bank. W zwiazku z tym zakres czynnosci, ktérych wyko-
nywanie bank hipoteczny moze powierzy¢ na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 pr. bank.,
nalezy rozpatrywa¢ acznie w kontekscie katalogu czynnosci banku hipotecznego
oraz katalogu czynnosci bankowych okreslonego w art. 5 ust. 1 i 2 pr. bank. oraz
pozostalej dzialalnosci banku ustalonej w art. 6 pr. bank.

Czynnosci banku-reprezentanta

Zgodnie z art. 78 ustawy o obligacjach emitent moze, a w przypadku zabezpiecze-
nia emisji porgczeniem lub gwarancja Skarbu Paristwa jest obowigzany - przed
rozpoczeciem emisji obligacji — zawrze¢ z bankiem krajowym lub instytucja kredy-
towg umowe o reprezentacje¢ obligatariuszy wobec emitenta (zwang dalej ,,umows
o reprezentacj¢”), gdy liczba nabywcéw obligacii jest wyzsza niz 15. Bank krajowy
lub instytucja kredytowa (tzw. bank-reprezentant) pelni funkcje¢ przedstawicie-
la ustawowego obligatariuszy na zasadach okreslonych w ustawie oraz w umowie
o reprezentacje. Przy wykonywaniu obowiazkéw wobec obligatariuszy bank-re-
prezentant powinien dziala¢ z zachowaniem najwyzszej starannosci zawodowe;.
Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o obligacjach funkcje banku-reprezentanta moze
pelni¢ wylacznie bank krajowy lub instytucja kredytowa, posiadajace kapital wia-
sny w wysokosci nie nizszej niz réwnowarto$¢ 10 mln euro, wyrazona w walu-
cie polskiej, ustalona przy zastosowaniu sredniego kursu euro oglaszanego przez
Narodowy Bank Polski obowigzujacego w ostatnim dniu sprawozdawczym. Art. 80
ust. 2 ustawy o obligacjach okresla sytuacje, w ktérych w ramach danej emisji ob-
ligacji bank krajowy lub instytucja kredytowa nie moze by¢ bankiem-reprezen-
tantem. Dzieje si¢ tak w przypadku banku krajowego lub instytucji kredytowe;:
- ktérej czlonkowie organéw nadzoru lub zarzadu sa diuznikami emitenta;
- bedacej oferujacym w rozumieniu art. 2 lit. i rozporzadzenia 2017/1129 papiery
warto$ciowe danego emitenta;
-z ktéra emitent zawarl umowe o oferowanie papieréw wartosciowych, o ktérej
mowa w art. 72 ust. 1 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi;
- ktérej wiecej niz 20% czlonkéw organéw nadzoru lub zarzadu pelni jednocze-
$nie funkcje czlonka organu stanowiacego, nadzoru lub zarzadu emitenta;
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- posiadajaca wigcej niz 10% akcji lub udzialéw emitenta lub podmiotu dominu-
jacego lub zaleznego w stosunku do emitenta w rozumieniu przepiséw ustawy
o rachunkowosci;

- ktérej wiecej niz 10% akcji lub udzialéw jest lacznie w posiadaniu emitenta,
czlonkéw jego organéw stanowiacych, nadzoru lub zarzadu oraz ktéregokol-
wiek z wlascicieli emitenta, albo gdy wiecej niz 10% akcji lub udzialéw pod-
miotu dominujgcego lub zaleznego w stosunku do banku krajowego lub insty-
tucji kredytowej, w rozumieniu przepiséw ustawy o rachunkowosci, znajduje
si¢ w posiadaniu tych podmiotéw lub oséb;

- na ktérej sytuacje finansowsa lub sytuacje finansowa podmiotu dominujacego
lub zaleznego w stosunku do niego, w rozumieniu przepiséw ustawy o rachun-
kowosci, w spos6b znaczacy, posrednio lub bezposrednio, mogtaby wplynaé sy-
tuacja finansowa emitenta.

W przypadku wystapienia ww. okolicznosci bank-reprezentant zobowigzany
jest do usuniecia powstalych przeszkéd w terminie miesigca od ich wystapienia.
Jezeli usuniecie tych przeszkéd nie jest mozliwe, emitent powinien rozwigzac¢ umo-
we o reprezentacje w terminie nie diuzszym niz kolejne 2 miesigce, nie wezesniej
jednak niz przed zawarciem umowy o reprezentacj¢ z nowym bankiem krajowym
lub instytucja kredytowa.

Obowigzki banku-reprezentanta wobec obligatariuszy zostaly okreslone
w art. 83 ustawy o obligacjach. W szczegélnosci nalezy do nich: okresowa analiza
sytuacji finansowej emitenta z punktu widzenia jego zdolnosci do wykonywania
obowiazkéw wynikajacych z warunkéw emisji; udzielanie odpowiedzi na pytania
obligatariuszy dotyczace emisji; skladanie obligatariuszom nie rzadziej niz raz na
sze$¢ miesigcy oswiadczenia o spelnianiu warunkéw, o ktérych mowa w art. 80
ust. 11 2; zawiadamianie obligatariuszy o sytuacji finansowej emitenta, jezeli stwa-
rza ona realne zagrozenie dla jego zdolnosci do wykonywania obowigzkéw wyni-
kajacych z warunkéw emisji.

W przypadku stwierdzenia naruszenia przez emitenta obowigzkéw wynikaja-
cych z warunkéw emisji, zgodnie z art. 84 ust. 1 pkt 11 2 ustawy o obligacjach do
obowigzkéw banku-reprezentanta nalezy niezwloczne zawiadomienie obligata-
riuszy o zaistnieniu okolicznosci stanowigcych naruszenie obowiazkéw emitenta
wobec obligatariuszy oraz zastosowanie srodkéw majacych na celu ochrone praw
obligatariuszy danej emisji oraz niezwloczne zawiadomienie obligatariuszy o za-
stosowanych srodkach.

Srodki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, moga obejmowaé w szczegdlnosci pod-
jecie dzialan majacych na celu ustanowienie przez emitenta dodatkowego zabez-
pieczenia wierzytelnosci wynikajacych z obligacji, zawiadomienie emitenta o wy-

magalnos$ci zobowigzan wynikajacych z obligacji w przypadku jego zwloki w wy-
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konaniu w terminie, w calosci lub czgéci, zobowigzan wynikajacych z obligacji
albo opéznienia nie krétszego niz 3 dni, chyba ze warunki emisji wskazuja krétszy
okres, wystapienie z wlasciwym powddztwem przeciwko emitentowi lub zglosze-
nie wniosku o ogloszenie upadlosci emitenta.

Pozostate regulacje w zakresie czynno$ci bankowych

Poniewaz art. 72 pr. bank., ktéry wprowadzal mozliwos¢ ustalenia dla bankéw
prowadzacych dzialalno$é na rynku inwestycji kapitatowych innych, niz okreslone
dla bankéw uniwersalnych, limitéw ograniczen dziatalnosci bankowej w postaci
normy koncentracji kapitalowej (art. 6 ust. 1 pkt. 11 ust. 3 pr. bank. z pierwotnym
brzmieniu) i normy koncentracji kredytowej (art. 71 ust. 1 pr. bank. w pierwotnym
brzmieniu)® zostat uchylony w 2002 roku*, nie istniejg obecnie w Prawie ban-
kowym zadne szczegdlne przepisy okreslajace czynnosci bankowe i inne czynno-
§ci oraz zakres ich wykonywania, zastrzezony i charakteryzujacy wylacznie banki
inwestycyjne. Obecne unormowania nie dajg nawet podstaw do wyodrebnienia
bankéw inwestycyjnych jako jednej z kategorii bankéw uniwersalnych*. Warto
nadmienié, ze prawo do ustalania w drodze zarzadzenia innych limitéw dla ban-
kéw inwestycyjnych w pierwotnym brzmieniu art. 72 ustawy Prawo bankowe
mial Przewodniczacy Komisji Papieréw Wartosciowych i Gield w uzgodnieniu
z Komisja Nadzoru Bankowego. Posiadal on takze obowigzek okreslania warun-
kéw i zakresu prowadzenia takiej dziatalnosci. Z kolei odre¢bne zasady odprowa-
dzania rezerwy obowigzkowej od pasywéw zaangazowanych na rynku inwestycji
kapitatowych okreslal, rtéwniez w drodze zarzadzenia, Prezes Narodowego Banku
Polskiego w uzgodnieniu z Przewodniczagcym Komisji Papieréw Wartosciowych
i Gield.

Instytucjami uprawnionymi do wykonywania czynnosci bankowych mialy by¢
kasy oszczgdnosciowo-budowlane. Jednak ze wzgledu na nieuzyskanie przez za-
den z bankéw licencji od Komisji Nadzoru Bankowego na prowadzenie tej dzia-

talnosci do korica 2001 roku, a takze ze wzgledu na przewidywane wysokie koszty

38 B. Smykla, Czynnosci bankowe — podstawowy element okreslajqcy pozycje banku w obrocie, ,Glo-
sa”1999, nr 2, s. 11.

39 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. 0 zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz o zmianie innych
ustaw (Dz. U.z 2001 r., Nr 111, poz. 1195).

408, Szuster, F. Wejman, Komentarz do art. 6 pr. bank., [w:] Prawo bankowe. Komentarz. ..,
s. 108.

4 Ustawa z dnia 5 czerwca 1997 r. o kasach oszczednosciowo-budowlanych i wspieraniu przez
panstwo oszczedzania na cele mieszkaniowe (Dz. U. Nr 85, poz. 538 ze zm.).
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ewentualnego wprowadzenia tego systemu, ktére musiatby ponies¢ budzet paristwa,
ustawa ta zostala uchylona i przestata obowigzywac z dniem 1 stycznia 2002 roku*2.

Czynnosci bankowe wykonywane sg natomiast przez kasy mieszkaniowe®. Kasa
mieszkaniowa jest jednak tylko finansowo wyodrebniong dziatalnoscig banku, nie-
posiadajacg nawet odrebnej organizacji. W zwiazku z tym kasa mieszkaniowa nie
jest ani parabankiem*, ani tym bardziej samodzielnym bankiem. Zgodnie z art. 2
ustawy o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego, ich dzia-
talnos¢ polega na prowadzeniu imiennych rachunkéw oszczednosciowo-kredy-
towych i udzielaniu kredytéw kontraktowych. W literaturze przedmiotu nie ma
zgodnosci co do tego, czy samo prowadzenie dziatalnosci bankowej w formie kasy
mieszkaniowej jest czynnoscig bankowa®, ktéra banki moga wykonywa¢ na pod-
stawie art. 5 ust. 1 pkt 7 pr. bank., czy tez na dziatalnos¢ te skladaja si¢ dwie czyn-
nosci bankowe, tj. prowadzenie imiennych rachunkéw oszczgdnosciowo-kredyto-
wych (czyli de facto prowadzenie rachunkéw oszczednosciowych —art. 5 ust. 1 pkt 2
pr. bank.) oraz udzielanie kredytéw kontraktowych (bedacych jednym z rodzajéw
uméw kredytowych — art. 5 ust. 1 pkt 3 pr. bank.)*. Nalezy zgodzi¢ si¢ z drugim
z prezentowanych pogladéw, poniewaz okreslenie ,kasa mieszkaniowa” odnosi si¢
tylko do jednego z rodzajéw dziatalnosci bankowej, podobnie jak np. ,bank po-
wierniczy”¥, okreslonej przez pewien konglomerat konkretnych czynnosci banko-
wych, ktére, wykonywane Iacznie przez uprawniony do tego bank, sktadaja si¢ na
calos¢ dziatalnosci wykonywanej pod nazwa ,kasa mieszkaniowa”.

4 Uchylona mocg art. 13 ustawy z dnia 21 grudnia 2001 r. 0 zmianie ustaw: o Bankowym Fun-
duszu Gwarancyjnym, [...] oraz o utracie mocy ustawy o kasach oszczednosciowo-budowlanych
(Dz. U. Nr 154, poz. 1802).

4 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa miesz-
kaniowego oraz o zmianie niektérych ustaw (t.j. Dz. U.z 2021 r., poz. 2224).

4 W. Srokosz, Czynnosci bankowe zastrzezone dla bankéw, Bydgoszcz-Wroctaw 2003, s. 55.
7 kolei kasy mieszkaniowe do parabankéw zalicza W. Szpringer, Polskie regulacje bankowe. Perspek-
tywa europejska, Warszawa 2000, s. 42.

4 Takie stanowisko zajmuja: B. Smykla, Czynnosci bankowe — podstawowy element okreslajgcy
pozycje banku w obrocie, ,Glosa” 1999, nr 2, s. 10; A. Joriczyk, Kasy mieszkaniowe oraz oszczgdnoscio-
wo-budowlane — zasady funkgonowania, ,Przeglad Podatkowy” 1998, nr 11, 5. 33. Z. Ofiarski pisze,
ze ,Kasa mieszkaniowa — rozumiana jako wyodrebniona finansowo dziatalnos¢ bankéw — jest czyn-
noscig bankows, faczaca w jedna calos¢ umowe rachunku oszczednosciowego i umowe kredytows.
Elementem taczacym te umowy jest cel mieszkaniowy” (Z. Ofiarski, Prawo bankowe, Krakéw 2004,
s.151. Tak samo: B. Smykla, Tajemnica rachunku kredytowego, ,Glosa” 1996, nr 3, s. 2).

4 'W. Srokosz, Czynnosci bankowe zastrzezone dla bankéw, Bydgoszcz—Wroctaw 2003, s. 56.

4 Bankiem powierniczym, zgodnie z definicja zawartg w art. 3 pkt 36 ustawy z dnia 29 lipca
2005 1. o obrocie instrumentami finansowymi, jest bank krajowy posiadajgcy zezwolenie KNF na
prowadzenie rachunkéw papieréw wartosciowych, rachunkéw derywatéw i rachunkéw zbiorczych.
Tak wiec nie mozna powiedzie¢, ze bank krajowy wykonuje czynnos¢ bankows bycia bankiem de-
pozytariuszem, lecz prowadzi na podstawie zezwolenia KNF dziatalnos¢ bankows polegajaca na
prowadzeniu rachunkéw papieréw wartosciowych, rachunkéw derywatéw i rachunkéw zbiorczych
iw zwigzku z tym pelni funkcje banku powierniczego w rozumieniu przepiséw ww. ustawy.
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Nie nalezy jednak przecenia¢ doniostosci tego problemu, gdyz kasy mieszka-
niowe nie zdobyly zaktadanej popularnosci. Przyczynily sie do tego biedy ustawo-
dawcy (np. likwidacja ulgi podatkowej), polityczny charakter ustawy oraz stabiliza-
c¢ja makroekonomiczna, wyrazajaca si¢ spadkiem inflacji oraz stép procentowych,
co z kolei spowodowalo wzrost konkurencyjnosci diugoterminowych kredytéw
hipotecznych®.

Podmiotami uprawnionymi na podstawie art. 5 ust. 5 pr. bank. do wykonywa-
nia niektdérych czynnosci bankowych sensu stricto s3 jednostki organizacyjne inne
niz banki. Podmioty uprawnione na podstawie art. 5 ust. 5 pr. bank. do wykonywa-
nia niektérych czynnosci bankowych sensu stricto sa okreslane mianem tzw. para-
bankéw. Do najwazniejszych instytucji parabankowych wykonujacych czynnosci
bankowe sensu stricto zalicza si¢ w literaturze spéldzielcze kasy oszczednosciowo-
-kredytowe i pracownicze kasy zapomogowo-pozyczkowe®.

Zakonczenie

Analiza obowiazujacych rozwigzan prawnych w zakresie czynnosci bankowych,
dzialalnosci bankowej i dziatalnosci innych instytucji na rynku ustug bankowych
prowadzi do konkluzji, ze zakres takiej dzialalnosci, jej dynamiczny rozwéj w ostat-
nim 25-leciu i oczekiwania w zakresie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego co
do catego sektora nie sprzyjaly ustawodawcy w systemowym porzadkowaniu pra-
wa. Wrecz przeciwnie, regulacje z lat 90., ktérym zawsze brakowalo wiele do by-
cia dobrymi, staly si¢ jeszcze bardziej chaotyczne i niejasne. Oczywiscie prakty-
ka musi radzi¢ sobie z niedoskonalo$ciami legislacyjnymi, ale szkoda, ze w wielu
przypadkach ustawodawca nie postuchal stosunkowo mocnego glosu przedsta-
wicieli nauki co do zakresu pewnych zmian. Katalog czynnosci bankowych okre-
slony w art. 5 pr. bank., ktéry w pewnym sensie definiuje samg instytucje banku,
zostal przez 25 lat swojego obowigzywania wielokrotnie zmodyfikowany, a w jego
otoczeniu ciggle funkcjonuja katalogi czynnosci wykonywanych np. przez banki

8 Szerzej: ]. Laszek, Co dalej z kasami mieszkaniowymi?, ,Biuletyn Bankowy BSI” 2000, nr 5,
s. 74-78.

4 Szerzej nt. tych instytucji: Z. Ofiarski, [w:] Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2013,
art. 5; https://sip.lex.pl/#/commentary/587344307/141747 [dostgp: 10.04.2022]; T. Galbarczyk,
Dxzialalnos¢ Spotdzielczych Kas Oszczednosciowo-Kredytowych w Polsce, [w:] Przeksztalcenia rynku fi-
nansowego w Polsce. Cz. I. Instytucje finansowe i mechanizmy ich funkcjonowania, red. P. Karpus, J. We-
ctawski, Lublin 2005, s. 99-107; M.M. Golec, Spdtdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe — powstanie
i tendencje rozwojowe, ,Prawo Bankowe” 2000, nr 10, s. 65-79; M.M. Golec, Spdldzielcze kasy oszczgd-
nosciowo-kredytowe na rynku ustug finansowych w Polsce, Poznai 2004 (o organizacji SKOK-6w
w Polsce — s. 51-83); A.M. Jurkowska, Spdtdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, ,Glosa” 1999,
nr 1, s.13-18; B. Smykla, Czynnosci bankowe — podstawowy element okreslajgcy pozycje banku w obrocie,
»Glosa” 1999, nr 2, s. 12; W. Srokosz, Czynnosci bankowe zastrzezone dla bankiw, Bydgoszez-Wro-
ctaw 2003, s. 64-67.
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hipoteczne czy banki spétdzielcze. Dodatkowo uporzadkowaé problemu nie po-
magaja rozbudowane i modyfikowane regulacje unijne.

Szczegélnie interesujace z punktu widzenia przydatnosci poszczegélnych roz-
wigzan bylo wprowadzenie w latach 90. regulacji dotyczacych bankéw hipotecz-
nych, ktére pomimo duzej ambicji i woli ich utworzenia ze strony polskich poli-
tykéw i grup zaangazowanych w to oséb, sa na polskim rynku bankowym prak-
tycznie jak yeti. Wedlug mojej oceny sytuacji, najwicksza przeszkoda w rozwoju
bankowosci hipotecznej w Polsce sa przepisy ustawy o listach zastawnych i ban-
kach hipotecznych, archaiczne juz w momencie ich wprowadzania w Zycie, ktére
przeciez mialy poméc w ich tworzeniu. A mozna bylo skorzysta¢ z modelu cze-
skiego i zamiast tworzy¢ nowy akt prawny i odrebng kategorie bankéw, jedynie
rozszerzy¢ katalog czynnosci bankowych w art. 5 pr. bank. i zwigkszy¢ wymogi
kapitalowe dla bankéw emitujacych listy zastawne w celu refinansowania kredytu
hipotecznego (w uproszczeniu).

Bez watpienia obowigzujace obecnie przepisy regulujace tzw. czynnosci bankowe
najlepsze lata maja za sobg i stanowia niekiedy w wigzacym ksztalcie (np. w przy-
padku bankéw spétdzielczych czy hipotecznych) pewien archaizm. W zwiazku
z tym, z naukowego punktu widzenia nalezaloby zglosi¢ postulat de lege ferenda
uporzadkowania i usystematyzowania katalogu czynnosci bankowych w polskim
prawie. Jednak zwazywszy na doswiadczenia z tzw. Polskim f.adem, autor liczy, ze
postulat nie zostanie zauwazony.
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