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Perspektywy zmiany prawnego statusu mniejszosci polskiej
w Republice Federalnej Niemiec

Abstrakt. Artykut traktuje o problemie statusu ludnosci polskiej w Niemczech. Analizie zostata
poddana droga do podpisania przez Niemcy Konwencji Ramowej o ochronie mniejszosci narodo-
wych oraz sposéb ustanowienia przez ustawodawcg czterech mniejszosci narodowych, tzn. Fryzéw,
Duriczykéw, Roméw i Sinti oraz Serbotuzyczan. W dalszej kolejnosci dociekania dotycza wlasnie
aktualnie funkcjonujacego systemu i kreowanych przezen mozliwosci dla podnoszenia statusu i praw
mniejszoéci polskiej w Niemczech, poczawszy od potrzeby zdefiniowania realnego terminu prawne-
go, pod ktérym Polacy mogliby reprezentowaé wlasne interesy.

Stowa kluczowe: mniejszos¢ narodowa, mniejszo§¢ etniczna, mniejszo$¢ polska w Niemczech,
Konwencja Ramowa o ochronie mniejszosci narodowych, Konwent Organizacji Polskich w Niemczech

W Strasburgu 1 lutego 1995 r. ,otwarto do podpisu” Konwencje ramowg o ochronie
mniejszoéci narodowych (ang. Framework Convention for the Protection of National
Minorities). Zostata ona wypracowana i zawarta pod auspicjami Rady Europy, a jej
stronami do dzi$ stalo si¢ 39 z 47 czlonkéw tej instytucji. W konwencji wyszcze-
gélniono podstawowe, zwane tez czgsto minimalnymi, zasady ochrony praw mniej-
szo$ci narodowych. W mysl inicjatoréw zawarto w niej przede wszystkim zapisy
dotyczace réwnosci wobec prawa, swobode wypowiedzi, mysli, prawo do zgroma-
dzen, stowarzyszania si¢, prawo do prowadzenia instytucji o charakterze kultural-
no-o$wiatowym, prawo do religii. Kraj ratyfikujacy odpowiednie punkty moze si¢
tez zobowigza¢ do ochrony danego jezyka narodowego.

Po trudnej debacie, Republika Federalna Niemiec stala si¢ strong konwencji
w 1997 1. Ostatecznie status mniejszosci przyznano takim narodowosciom, jak
Duriczycy, Serbotuzyczanie, Romowie i Sinti oraz Fryzowie. Na takim, w moim
przekonaniu, negatywnym rodzaju selekcji nie zawazyla weale definicja Europejskiej
konwencji praw czlowieka z 4 listopada 1950 r. wyrdzniajaca pigé elementéw, ktére
od tamtej pory maja charakteryzowa¢ mniejszo$ci narodowe!.

! Nationale Minderheiten Minderheiten- und Regionalsprachen in Deutschland, Mitteilung
des Bundesministeriums des Innern vom 15. Dezember 1999.
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Sa nimi:

— zamieszkiwanie okreslonego terytorium panstwa i posiadanie jego obywatelstwa,

— wieloletnie utrzymywanie wigzi z danym panstwem,

— wykazywanie si¢ (jako monogrupa) charakterystycznymi cechami etnicznymi,
kulturowymi, religijnymi i jezykowymi

— dostateczna reprezentacja (w populacji), z wyraznym ustgpowaniem pod wzgle-
dem demograficznym ludnosci danego paristwa (lub jego regionu)

— wykazywanie silnej motywacji do zachowania i budowy tozsamosci narodowej,
tradycji, kultury, Iacznie z zawarta w tym pojeciu jezykiem i religia?.

W Niemczech przyjeto arbitralnie zmodyfikowane kryteria wlasne. Sg nimi:
— posiadanie niemieckiego obywatelstwa,

— odréznianie si¢ od wigkszosci spoleczeristwa przez swéj jezyk, kulture, historie,

a wiec tozsamosé,

— cheé zachowania tejze tozsamosci,

— dluga tradycja zamieszkiwania Niemiec (org. Sie sind traditionell in Deutschland
heimisch),

— zamieszkiwanie obszaréw nalezacych do mniejszosci w przesztosci (org. Sieleben
in angestammtenSiedlungsgebieten)®.

Bylo to mozliwe dzieki temu, ze Konwencja Ramowa nie zawiera $cislej defi-
nicji mniejszosci narodowej. Pafistwa, ktére do niej przystepuja, wybieraja z listy
standardéw te, ktére uznaniowo beda mozliwe do wprowadzenia, przy najmniej-
szych kosztach polityczno-prawno-spotecznych. Nie muszg one wszystkie sta¢ si¢
cze$cia prawa narodowego®.

Zaréwno na arenie miedzynarodowej, jak i w poszczegélnych panstwach od lat
toczy si¢ debata na temat réwnego, prawnego traktowania w tym wzgledzie oséb
i spolecznosci zakwalifikowanych juz jako mniejszosci narodowe oraz tych, kté-
re uwazaja si¢ za pominigte w trakcie debaty nad wprowadzeniem do prawa za-
sadniczego zmian z 1997 r. Szczegdlnie newralgiczna wydaje sie sytuacja wiasnie
w odniesieniu do Republiki Federalnej Niemiec. Byta ona w latach 2009-2013
przedmiotem krétkiej debaty politycznej oraz medialnej (, Frankfurter Allgemeine

2 Jest to konstrukcja nieco zmieniona, lecz adekwatna do poprzednich uchwalanych przez
Zgromadzenie Ogélne ONZ: D. Angst, WelcheMinderheiten? Von der fehlenden Definition der na-
tionalen Minderbeit zu einer dynamischen Auslegung im Rabhmeniibereinkommen des Europarats, Bern
2005, s. 22-23, http://www.humanrights.ch/de/menschenrechte-themen/minderheitenrechte/kon-
zeptuelles/definitionen/definition-nationale-minderheit [dostep: 20.11.2018].

3 Gesetz vom 6. Januar 2005 tber nationale und ethnische Minderheiten sowie die Regional-
sprache (Ges.Bl. aus dem Jahre 2005 Nr.17, Pos. 141, Nr. 62, Pos. 550); Antwort der Bundesregierung
auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke und der Fraktion der PDS zur Férderung
deutscher Minderheiten in Osteuropa seit 1991/1992 (PDF-Datei; 70 kB) vom 6. September 2000.

4 Rahmentbereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten. Amtliche Ubersetzung
Deutschlands, [w:] Europarat-Vertragsbiiro, 1. Februar 1995, abgerufen am 19. August 2014, https://
de.wikipedia.org/wiki/Europarat [dostep: 1.07.2018].
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Zeitung”) oraz zainteresowania rzadu w Polsce. Sprawa jest szczegélnej wagi, tak ze
wzgledéw dyplomatycznych, politycznych, jak i prawnych. Cho¢ ta ostatnia kwestia
wydaje si¢ coraz bardziej jasna i zrozumiala dla obu stron. Problem tkwi w celach
interpretacyjnych rzadéw obu panstw, a Niemcy zdaja si¢ zamierza¢ szczegdlnie
chroni¢ istniejaca sytuacje, gdyz naturalne jest, iz w przypadku uznania mniejszosci
polskiej za mniejszo$¢ narodows, wiele milionéw innych mieszkaricéw i obywateli
tego pafstwa upomni si¢ o to samo.

O ile przez wiele lat przystowiowa furtka wydawala si¢ zamknieta, o tyle stan
prawny z roku na rok jest postrzegany jako coraz bardziej anachroniczny, a jego
dezaktualizacja postepuje. Bedzie to w przysztosci problemem dla samych Niemiec
i czas nie dziala tu na ich korzys¢. W obliczu procesu integracji europejskiej i coraz
szerszych wolnosci, jakich udziatem sg cale rzesze imigrantéw w Niemczech, moz-
na by uznad, iz kwestia ta na poziomie spolecznym stracila na jakosci, waznosci,
aktualnosci. Jednak z punktu widzenia prawa, zwlaszcza w poréwnaniu z innymi
panstwami Unii Europejskiej, z biegiem czasu prawdopodobnie po prostu bedzie
musiata by¢ zmieniona i uplywajacy czas dziala jedynie na niekorzys¢ RFN. Juz
dzisiaj pojawiaja si¢ glosy o cichej dyskryminacji w odniesieniu do milionowych
spolecznosci w tym kraju. Nie wybiegajac jednak tak dalece, mozemy zaryzykowaé
tezg, iz prawodawstwo niemieckie zwyczajnie nie odpowiada juz dzi§ europejskim
standardom w tym zakresie i nie jest to juz wylacznie sprawa niemiecka.

Wedlug polsko-niemieckiego traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspél-
pracy z 1991 r. mamy do czynienia z dos¢ zlozona sytuacja, w ktérej oficjalnie uznaje
si¢ istnienie narodowej mniejszosci niemieckiej w Polsce, natomiast status mniej-
szo$ci polskiej w Niemczech opisuje si¢ jako ,o0soby obywatelstwa niemieckiego
w Niemczech, ktére sa polskiego pochodzenia albo przyznaja si¢ do polskiego je-
zyka, kultury i tradycji™. W ten sam sposéb okoto dwumilionowa grupa Polakéw
w Niemczech nie moze by¢ uznana jako mniejszo$¢ narodowa z uwagi na przyto-
czony wyzej, tzw. brak zasiedzenia historycznego. Sieganie po argumenty quasi-hi-
storyczne umozliwia stronie polskiej to samo. Przy czym argumenty przytaczane
przez strone polska sa zgola innego nasycenia i tresci, gdyz odnosza si¢ do likwida-
¢ji 27 lutego 1940 r. przez Rade Ministréw na rzecz Obrony III Rzeszy organizacji
mniejszosci narodowej Polakéw w III Rzeszy. Cigzko rozpoczyna¢ rozmowy od
wytaczania tak poteznych dzial, w zwiazku z czym wydaje sig, ze takie argumenty
powinny zosta¢ zdecydowanie odlozone na bok. Z drugiej jednak strony wydaje si¢
wazne, iz przygotowana na zlecenie rzadu RP ekspertyza zaczyna od wykazania,

5 Traktat o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspétpracy z 1991 r., art. 20, ust. I; J. Barcz, Egczenie
realizmu z wizjg przyszlosci. Rola Krzysztofa Skubiszewskiego w ustanowieniu podstaw prawmnych sto-
sunkéw Polski ze Zjednoczonymi Niemcami, [w:] Krzysztof Skubiszewski — dyplomata i mgz stanu, red.
R. KuZniar, Warszawa 2011, s. 45-47.
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jak bardzo niezgodna z prawem miedzynarodowym byta ta decyzja. Jej autorami
sa prawnicy Michat Nowosielski, Andrzej Sakson i Jan Sandorski®.

Aktualnie mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej rzad polski wspiera wpraw-
dzie Poloni¢ w Niemczech, jednak nie rozpoczyna rozméw z rzagdem Niemiec.
Aktualnie chce si¢ uzyska¢ faktyczne prawa (réwne mniejszosciom narodowym
w Niemczech), bez nazywania Polonii w aktualnych dokumentach, umowach, czy
nawet podczas rozméw ,mniejszoscia narodows”. Ma to nie podwazaé zaréwno
ustalen traktatu z 1991 r., ktéry mial tez t¢ dobrg strone, iz przyznano w nim réw-
ne prawa tak mniejszosci niemieckiej, jak i polskiej w obu krajach. Problemem jest
takt, iz postanowien tych jednak nie dotrzymano. Wskazuje si¢ tutaj na brak mozli-
wosci nauczania jezyka polskiego w Hesji i Bawarii. Z Aide-memoire’a Radostawa
Sikorskiego z 2009 r. wynika jasno, iz aktualng do dzi$ zresztg strategia pozostaje
jedynie postulowanie i wysuwanie présb pod adresem Niemiec o podnoszenie po-
ziomu dbalosci o sprawy Polonii.

Z punktu widzenia prawa warto przyjrze¢ si¢ jednak samym warunkom, na ja-
kich dos¢ kategorycznie oparte zostalo rozumowanie niemieckiego ustawodawcy.
Na nieuznaniu praw mniejszosci polskiej do pelnego statusu mniejszosci narodowej
wazg gléwnie dwa (czasem trzy) z na wstepie wyszczegélnionych kryteriéw, ktére
zostaly dos¢ celowo wprowadzone. Polacy w Niemczech nie zawsze posiadajg nie-
mieckie obywatelstwo, czgsciowo zasymilowani, jak niegdysiejsi robotnicy polscy
w Zaglebiu Ruhry w XIX w., a cz¢sciowo sg dosé ,péznymi” imigrantami (z dru-
giej potowy XX w.). Najmniej przekonujacy jednak pozostaje argument o potrzebie
zamieszkiwania obszaru, ktéry nalezal do danej mniejszosci w przeszlosci. Zawiera
on w sobie wigc element stanowigcy najwigksza przeszkode. O ile bowiem obywa-
telstwo niemieckie mozna uzyska¢ w drodze okreslonego postepowania i dzialan,
o tyle ,,czasowos¢” faktu osiedlenia réwniez w wielu przypadkach jest mozliwa do
potwierdzenia i wywiedzenia. Zresztg zamieszkiwanie paristwa od czterdziestu czy
pigédziesieciu lat mogloby si¢ okazaé ,satysfakcjonujace” w pewnych interpreta-
cjach prawnych. Jednak odwotanie do bezposredniej ,historycznosci” (mieszane tu
z autochtonicznoscig) okreslonych ziem niemieckich jako ostatecznym kryterium
problemu pozostaje filarem, dla ktérego poprzednie argumenty wydaja si¢ jedynie
preludium. Jest on bowiem niezmienny i jakze zakorzeniony jeszcze w dziewigt-
nastowiecznej niemieckiej mysli prawnej. Co ciekawe nawet strona Polska nie wy-
suwala nigdy takiego argumentu, nadajac prawa mniejszosci narodowej ludnosci

¢ M. Nowosielski, A. Sakson, J. Sandorski, Pozycja prawna i majatek polskiej mniejszosci na-
rodowej w Niemczech, Ekspertyza dla Departamentu Prawno Traktatowego MSZ. Wersja uzupet-
niona, Poznan 12.12.2009. Por. tez.: Raport o sytuacji Polonii i Polakéw za granica, MSZ, Warsza-
wa 2009.
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niemieckiej zamieszkujacej w Polsce’. Na boku pozostawmy znany paradoks wyni-
kajacy z faktu, iz przeciez nawet w pierwszej polowie XX w. Polacy w Niemczech
posiadali status, o ktéry dzisiaj tak usilnie zabiegaja.

Jesli to ,historyczno$c”i,zasiedzenie” maja by¢ powaznymi argumentami w dys-
pucie prawnej, nalezy si¢ im moze przyjrze¢ blizej z cala powaga. ,Historycznos¢”
jako argument uzasadniajacy jakiekolwiek dziatania zostat juz zdezawuowany w sa-
mych naukach historycznych. Dzi$ kojarzy si¢ bowiem z ,dochodzeniem praw hi-
storycznych do...”. Jest on na tyle negatywnie zakorzeniony w §wiadomosci nie-
mieckiej, Ze podnoszenie go w ustawodawstwie niemieckim epoki XXI w. wydaje
si¢ wreez kuriozalne. Jest oczywiste, iz bez jego zmodyfikowania Polacy w przy-
szloéci nie beda w stanie go wypelnié. Kojarzy si¢ on zreszta z najczarniejszymi
kartami z dziejéw obopdlnych relacji, co zreszta tez pozostawmy na boku, bo nie
chodzi tu o wywolywanie taniego efektu kontrargumentacyjnego, tylko o zwréce-
nie uwagi na jego nieracjonalnos¢ i niedostosowanie do aktualnego stanu rzeczy
oraz miedzynarodowych standardéw prawnych.

Kontynuujac podstawowy tok rozumowania, widzimy, iz status mniejszosci na-
rodowej w Niemczech przyznano spolecznosciom liczebnie ulegajacym az nad-
to, chociazby wlasnie spotecznosci polskiej. Liczba Dunczykéw w paristwie nie-
mieckim (Szlezwig-Holsztyn) dzis wynosi okolo 50 tys. (argument historyczny,
to osadnictwo od VII w.n.e.), liczba populacji fryzyjskiej to okolo 600 tys. oséb
zamieszkujacych tereny historycznej Fryzji (argument historyczny: wystepowanie
tu od VII w. n.e.), liczba populacji serbotuzyckiej to okolo 20 tys. Dolnotuzyczan
i 40 tys. Gérnotuzyczan (historycznie od korica VI w.n.e), liczba populacji Sinti
i Roméw osiedlajacych sie na terenie wspélezesnych Niemiec to dzisiaj okoto 70 tys.
(pierwsze wzmianki to XIV w.n.e.). Co ciekawe Romowie i spolecznos¢ Sinti nie
zamieszkuja zadnej konkretnej prowincji. Dzi$§ zamieszkuja niemal w calosci wigk-
sze centra miejskie. Liczbe mniejszosci polskiej (nie wspominajac o dziesigtkach
innych) szacuje si¢ na dwa miliony. Nie czynigc z tego argumentu, Polacy zamiesz-
kuja Niemcy od wiekéw (wskazywanie VI, VII czy XIV w., jako argument na ,hi-
storyczno$¢” jest tak samo racjonalny, jak ewentualna préba wskrzeszenia Slowian
Potabskich, jako ludnosci protopolskiej), jednak zadna z historycznych czgsci Polski
nie stanowi dzi§ czgsci Niemiec. W siedemdziesigcioleciu do Niemiec przybylo nie-
mal péltora miliona oséb. Dzi$ stanowig oni do 2,5% ogélnej populacji tego kraju®.

7 O problemie réwniez: K. Rak, Syfuacja polskiej mniejszosci narodowej w Niemczech, War-
szawa 2010, s. 9-15; Raport fir die Deutsche Minderheit in Polen, https://web.archive.org/
web/20090628073847/http://www.oberschlesisches-landesmuseum.de/Die-Situation-der-deut-
schen-Minderheit-in-Polen.html [dostep: 15.12.2018].

8 R.Bohn, Geschichts Schleswig-Holsteins,Miinchen 2006, s. 8; H. Schulze, Der Anteil der Slawen
an der Mittelalterlichen Siedlung nach deutschem Recht in Ostmitteldeutschland, [w:] Siedlung, Wirt-
schaft und Verfassung im Mittelalter, Kéln 2006, s. 21-35; Podstawowq organizacjg obstugujacg sprawy
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Majac to na uwadze, nalezy wiec zastanowic sig, jak wygladaja perspektywy
zmiany in plus sytuacji Polakéw w Republice Federalnej Niemiec i czy uzyskanie
statusu mniejszo$ci narodowej przez t¢ grupe jest w najblizszym czasie w ogdle
mozliwe. W jaki sposéb ta dwumilionowa grupa moze wplynaé¢ na zmiane stano-
wiska Rzadu Federalnego i czy mozliwa jest jaka$ konkretna, docelowa sytuacja,
w ktérej wladze tego panstwa bylyby skfonne zmieni¢ swoje dotychczasowe sta-
nowisko.

Fakty sa wigc dos¢ proste. Po pierwsze duza czes¢ Polakéw w Niemczech po-
siada obywatelstwo niemieckie (ok.300 tys.). Po drugie odznacza si¢ od reszty spo-
teczenstwa przez swéj jezyk, kulture, religie, historie, a wiec wszystko to, co skiada
si¢ na tozsamos¢ (jest do niemal miazdzacy atut). Nad kwestig ,dtugiej tradycji za-
mieszkiwania Niemiec” mozna wrecz przejs¢ obojetnie. Problemem pozostanie za-
mieszkiwanie obszaréw nalezacych do mniejszosci w przeszlosci. Ale czy na pewno?

Opierajac si¢ na argumentach przyznania statusu mniejszosci narodowej
Romom i Sinti, ktérzy nie byli mieszkaricami autochtonicznymi zadnej z czgdci
dzisiejszego paristwa niemieckiego, mozna by wysuna¢ wniosek, iz Polacy od kilku
wiek6éw wspélksztattowali (w niemniejszym stopniu, co wspomniana wyzej spo-
tecznosé) rzeczywistosé funkcjonowania paristwa.

Ten wazny argument, dajacy si¢ wysunaé z poprzedniego argumentu, dotyczy
wlasnie ksztaltowania rzeczywistosci spoteczno-publicznej w czasach wspélcze-
snych. Jest on na tyle oczywisty, ze mozemy go potraktowac jako argument ipso
per se. Mniejszos¢ polska nie jest mniej widoczna w omawianej przestrzeni i kra-
jobrazie kulturowym niz inne mniejszosci (z wylaczeniem innych, ktérych niniej-
szy artykul nie dotyczy). Podobne zastugi zreszta ma w tej materii mniejszo$¢ tu-
recka i wiele innych. Coraz bardziej zreszta wida¢, iz nie da si¢ oddzieli¢ ,,sprawy
polskiej” od ,sprawy tureckiej, wloskiej, greckiej” (wracajac do sprawy obywatel-
stwa, warto zaznaczy¢, iz w Niemczech 10% populacji posiadajacej obywatelstwo,
to osoby, ktére nie urodzily si¢ w innym kraju badz jezyk niemiecki nie jest ich
jezykiem ojczystym).

Kryterium ,,okresu zamieszkiwania na terytorium kraju” mozna okresli¢ jako
relatywizacje prawa, niemal bezwzgledna. Nie okreslono bowiem, o jaki czas cho-
dzi. Mozliwosci interpretacji pozostawiono organom prawnym REFN. Co gorsze,
nie da si¢ postawic¢ jasnej odpowiedzi na pytanie, kiedy uptywa taki ,okres karen-
¢ji”. Kiedy mozna ubiegac si¢ o uzyskanie postulowanego statusu.

W pierwszym rzedzie, przed wnoszeniem inicjatyw ustawodawczych, mniej-
sz0$¢ polska w Niemczech powinna dazy¢ do mozliwie $cistego zorganizowania.

dotyczace czterech mniejszosci w Niemczech jest Minderheitensekretariat der vier autochthonen
nationalen Minderheiten und Volksgruppen Deutschlands: http://www.minderheitensekretariat.
de/ [dostep: 6.10.2018].
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Jesli bowiem wspominana ,historyczno$¢” ma nadal tak duze znaczenie, szczeg6l-
nie wazne bedzie podnoszenie istnienia juz w XVIII w. két emigracyjnych na te-
renie Saksonii, wielotysi¢cznej emigracji zarobkowej w Zaglebiu Ruhry w XIX w.,
dzialalnosci politycznej polskich posiéw w parlamencie niemieckim na przelomie
XIX i XX w. Rozsadne byloby powolanie nawet specjalnego zespolu badawczego,
ktéry przy zastosowaniu mozliwie najnowoczesniejszej metodologii badan socjo-
logiczno-historyczno-polityczno-prawnych, przedstawitby komplementarne wy-
niki badar nad dziejami mniejszosci polskiej w Niemczech. Oczywiscie w zadnym
wypadku nie mozna wypaczaé wynikéw takich badan, a w sktad redakeji pracy po-
winni wej$¢ najznakomitsi historycy, czy socjologowie tak Polscy, jak i Niemieccy.
Tylko taka publikacja bedzie przedstawiala konkretng jakos¢ naukows i bedzie
traktowana powaznie’.

Pamietajmy tez, iz przy podpisaniu Konwencji Ramowej strona niemiecka
stwierdzila, iz ,w Niemczech zyja tylko cztery mniejszosci narodowe, wigc zad-
na inna grupa tego statusu nie otrzyma’ nie jest argumentem, skoro argument, na
podstawie ktérego tak stwierdzono, juz dawno stal si¢ nieaktualny. Jego logiczna
degradacja bedzie postepowala, zwlaszcza teraz, w okresie coraz silniejszych mi-
gracji do Niemiec.

Oczywiscie zmian prawnych w Niemczech na rzecz mniejszosci polskiej nasze
Ministerstwo Spraw Zagranicznych domaga si¢ juz od dawna. Odpowiednie wysta-
pienia i noty adresowane do rzadu Niemiec autorstwa Anny Fotygi czy Radostawa
Sikorskiego (specjalny aide-memoire z 2009 1.) do dzi$ pozostaja bez echa. Wydaje
sig, ze zdecydowanie bardziej pozadane byloby dotarcie do swiadomosci spolecz-
nej, a wiec znéw dochodzimy do momentu, w ktérym to sami zainteresowani po-
winni zintensyfikowa¢ starania o uzyskanie statusu mniejszosci narodowej przez
budowe ,infrastruktury” kulturowej, oswiatowej etc. Dla zdecydowanych krokéw
prawnych nalezy przygotowa¢ grunt w postaci przyktadowo zainteresowania me-
diéw, czy sklonienia Bundestagu do przeprowadzenia debaty nad tematem. Nie
jest to takie trudne, gdyz debate w Bundestagu mozna zainicjowac przez przedlo-

9 Istnieja juz liczne prace na temat Polakéw w Niemczech, weale niezorientowane na uzytek
polityczny, w zwiazku z czym stanowia one silny kontrargument dla omawianego powyzej: M. No-
wosielski, Profil dziatalnosci polskich organizacji w Niemczech, ,Studia Migracyjne — Przeglad Polonij-
ny” 2011, nr 3, 5. 43; J. Staszewski, Polacy w osiemnastowiecznym Dreznie, Wroctaw 1986; M. Zukow-
-Karczewski, Polonia zagraniczna w czasach II Rzeczypospoliter, ,,Zyc1e Literackie”, 20.07.1989, nr 33
(1952), s. 4-21; M. Nowosielski, Polacy w Niemczech. Stan i perspektywy badar, ,,Przeglqd Zachod-
ni” 2012, nr 3, s. 8-17; Ch. Pallaske, Die Migrationaus Polen in die Bundesrepublik Deutschland in den
1980er und 1990er Jahren, [w:] Die Migration von Polen nach Deutschland. Zu Geschichte und Gegen-
wart eines europiischen Migrationssystems, Baden-Baden 2001; T. Kaczmarek, Polen und Deutschland.
Von Nachbarschaftzu Partnerschaft, Warszawa 2006; W. Wrzesiniski, Polski ruch narodowy w Niem-
czech w latach 1922-1939, Wroctaw 1993; K. Rak, op. cit.; L. Trzeciakowski, Polscy postowie w Berlinie
1848-1928, Warszawa 2003.
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zenie odpowiedniej liczby podpiséw pod projektem planowanej ustawy. Docieranie
do swiadomosci Niemeéw musi by¢ podstawowym elementem poprzedzajacym
dzialania prawne, gdyz wiedza na temat mniejszosci narodowych w Niemczech
jest bardzo mala. W Niemczech nie istnieje nawet namiastka przedwojennego
Zwigzku Mniejszosci Narodowych w Niemczech, zreszta zalozonego w 1924 r.
przez samych Polakéw.

Polskie propozycje mozna oceni¢ jako dos¢ odpowiedzialne. Z jednej stro-
ny polskie ministerstwo zabiega o finansowanie Konwentu Organizacji Polskich
w Niemczech przez Berlin (tak jak mniejszosci oficjalne), a z drugiej o poprawe
mozliwosci nauki jezyka polskiego. Nie jest to sprawa nowa, gdyz czes$¢ landéw
niemieckich nie wywigzuje si¢ z tego zobowigzania. Sg to gléwnie Hesja i Bawaria.
Kolejnym krokiem powinno by¢ podwazenie stanu rzeczy, w mysl ktérej art. 20
traktatu z 1991 r. pomiedzy Polska a Niemcami uznaje, iZ istnieje mniejszo$¢ nie-
miecka w Polsce, ale nie mniejszos¢ polska w Niemczech. Jednoczesnie ten sam
artykut przyznaje Polakom w Niemczech (ale nie mniejszosci) te same prawa co
yhiemieckiej mniejszosci” w Polsce. Mozliwe tez, ze znacznie latwiejsze bedzie na
poczatek uzyskanie statusu mniejszosci autochtonicznej. Jednak te sygnaly plynace
ostatnio z Berlina potwierdzaja, jak duzy klopot z problemem mniejszosci naro-
dowych w ogéle maja Niemcy. Cheac przyzna¢ mniejszosci status autochtonicz-
nej, zgodnie z przyjeta przez siebie ustawg, automatycznie wskazuja kolejng grupe,
w zasadzie ad hoc stajaca si¢ mniejszoscig narodows. Jest to w zasadzie prawno-
-dyplomatyczna gra na zwloke. Podkreslmy, Ze podobny problem maja Niemcy
w relacjach ze znaczng liczbg stolic europejskich i nie tylko.

Nalezy jednak zdawac¢ sobie sprawe, iz analiza ewentualnego przyznania oma-
wianych praw Polakom nie bedzie juz nigdy traktowana oddzielnie, tzn. bez swia-
domosci efektu domina, jaki mogloby wywolaé spelnienie ich oczekiwan. W kolej-
ce stoi przynajmniej kilkanascie innych narodowosci i grup etnicznych, ktére mo-
glyby by¢ kwalifikowane wedle oméwionego przeze mnie scenariusza i schematu
argumentacji. W zwiazku z tym brak kluczowych decyzji w paristwie niemieckim
na temat rozwigzania problemu w sposéb holistyczny bedzie najprawdopodobniej
skutkowalo funkcjonowaniem i rodzajem ,bezwiednego” i ,bezwolnego” stabili-
zowania si¢ aktualnego stanu rzeczy. Z powodéw ambicjonalnych i ewentualnych
poktadéw rozczarowania, jakie juz teraz wywoluje ta kwestia, mozna si¢ spodzie-
waé nieprzewidywalnych reperkusji spotecznych. Tama prawna nie bedzie w stanie
zatrzyma¢ nadciggajacej fali, a ta, jaka wywola, kiedy runie, moze by¢ trudna do
przewidzenia. Mniejszo$¢ polska w Niemczech powinna staé si¢ grupa motywujaca
i zachecajaca do dziatan na rzecz zniesienia dotychczasowego prawa. Wykluczajac
mozliwos¢ nadania statusu narodowego mniejszosciom, uposledza si¢ jedne wzgle-
dem drugich, nie tylko pod katem funkcjonowania ich w kraju, ale i pod wzgle-
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dem ich rozwoju. Wsparcie finansowe bowiem lub jego brak, jakie wynika z ta-
kiej decyzji poszerza lub znacznie zawgza mozliwosci rozwoju i troski o wszystkie
z wymienionych wezesniej atrybutéw narodowosci. A wszystko to, opierajac si¢ na
watpliwym argumencie przynaleznosci terytorialno-autochtonicznej. Nie wydaje
sig, aby w przyszlosci legislacyjny status quo mozna bylo utrzymac i aby do glosu
nie doszly grupy o charakterze wybitnie etnicznym oraz aby fala protestu nie wy-
lata si¢ na ulice. Aktualne dzialania rzadu federalnego oraz rzadéw landéw nale-
zy oceni¢ zdecydowanie negatywnie. Jest to polityka krétkowzroczna, ktérej efek-
ty okazg si¢ niekorzystne w dluzszej perspektywie przede wszystkim dla samych
Niemiec. Poniewaz od 1991 r. strona niemiecka jest w zasadzie glucha na postu-
laty strony polskiej, perspektywy zmiany prawnej sytuacji mniejszosci narodowej
Polakéw w Niemczech pozostaja jedynie w gestii politykéw, ktérzy, jak sie wydaje
nie majg dzi§ pola manewru. Mozliwe, ze to dopiero zmiana sytuacji migdzynaro-
dowej badz pilne negocjacje z Polska beda w stanie zmusi¢ Niemcy do wylozenia
na stél propozycji w sprawie Polonii.

Poleganie na ,historycznosci” jest juz zdecydowanym atawizmem. W dzisiej-
szych czasach przyznanie prawa mniejszosci narodowej nielicznym zyskuje jedy-
nie opinie¢ dziatania fasadowego, odsuwajacego w przyszios¢ prawdziwe problemy
zwigzane z t3 kwestig i brakiem zdecydowanych rozwiazan prawnych — nie tylko
w odniesieniu do Polakéw zamieszkujacych Niemcy — moze by¢ na dluzsza mete
bardzo niedobre dla stosunkéw polityczno-spolecznych tego panstwa. Wydaje
sig, ze to coraz bardziej pafstwo niemieckie bedzie wymagalo wyjscia z impasu.
Bardziej niz same mniejszosci. Wydaje si¢ tez, iz dochodzenie praw mniejszosci
polskiej w Niemczech moze by¢ po pierwsze uzaleznione od staran innych stron
(np. tureckiej, wloskiej, albariskiej), a po drugie to wiasnie wspélne dzialania mo-
glyby przynies¢ znacznie bardziej zadowalajace rezultaty.

Ostatecznie bardziej praktyczna moze si¢ sta¢ integracja srodowisk polskich,
odnawianie poczucia tozsamosci. Jest to do$¢ oczywiste, a jednak na poziomie
praktycznym nadal czgsto zaniedbywane. Oczywiscie tzw. dyplomacja kulturalna
jest prowadzona na pewnym poziomie, jednak jest to element polityki pafstwa,
w mniejszym stopniu inicjujacej ruchy oddolne. W tym kontekscie interesujace,
na poziomie demograficzno-statystyczno-socjologicznym, byloby wywieranie na-
cisku na wprowadzenie w spisach ludnosci odpowiedniej rubryki pozwalajacej na
zaakcentowanie rozumienia wlasnej tozsamosci.
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Perspectives for changes of the legal status
of the Polish minority in Germany

Summary. The article deals with the problem of the status of the Polish population in Germany. The
analysis has undergone a way to sign by Germany the Framework Convention for the Protection of
National Minorities and the manner established by the legislature of four national minorities, ie. the
Frisians, Danes, Roma-Sinti and Sorb. Further investigations concern was currently functioning sys-
tem and by him created opportunities to raise the status of the Polish minority in Germany, ranging
from the need to define the real legal term under which the Poles could represent their own interests.
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