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System nomenklatury
w polskiej stuzbie dyplomatycznej
w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej
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Streszczenie. System nomenklatury to zespét stanowisk wymagajacych akceptacji partyjnej. Byt on
wyznacznikiem systemu wprowadzonego w Polsce po 1945 roku. Zostat zaimplementowany z ra-
dzieckiego systemu biurokratycznego. Nomenklatura nie obejmowata catej biurokracji, a jedynie jej
cz¢$¢, zajmujacg kluczowe stanowiska w aparacie partyjnym, panstwowym i gospodarczym. System
ten stat si¢ réwniez podstawsg funkcjonowania stuzby dyplomatycznej. Przektadato si¢ to oczywiscie
w wymierny sposéb na jej kadry. Przygotowanie zawodowe stanowito wylacznie sktadnik uzupet-
niajacy. System ten ulegt likwidacji wraz z destrukcjg systemu politycznego funkcjonujacego w éw-
czesnej Polsce.

The nomenclature system in the Polish diplomatic service
in the Polish People’s Republic

Keywords: nomenklature, party, verification, cadres, ideology

Summary. The nomenklatura system is a set of positions requiring party approval. It was an indica-
tor of the introduced in Poland after 1945. It was implemented from the Soviet bureaucracy system.
The nomenklatura did not include the entire bureaucracy, but only a part of it occupying key posi-
tions in the party, state and economic apparatus. This system also became the basis for the function-
ing of the diplomatic service. This, of course, translated in a measurable way into her staff. Vocational
preparation was only a complementary component. This system was liquidated together with the
destructions of the political system functioning in Poland at the time.

System polityczny Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej (PRL) opierat si¢ na regutach
ustrojowych wykreowanych przez Polska Parti¢ Robotnicza (PPR) i Polska Zjed-
noczong Parti¢ Robotniczg (PZPR). Kluczows rol¢ w tym wypadku odgrywaty
zasady: przodujacej roli klasy robotniczej; kierowniczej roli PPR i PZPR; centra-
lizmu demokratycznego; spolecznej, a whasciwie paristwowej wiasnosci srodkéw
produkcji; centralnego planowania w gospodarce; tzw. sojuszu robotniczo-chtop-
skiego; zasada istnienia walki klasowej i dyktatury proletariatu. Istota systemu, ktéry
wyksztalcil si¢ w Polsce po 1945 r., byto istnienie wielu konstytucyjnych organéw
panstwowych z jednej strony oraz nieformalnych struktur majacych decydujacy
wplyw z drugiej. Odbiciem kierowniczej czy tez nadrze¢dnej roli PZPR byty trzy
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przystugujace jej atrybuty. Pierwszym byta nadrzedna pozycja partii, co wyrazato
si¢ w majacym charakter monopolu dysponowaniu przez PZPR uprawnieniami
w zakresie wytyczania celéw kierunkowych dla systemu wiadzy jako catosci oraz
celéw czastkowych, a whasciwie sktadowych dla poszczegélnych instytucji. Drugi
atrybut kierowniczej roli partii, ktéry umozliwiat realizacje wypracowanej linii po-
litycznej, opierat si¢ na obecnosci we wszystkich formalnych instytucjach systemu.
Wireszcie trzeci bazowal na zalozeniu, Ze system prawny nie ogranicza partii w jej
dziataniu!. System polityczny PRL wyrazaty formalnie gloszone normy i reguty,
uzupetniane przez uktad nieformalnych zasad i mechanizméw regulujacych funk-
cjonowanie wladzy politycznej oraz jej powiazania ze spoteczeristwem. Tym samym
nalezy si¢ zgodzi¢ z Januszem Wrong, ze byt to system wtadzy niedemokratyczny,
o charakterze totalitarnym”, kt6ry wylacznie ,w warstwie semantycznej [...] mienit
si¢ demokracja, gwarantujacg obszerny katalog praw i wolnosci obywatelskich, wia-
dze przypisywat organowi przedstawicielskiemu, glosit zasady kontroli rzadzacych
i wyznaczat wazng rolg wadzy sadowniczej™.

Brak monolitycznych struktur pafistwa byt cecha szczegdlng paristw totalitarnych.
Partia i paristwo stanowily dwa zrédta wtadzy. Takie pojecia, jak: demokracja, par-
lament, rzad, sad, prawo stanowity tylko makiety, bedace atrapami oryginatéw*. Jak
podkresla Przemystaw Gasztold: ,Machina paristwowa odgrywata role parawanu,
za ktérym skrywata si¢ wtadza komunistéw™. W tym modelu ustrojowym role
dominujaca odgrywata partia, ktéra czesto ukrywata sie za innymi organizacjami
i petnita ich funkcje. Przede wszystkim jej aparat naktadat si¢ na struktury admi-
nistracji pafistwowej, ukrywat si¢ za nimi i nimi kierowal. W sposéb réwnie silny
oddziatywat réwniez na struktury wtadz bezpieczeristwa (Urzedu Bezpieczeristwa,
a nastgpnie Stuzby Bezpieczenstwa). Bylo to jednoznaczne ze stala operacyjng
kontrola, ktéra przybierata rézne formamy. Te trzy elementy kreowaly sytuacje we-
wnatrz kraju, jednak nie byly one niezalezne, kluczows rol¢ odgrywat bowiem uktad
zewnetrzny, tworzony przez wiadze partyjno-panstwowe Zwiazku Radzieckiego®.

Podstawe systemu politycznego stanowilo potaczenie wtadzy ekonomiczne;j,
politycznej i ideologicznej. Wyptywato z niej pig¢ bazowych podstaw wiadzy ko-
munistycznej cechujacych system totalitarny: ,ustanowienie politycznego monopolu
partii marksistowsko-leninowskiej; wprowadzenie w Zycie zasady zatwierdzania

1 J. Wrona, PZPR a partie satelickie, [w:] PZPR jako machina wladzy, pod red. D. Stoli, K. Per-
saka, Warszawa 2012, s. 140.

2 TIbhidem,s.139.

3 J. Wrona, Kompetencje i hierarchia urzedsw. Formalna a rzeczywista pozyca polityczna marszatka
sejmu, przewodniczqcego Rady Paistwa, prezesa Rady Ministrow, [w:] Wiadza w PRL. Ludzie i me-
chanizmy, pod red. K. Rokickiego, R. Spatka, Warszawa 2011, s. 27.

* J. Wrona, Kompetencje i hierarchia urzedow. .., s.27.

5 P. Gasztold, Towarzysze z betonu. Dogmatyzm w PZPR 1980-1990, Warszawa 2019, s. 30.

¢ J. Karpisiski, Ustrdj komunistyczny w Polsce, Warszawa 2005, s. 68.
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przez parti¢ wszystkich strategicznych stanowisk w polityce, gospodarce, srodkach
masowego przekazu, kulturze, stowarzyszeniach itd. (w ramach mechanizmu
znanego jako system nomenklatury); upafistwowienie gospodarki, centralizacja
wszystkich zasobéw i ich rozdziat za posrednictwem centralnego planowania i cen-
tralnej dystrybucji; stosowanie terroru i milicyjnych represji wobec przeciwnikéw
politycznych; masowa i centralnie sterowana propaganda wykorzystujaca réznorakie
instrumenty w celu kontrolowania ludzkich umystéw i uczu¢””. Wykazywata ona
niezwykta trwalos¢, gdyz jej podstawy konstrukcyjne przetrwaly az do 1989 r.

Zrozumienie zasad funkcjonowania partii wymaga przypomnienia i przybli-
zenia jej struktur. Powstanie Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR)
finalizowalo trzeci z etapéw procesu przejecia wladzy przez komunistéw, ktére
wskazata Krystyna Kersten. Pierwszym bylo tzw. ustanowienie (1943-1945), dru-
gim utrwalenie (1945-1947), a ostatnim budowa systemu (1947-1948)8. Wytonita
si¢ ona na skutek zjednoczenia ruchu robotniczego, a wtasciwie wchlonigcia przez
Polska Parti¢ Robotniczg (PPR) Polskiej Partii Socjalistycznej (PPS), ktére miato
miejsce podczas zjazdu zjednoczeniowego obu partii 15 grudnia 1948 r.%.

PZPR deklaratywnie opierata swoja dziatalno$¢ na zasadzie centralizmu demo-
kratycznego. W programie partii podkreslano, ze: ,PZPR konsekwentnie kieruje
si¢ centralizmem demokratycznym, uznajac go za kluczows zasadg swego dziatania.
Obieralno$¢ wszystkich wtadz partii, jawnos¢, swoboda dyskusji i krytyki przy
obowiazujacej wszystkich na réwni dyscyplinie i konsekwentnym wypelnianiu
uchwat, kolegialno$¢ i osobista odpowiedzialno$¢ za powierzone zadania, potaczenie
skutecznego kierownictwa instancji z oddolng inicjatywa i samodzielnoscig — to
historycznie sprawdzone leninowskie normy, ktére bedziemy umacniaé w praktyce.
Ich przestrzeganie stanowi wazne zabezpieczenie przed wypaczeniami i btedami,
przed nieskutecznoscig dziatania, przed zagrozeniami dla sily i jednosci partii”°.
Kreowano tym samym pozory demokracji partyjnej. ,Faktyczny proces podej-
mowania decyzji w PZPR byt — jak podkresla A. Friszke — w znacznej mierze
utajniony przed masami cztonkowskimi, a zwlaszcza bezpartyjna opinig publiczna.
Zachowano wigc gltosowania przy podejmowaniu uchwat, wybierano (nie mia-
nowano) delegatéw na konferencje i zjazdy, a owe konferencje i zjazdy wybieraty
kierownictwo. W istocie gltosy oddawano na ulozone przez kierownictwo listy
kandydatéw, a zgtoszenie kandydatéw z sa/i byto utrudnione i z reguty nie mogto
koriczy¢ sie wyborem, gdyz wszystkich cztonkéw partii obowiazywata dyscyplina,
a wiec i glosowanie zgodne z wytycznymi wyzszego szczebla. Zachowano pozory

7 J. Wrona, Kompetencje i hierarchia urzgdsw..., s. 28.

8 K. Kersten, Narodziny systemu wladzy. Polska 1943-1948, Poznari 1990, s. 16.

° P. Gasztold, op. cit., . 134.

0 Program PZPR, [w:] X Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. 29 czerwea-3 lipca 1986 .
Podstawowe dokumenty i materiaty, Warszawa 1986, s. 212.
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suwerennosci organéw wiadzy paristwowej, tajac mechanizm nomenklatury, czyli
wysuwania lub zatwierdzania kandydatéw na okreslone stanowiska przez komitety
partii odpowiedniego szczebla”!.

Formalnie najwyzsza wladze w partii stanowit Kongres, a nastepnie Zjazd,
w okresie migdzy zjazdami za$ Komitet Centralny (KC). Podstawowym zadaniem
Zjazdu byto uchwalanie programu i statutu partii, okreslenie jej linii politycznej oraz
wybér Komitetu Centralnego oraz Centralnej Komisji Kontroli Partyjnej (CKKP)
i Centralnej Komisji Rewizyjnej (CKR). Zjazd miat by¢ zwotywany poczatkowo
w odstepie trzy-, cztero- a nastepnie piecioletnim!2.

Zadaniem Centralnej Komisji Rewizyjnej byto przede wszystkim kontrolowanie
trybu zalatwiania spraw przez aparat partyjny, gospodarnosci oraz terminowosci
ptacenia sktadek partyjnych.

Najwyzsza wiadze partii miedzy zjazdami stanowil Komitet Centralny, ktéry
wystepowal w imieniu partii na zewnatrz, powotywat instytucje partyjne oraz
kierowat ich dziatalnoscia. Tworzyt réwniez swe organy pomocnicze w postaci
wydzialéw i komisji. Sktad KC tworzyli jego cztonkowie oraz zast¢pcy. Plenarne
posiedzenia KC miaty by¢ zwolywane w miare potrzeby, ale nie rzadziej niz co
trzy miesiace. Celem kierowania biezaca dziatalnoscia partii KC wytanial Biuro
Polityczne (BP) oraz Biuro Organizacyjne (BO) i Sekretariat. W okresie miedzy
posiedzeniami plenarnymi pracg KC kierowato Biuro Polityczne. Podejmowato
ono decyzje zapewniajace realizacj¢ jego uchwat, okreslato kompetencje oraz za-
kres uprawnien sekretarzy KC i kontrolowato ich dziatalno$é. Tym samym petnito
tunkcje strategiczne, podczas gdy Sekretariat koncentrowat si¢ w swych pracach
na sprawach szczegétowych i wewnatrzpartyjnych!s.

Znaczne przeobrazenia w strukturze centralnych wladz partyjnych nastapity
podczas I1 Zjazdu PZPR (10.-17.03.1954). Wprowadzono wtedy stanowisko I se-
kretarza KC PZPR, natomiast likwidacji ulegta funkcja przewodniczacego KC.
Zmieniono réwniez obligatoryjna czestotliwos¢ posiedzeni plenarnych. Mialy sie
one odbywa¢ nie rzadziej niz raz na cztery miesiace. Dalszych korekt w statucie
dokonat III Zjazd PZPR (10.-19.03.1959), wydtuzajac kadencj¢ wtadz z trzech
do czterech lat. Do kwestii tej wrécono na VII Zjezdzie (8.-12.07.1975), kiedy to

wydtuzono kadencj¢ wiadz do pigciu lat?.

1 A. Friszke, Proba portretu zbiorowego aparatu partyjnego, [w:] PZPR jako machina wiadzy.. .,
s.55-56.

2 W. Janowski, Ustrdj wladz, zadania i struktura aparatu wykonawczego KC PZPR w latach
1948-1990, [w:] Informator o strukturze i obsadzie personalnej, pod red. K. Persaka, Warszawa 2000, s. 10.

3 K. Dabek, PZPR — retrospektywy portret wlasny, Warszawa 2006, s. 39-40.

4 W. Géra, PZPR od I do VII Zjazdu (XI1 1948 r. — XI1 1975 . ). Rozwdj i dziatalnosé,[w:] PZPR
(1948-1978), pod red. A. Dobieszewskiego, ]. W. Gotebiowskiego, Warszawa 1978, s. 57.

5 W. Goéra, gp. cit., s. 82-84.
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Istotnych zmian w ustroju wiadz partii dokonat IX Nadzwyczajny Zjazd PZPR
(14-20.07.1981), ktére dotyczytywyboru cztonkéw KC, CKR i ponownie CKKP
oraz I sekretarza KC PZPR. Skorygowano takze czgstotliwos¢ posiedzeri plenar-
nych KC, wracajac do odstepéw trzymiesigcznych. Nadal kierowanie praca par-
tyjna w okresie miedzy posiedzeniami KC nalezato do Biura Politycznego, ktére
podejmowato decyzje zapewniajace realizacj¢ uchwat KC, okreslalo kompetencje
i uprawnienia oraz zakres pracy sekretarzy KC, kontrolujac na biezaco ich dziatal-
no$¢. Catoksztalt organizacji pracy KC skupiata w sobie funkcja I sekretarza, ktéry
organizowat prace BP i sekretarzy KC w okresie miedzy posiedzeniami plenarnymi.
Wystepowat on réwniez w imieniu partii na zewnatrz, petnigc funkcje reprezenta-
cyjne. Funkcje nadzorcze wobec aparatu wykonawczego partii spoczywaly w rekach
sekretarzy KC, ktorzy kierowali réwniez biezaca praca w zakresie organizowania
i wykonywania postanowieri Zjazdu oraz Komitetu Centralnego!®.

Dalsze zmiany statutowe nastgpity podczas X Zjazdu PZPR (29.06.-3.07.1986),
kiedy to stworzono Centralng Komisj¢ Kontrolno-Rewizyjna na miejsce dotych-
czas funkcjonujacych CKKP i CKR. Natomiast obowiazek wyboru I sekretarza
przypisano ponownie KC17.

Jak zauwaza Witold Janowski: [ ...] przeglad uprawnieri statutowych i ksztalttu
naczelnych wtadz PZPR na przestrzeni jej funkcjonowania wskazuje na nominalny
zdecydowany prymat cial kolegialnych — Zjazdu i Komitetu Centralnego — nad
organami pelnigcymi funkcje wykonawcze, jakimi byty Biuro Polityczne, Biuro
Organizacyjne czy Sekretariat KC, skupiajacymi w przewazajacej mierze aparat
etatowy. Wspomniana okreslona statutowo nadrz¢dnos¢ miata jednak tylko wymiar
formalny. Rola ciat kolegialnych byta bowiem w praktyce umniejszana na rzecz
wezszych gremiéw decyzyjnych, bardziej operatywnych, sprawnych i skutecznych
w dziataniu”8.

Naczelne struktury partii byty nast¢pnie kopiowane w terenie. Komitetowi
Centralnemu podlegaty wiec komitety wojewddzkie, a tym z kolei komitety po-
wiatowe, gminne, miejskie, dzielnicowe i osiedlowe. Najnizszym szczeblem tej
struktury byly podstawowe organizacje partyjne (POP) oraz oddzialowe organizacje
partyjne (OOP)Y.

Szczegdlng pozycje w partii odgrywat jej etatowy aparat, do ktérego nalezaty
zaréwno osoby petniace funkcje z wyboru, jak i zatrudnione na etat finansowany
z budzetu partii bez procedury wyborczej. W tym rozumieniu etatowym pracow-
nikiem partii byl jej pierwszy sekretarz, ktéry wraz z pozostalymi sekretarzami

16 N. Kotomiejczyk, Polska Zjednoczona Partia Robotnicza 1948-1986, Warszawa 1988, s. 262-264.
7"W. Janowski, ap. cit., s. 15.

8 Thidem,s.15.

9 M. Romariski, Funkcjonowanie nomenklatury partyjnej w wojewddztwic rzeszowskim w latach

1948/49-1990, Sandomierz 2011, s. 20.
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KC PZPR tworzyli Sekretariat. Grono to nadzorowato wszystkie dziedziny zycia
spoteczno-politycznego paristwa, majac do dyspozycji aparat wykonawczy zorga-
nizowany w wydzialy. Podzial obowiazkéw mig¢dzy poszczegélnymi sekretarzami
nie miat charakteru statego i podlegal czestym zmianom. Plynna byta réwniez
liczba wydziatéw i zakres ich kompetencji. Byly jednak tez takie, ktére istniaty
mimo licznych reorganizacji przez caly okres PRL-u. Nalezaty do nich: Wydziat
Ekonomiczny, Wydziat Rolny, Wydziat Organizacyjny, Wydziat Administracyjny,
Wydziat Propagandy, Wydziat Nauki i Oswiaty, Wydziat Kultury, Wydziat Zagra-
niczny oraz Biuro Listéw i Inspekcji?’.

Liczebno$¢ aparatu systematycznie rosta, co najlepiej obrazuja dane statystyczne.
Pierwsze informacje pochodzace z 1949 r. wskazuja liczbe 6 tys. oséb, by w 1953 r.
osiagnad stan 13 tys.—a w pazdzierniku 1956 r. prawie 15 tys. W wyniku przemian
pazdziernikowych liczba ta spadia o ponad potowe, wykazujac w marcu 1957 r.
zaledwie 6347 oséb. Po tej zapasci liczba pracownikéw aparatu stopniowo si¢ od-
budowywata, by w 1960 r. osiagnac 7789, a w 1969 r. 8464. Systematyczny wzrost
byt widoczny przez caty okres lat siedemdziesiatych. W 1983 r. PZPR zatrudniato
20 240 os6b, w tym 13 167 pracownikéw politycznych?!.

Podobne tendencje byty widoczne na kazdym szczeblu aparatu partyjnego.
W wypadku KC PZPR w 1950 r. jego liczebnos¢ wynosita 236 oséb, w 1951 r.
336, w 1954 1. 493, w 1969 r. 443, w 1983 r. 793, 2 w 1986 r. 667 0s6b?.

W ten sposéb ksztattowat sie system nomenklatury, czyli zesp6t stanowisk wyma-
gajacych konsultacji czy tez akceptacji partyjnej, ktéry byt wyznacznikiem systemu
wprowadzonego w Polsce po 1945 r. Zostal on zaimplementowany z radzieckiego
systemu biurokratycznego, ktéry oznaczal: ,[...] indeks oséb na stanowiskach
zatwierdzanych przez wyzsze organy wtadzy; nomenklatura nie obejmowata calej
biurokracji, a jedynie jej cz¢s$¢, zajmujaca kluczowe stanowiska w aparacie partyjnym,
panstwowym i gospodarczym (wyzsze pigtro w hierarchii partyjno-panstwowe;).
W praktyce istniaty i dziataty jednak nomenklatury réznych pozioméw, w zalez-
nosci od tego, ktéra instancja partyjna decydowata o obsadzie stanowisk; tworzyty
one system tzw. nomenklaturowej rekrutacji kadr (opierajacy si¢ na partyjnej
rekomendacji jako metodzie ich powotywania), przeksztalcajacy organy i stuzby
panstwowe w aparaty”®. Kolebka tego systemu byta wigc z jednej strony ideologia
bolszewicka, a z drugiej konieczno$¢ wypracowania i zdogmatyzowania procedur
umozliwiajacych partii sprawowanie petni wladzy w panstwie.

20 K. Dabek, gp. cit., s. 42-44.

2 A. Friszke, Proba portretu zbiorowego aparatu partyjnego, [w:] PZPR jako machina wladzy...,
s.58-59.

2 Ibidem, s. 59-60.

B K. Swider, Fwolucja elity wladzy w Zwigzku Radzieckim i Rosji, Warszawa 2013, s. 49.
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Jak zauwaza Jakub Karpiriski w swej analizie systemu politycznego, w Polsce:
,Istniaty nomenklatury réznego rzedu: stanowiska, o ktérych obsadzaniu decy-
dowaty: Biuro Polityczne, sekretariat, sekretarze KC, kierownicy wydziatéw KC,
egzekutywy, sekretariaty i sekretarze KW, a takze egzekutywy, zniesionych w 1975
roku, powiatowych i zachowanych miejskich i dzielnicowych komitetéw PZPR”?4.

Chociaz zasada nomenklatury kadr zaczeta funkcjonowaé od 1950 1.1 trwata az
do upadku PRL, to w oficjalnych dokumentach trudno jest poczatkowo odnalez¢
dowody na potwierdzenie istnienia tego systemu powiazan i wptywéw. Pojawiaja
si¢ one wyraznie w latach siedemdziesiagtych. Zwraca na to uwage J. Karpirnski,
piszac: ,W pazdzierniku 1972 roku Biuro Polityczne wydato wyzyczne, w ktérych
sprecyzowano, jakie instancje partyjne maja decydowac o tym, kto bedzie zajmo-
wal poszczegdlne stanowiska w PZPR, w organach wtadzy paristwowej, w admi-
nistracji pafistwowej, w wymiarze sprawiedliwosci, instytucjach gospodarczych,
wojsku, organizacjach spotecznych, srodkach masowego przekazu, w instytucjach
naukowych”?. Podkresli¢ nalezy, ze obok stanowisk powotywanych na podstawie
nominacji znalazly si¢ tam obsadzane teoretycznie na drodze wyboréw.

Kluczowa rola w obsadzie stanowisk nalezata oczywiscie do Biura Politycznego.
Decydowato ono o obsadzie funkcji: marszatka i wicemarszatkéw Sejmu, prze-
wodniczacego, zastgpcy przewodniczacego, sekretarza i cztonkéw Rady Paristwa,
prezesa i wiceprezeséw Rady Ministréw, ministréw i niektérych wiceministréw
(spraw zagranicznych, spraw wewngtrznych i obrony narodowej). Oprécz stano-
wisk ministerialnych w tej wybranej grupie znalazto si¢ szereg gléwnych stanowisk
w Wojsku Polskim (m.in. szefowie Sztabu Generalnego i Gtéwnego Zarzadu Po-
litycznego, dowddcey okregéw wojskowych i rodzajéw broni), komendant gtéwny
MO, pierwszy prezes Sadu Najwyzszego, Prokurator Generalny, ambasadorowie
i postowie petnomocni, przewodniczacy CRZZ, prezes i sekretarz naukowy Pol-
skiej Akademii Nauk, jak réwniez przewodniczacy zarzadéw gtéwnych organizacji
mtodziezowych?®.

W tak zorganizowanym panstwie faktyczna pozycja polityczna byta bezpo-
$rednim wynikiem miejsca zajmowanego w hierarchii partyjnej, a nie formalne
prerogatywy zajmowanego urzedu.

Merytoryczna zalezno$¢ polskiej stuzby dyplomatycznej od KC PPR, a nastepnie
KC PZPR, byta bezspornym faktem. Kluczows role odgrywat w tym wypadku Wy-
dziat Zagraniczny KC PZPR, ktéry powstat juz 15 grudnia 1948 roku z potaczenia
Wydzialéw Zagranicznych istniejacych w Komitecie Centralnym Polskiej Partii

24 ]. Karpiniski, Ustrdj komunistyczny w Polsce, Warszawa 2005, s. 84.
2% Ibidem,s. 84.
26 Thidem, s. 84-85.
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Robotniczej i Centralnym Komitecie Wykonawczym Polskiej Partii Socjalistycz-
nej?’. Funkcjonowat on pod ta nazwa od 15 grudnia 1948 do 28 marca 1957 r. oraz
od 5 listopada 1959 do 21 lutego 1989 r., a takze jako Komisja ds. Zagranicznych od
28 marca 1957 do 5 listopada 1959 r., jak réwniez jako Wydzial Miedzynarodowy
od 21 lutego 1989 do 29 stycznia 1990 r.28

Do jego podstawowych zadarni nalezata: praca z organizacjami partyjnymi na
placéwkach zagranicznych PRL (przedstawicielstwa dyplomatyczne i handlowe,
przedsigbiorstwa produkeyjne, skupiska miodziezy studiujace;j), wspétpraca z MSZ,
zbieranie dokumentacji i przygotowywanie informacji o dziatalnosci partii komu-
nistycznych i robotniczych oraz opracowywanie w formie biuletynu materiatéw
obrazujacych aktywnos¢ PZPR dla potrzeb partneréw zewnetrznych, utrzymywanie
tacznosci z innymi partiami lewicowymi (delegacje, wezasy partyjne), praca z emi-
gracja polityczna, zwlaszcza grecka, wspétdziatanie z organizacjami spotecznymi
w zakresie ich kontaktéw zagranicznych, jak réwniez sprawy ustugowe zwigzane
z zatatwianiem formalnosci paszportowych i przejazdowych. Wydziat obejmowat
cztery sektory merytoryczne: organizacji partyjnych i kadr oraz spraw polonijnych,
dokumentacji i informacji partyjnych, kontaktéw z bratnimi partiami i z emigracja
oraz organizacji spotecznych?. Jego szerokie kompetencje nie wynikaty jednak bez-
posrednio z ustawy, lecz z mieszaniny tzw. prawa powielaczowego (wewngtrznych
norm KC PZPR) oraz zwyczajowego (system zachowari i obyczajéw przyjetych
przez decydentéw Biura Politycznego i Sekretariatu). Tym samym znaczna czg¢s¢
istotnych decyzji byta podejmowana podczas spotkan bezposrednich badz rozméw
telefonicznych®.

Zgodnie z uchwatg Biura Politycznego KC PZPR o zasadach koordynaciji i or-
ganizacji stosunkéw PRL z zagranica ze stycznia 1973 roku: ,Wydziat Zagraniczny,
jako organ wykonawczy Biura Politycznego i sekretariatu KC, odpowiedzialny jest
przed nimi za partyjna inspiracje i kontrole realizacji uchwat i decyzji w catoksztatcie
stosunkéw PRL z zagranica™!.

27 'W. Borodziej, Wydzial Zagraniczny KC PZPR, [w:] Centrum wiadzy w Polsce 1948-1970, pod
red. A. Paczkowskiego, Warszawa 2003, s. 51.

28 P. Ceranka, Podstawowa Organizacja Partyjna PZPR w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
1949-1989, ,Pamig¢ i Sprawiedliwos¢” 2016, nr 27, s. 255.

2 W. Janowski, Ustrdj wladz, zadania i struktura aparatu wykonawczego KC PZPR, [w:] Informator
o strukturze i obsadzie personalnej aparatu PZPR 1948-1990, pod red. K. Persaka, Warszawa 2000, s. 32.

30 'W. Borodziej, Wydziat Zagraniczny KC PZPR...,s.51.

31 AAN, Towarzystwo Eacznosci z Polonig zagraniczna ,Polonia”, sygn. 11/65, Uchwata Biura
Politycznego KC PZPR o zasadach koordynacji i organizacji stosunkéw PRL z zagranica, Warsza-
wa, styczeni 1973, 5.18.
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Jego pracami w kolejnych latach kierowali: Ostap Diuski (15.12.1948-
25.01.1954), Wiadystaw Goéralski (25.01.1954-12.1956), Jézef Czesak (7.01.1960-
27.04.1971), Ryszard Frelek (27.04.1971-13.12.1977), Wactaw Piatkowski
(13.12.1977-18.08.1981), Wiodzimierz Natorf (18.08.1981-18.11.1982), Czestaw
Dega (2.08.1983-22.12.1984), Wiodzimierz Natorf (22.12.1984-21.12.1985) oraz
Ernest Kucza (21.12.1985-21.02.1989)32,

Strukture Wydziatu u schytku okresu stalinowskiego tworzyto siedem tzw. Sek-
toréw: Kadr, Eacznosci Partyjnej, E.acznosci Kulturalnej, Organizacji Spotecznych,
Studentéw polskich za granica, Polonii oraz Emigracji Politycznej. W 1954 r.
zatrudnial on 40 pracownikéw, a w roku nastepnym juz 42. Po 1956 r. liczba
pracownikéw zostata zredukowana do jednej trzeciej stanu poprzedniego, jednak
w latach nast¢pnych wzrosta, aby u schytku rzadéw Wiadystawa Gomutki osiagnac
liczbe 30 pracownikéw3s3.

Na fali przemian popazdziernikowych w samym Wydziale Zagranicznym po-
jawily si¢ glosy, ze: ,,Wydziat jest zbytnio obcigzony sprawami, ktére mogtyby by¢
uregulowane droga panistwows, jak np. wymiana sportowa, wyjazdy o charakterze
gospodarczym, naukowym itp. Nalezatoby réwniez obcigzy¢ wieksza odpowiedzial-
noscig MSZ w przygotowywaniu i przyjmowaniu w Polsce delegacji zagranicznych,
zwlaszcza o charakterze parlamentarnym i odciazy¢ ta droga Wydzial Zagranicz-
ny”3*. W 1956 r. pojawita si¢ koncepcja reorganizacji Wydzialu Zagranicznego
i komasacji sektoréw do dwéch: Lacznosci z Partiami Komunistycznymi i Socjali-
stycznymi oraz Pracy z Organizacjami Partyjnymi na Placéwkach Zagranicznych®.

Jak podkresla Wiodzimierz Borodziej stopieri samodzielnosci Wydziatu Zagra-
nicznego (podobnie jak i innych wydziatéw) byt znikomy, bowiem jego kompetencje
ograniczaty si¢ do przygotowywania materialéw do decyzji najwyzszych gremiéw,
a najwazniejsze sprawy zarezerwowane byly dla sekretarza KC i Biura Polityczne-
go. Bylo to podyktowane dazeniem do ,[...] utatwienia K. Centralnemu kontroli
administracji oraz kontroli réznych odcinkéw zycia spotecznego. Ten resortowy
podziat powodowat bezposrednia ingerencj¢ aparatu partyjnego w poszczegdlne
odcinki zycia. Daleko posunieta ingerencja pociagata za sobg z jednej strony za-
stepowanie, w wielu wypadkach, przez Wydziaty KC kierownictw odpowiednich
ogniw zyciem gospodarczym i spotecznym, a z drugiej zdejmowata odpowiedzial-
no$¢ z tych ogniw. Ten stan rzeczy powodowal, ze aparat partyjny zajmowat si¢

32 A. Kochariski, Obsada personaina kierownictw wydziatow KC PZPR (1948-1990), [w:] Infor-
mator o strukturze i obsadzie personalnej...,s.140-141.

3 W. Borodziej, Wydzial Zagraniczny KC PZPR...,s.53.

3 AAN, Wydziat Zagraniczny KC PZPR, sygn. 237/XXI1-659, Uwagi i wnioski dotyczace struk-
tury i zadan Wydziatu Zagranicznego, s. 1.

% AAN, Wydziat Zagraniczny KC PZPR, sygn. 237/XXI1-662, Pismo J. Czesaka do Sekretarza
KC PZPR Edwarda Ochaba z 24 grudnia 1956 r.
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drobiazgowymi sprawami, na niekorzy$¢ najwazniejszych zagadnien politycznej,
ekonomicznej, organizacyjnej, ideologicznej i wychowawczej pracy partii”°.

Poczynajac od 1950 roku cztonkowie Biura Politycznego sprawowali bez-
posredni nadzér nad praca konkretnych wydziatéw. Przy przydziale brano pod
uwage: doswiadczenie polityczne i organizacyjne oraz przygotowanie meryto-
ryczne, zainteresowania czy tez zyczenia. Nad Wydzialem Zagranicznym taki
nadzor sprawowali: Franciszek Mazur (26.03.1950-24.10.1956), Edward Ochab
(25.10.1956-05.1957), Jerzy Morawski (05.1957-9.02.1960), Zenon Kliszko
(10.02.1960-10.12.1970), J6zef Tejchma (20.12.1970-26.03.1972), Franciszek
Szlachcic (27.03.1972-24.06.1974), Edward Gierek (25.06.1974-30.11.1979),
Emil Wojtaszek (1-2.12.1980-22.07.1981), J6zef Czyrek (23.07.1981-8.02.1989)3".
»2Niezmienna pozostawata — wedtug W. Borodzieja — aura tajemniczosci otaczajaca
sprawy zagraniczne, co skadinad nie bylo specjalnoscig gmachu KC, lecz cecha
charakterystyczng catego aparatu wadzy”®

Wydzial Zagraniczny KC PZPR wywieral duzy wptyw na prace Ministerstwa
Spraw Zagranicznych. Nie moglo by¢ inaczej, jezeli przekazywat wytyczne odnosnie
polskiej polityki zagranicznej wypracowane w najwyzszych gremiach partyjnych.
Kontrolowat réwniez pracownikéw MSZ poprzez organizacje partyjne, ktére funk-
cjonowaty, oprécz warszawskiej centrali, takze przy placéwkach dyplomatycznych
i handlowych3?. Wszechwladza Wydziatu Zagranicznego w kreowaniu kadr w MSZ
byta szczegélnie widoczna na przetomie lat czterdziestych i pigcdziesiatych. To
od niego zalezata kariera w resorcie. Wskazuje na to wyraznie jeden z protokotéw
posiedzenia Wydziatu Zagranicznego z 17 lutego 1950 r. podkreslajacy, Ze orga-
nizacja partyjna danej placéwki dyplomatycznej ma prawo podejmowac krytyke
wobec dziatan jej kierownictwa. Wskazywano, ze: ,Jezeli ambasador jest cztonkiem
partii, to organizacja ma prawo go krytykowa¢ jako czlonka partii. Krytyka nie
moze dotyczy¢ jego posuni¢é politycznych. Spraw politycznych trzeba unikaé, ale
mozna go krytykowac za jego niedociagniecia w pracy aparatowej. Sprawy osobiste
ambasadora nalezy pomija¢, ale sygnalizowa¢ o nich. Krytyka ambasadora w apa-
ratowym dzialaniu jest rzecza zdrowa. Jesli ambasador nie jest cztonkiem partii, to

trzeba wptywac na niego poprzez sekretarza organizacji partyjnej”.

% AAN, Wydziat Zagraniczny KC PZPR, sygn. 237/XXII-662, Notatka o projekcie zmian
w aparacie Komitetu Centralnego.

37 Informator o strukturze i obsadzie personalnej catego aparatu PZPR 1948-1990, pod red. K. Per-
saka, Warszawa 2000, s. 61-81.

38 W.Borodziej, Od Poczdamu do Szklarskiej Porgby. Polska w stosunkach migdzynarodowych, Lon-
dyn 1990, s. 12.

% K. Ruchniewicz, Warszawa — Berlin — Bonn. Stosunki polityczne 1949-1958, Warszawa 2003,s.18.

40 AAN, Wydziat Zagraniczny KC PZPR, sygn. 237/XX11-497, Protokét z posiedzenia Wydzia-
tu Zagranicznego odbytego w dniu 17 lutego 1950 1., s. 15.
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Czystka kadrowa w MSZ miata niemal charakter permanentny. Jednakze naj-
wigksza rotacja kadr byta widoczna w pierwszych latach funkcjonowania MSZ.
Z pracy w resorcie w okresie od 1 listopada 1946 do 1 listopada 1947 r. zwolniono
tacznie 222 osoby, uznajac ze ich kwalifikacje oraz poziom swiadomosci politycznej
i moralnej sa niewystarczajace. Kolejne czystki kadrowe miaty miejsce na przetomie
1948 1 1949 r. Zdaniem zastgpczyni kierownika Wydziatu Zagranicznego KC
Teodory Feder az 25% obsady placéwek dyplomatycznych oraz kadr kierowniczych
resortu nie dawata gwarancji uczciwosci i lojalnosci wobec paristwa*!. W sumie na
przetomie lat czterdziestych i pigédziesigtych zwolniono blisko 30% zatrudnio-
nych w resorcie®. Cel uznano za osiagniety, gdyz: ,Na skutek akeji oczyszczania
aparatu bez watpienia stan personalny tak na placéwkach, jak i w Centrali MSZ
poprawit si¢. Polepszyt si¢ przekrdj partyjny pracownikéw, réwniez sktad socjalny
ulegt polepszeniu. Aczkolwiek dotad pracuja jeszcze w aparacie pracownicy daw-
nej sanacyjnej stuzby zagranicznej, to jednak liczba ich zmniejszyta si¢”#3. Wtedy
to réwniez wprowadzono nowe zasady rekrutacji w MSZ, ktére oparty si¢ na
tzw. nomenklaturze. Obsada wigkszosci stanowisk zalezata od gremiéw partyj-
nych. Dotyczylo to stanowisk ministra, wiceministra, dyrektora i wicedyrektora
departamentu oraz pracownikéw placéwek dyplomatycznych i konsularnych*.

Nie ustrzeglo to jednak resortu przed przypadkami odmowy powrotu do kraju
szeregu pracownikéw placéwek dyplomatycznych. Pierwsze takie sytuacje od-
notowano juz w 1946 r., kiedy do kraju nie powrécito 8 pracownikéw. W 1947 r.
bylo juz ich 16., a nastepnie: w 1948 r.— 57,1949 r.— 69,1950 r.— 79,1951 r.— 12.
Biorac pod uwage paristwa, w ktérych znajdowaty sie te placéwki, to na pierwszym
miejscu znalazta si¢ Francja— 61, a w dalszej kolejnosci: Niemcy — 48, Anglia — 23,
USA -20, Wtochy — 17, Szwajcaria — 13, Szwecja — 12, Austria — 12, Kanada - 10,
Belgia — 7 oraz Izrael — 6%. Przyczyn tej sytuacji upatrywano w tym, ze , [ ...] praca
nad oczyszczaniem aparatu nie zostala odpowiednio rozplanowana, a posiadata
charakter czysto akcyjny, w rezultacie szybko mineta”. Podkreslano réwniez, iz:
»W wyniku dtugiego okresu przebywania zagranica wielu pracownikéw ulega obcej

4 'W. Bagienski, Wywiad cywilny Polski Ludowej w latach 1945-1961, t. 2, Warszawa 2017, s. 233.

2 'W. Jarzabek, Partia a polityka zagraniczna PRL. Uwagi na temat powigzar migdzy Wydzia-
tem Zagranicznym KC PZPR, MSZ i innymi podmiotami, [w:] PZPR jako machina wladzy, pod red.
D. Stoli, K. Persaka, Warszawa 2012, s. 215.

4 AAN, Wydziat Zagraniczny KC PZPR, sygn. 237/XX1I-41, Notatka o stanie kadr i pracy
z kadrami w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, s. 1.

4 P. Ceranka, op. cit., s. 260-261.

% AAN, Wydziat Zagraniczny KC PZPR, sygn. 237/XX11-41, Notatka o pracy z kadrami w Mi-

nisterstwie Spraw Zagranicznych z dnia 30 sierpnia 1951 1., s. 3.
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propagandzie, demoralizuje si¢, ulega amerykanskiemu stylowi Zycia, co w powaznej
mierze wplywa na odmowe powrotu do kraju pracownikéw naszych placéwek™.

Gtéwna rola w weryfikacji kadrowej w MSZ i na placéwkach przypadia wy-
wiadowi i kontrwywiadowi MBP, ktére to prowadzily walke z domniemanymi
i prawdziwymi wrogami we wlasnych szeregach. Nieustanna czystka spowodo-
wala, Ze w polowie lat pie¢dziesiatych 6wezesna kadra MSZ zostata upartyjniona
w 60%. Natomiast pod koniec lat sze$¢dziesigtych upartyjnienie przekroczyto 70%.
Najwyzszy stopien upartyjnienia byt widoczny w latach 1970-1973, kiedy to zwick-
szylo si¢ ono az do 87%. Nie moze to dziwié, gdyz bez legitymizacji partyjnej nie
mozna bylo zrobi¢ kariery w stuzbie dyplomatycznej*’. Poczatkowo pozostawato
to jednak w zadnej korelacji z wyksztalceniem, gdyz zaledwie 23% zatrudnionych
legitymowato si¢ wyksztalceniem wyzszym, a az 50% posiadato wyksztalcenie
podstawowe. Rzutowalo to negatywnie na wypelnianie przez resort stawianych
przed nim zadani*®. Podejmowano wprawdzie dziatania majace na celu podniesienie
jakosci kadr zatrudnionych w MSZ, jednakze nie mogty si¢ one réwnacé z przygo-
towaniem przedwojennej kadry urzedniczej. Uruchomiona, poczawszy od 1949 r.,
roczna Szkota Dyplomatyczno-Konsularna podnosita wprawdzie przygotowanie
merytoryczne, ale nie mogta zastapi¢ wyksztalcenia uniwersyteckiego i przygo-
towania specjalistycznego. W 1949 r. ukoniczylo ja pierwszych 40 absolwentéw,
a w nastepnym juz 83%. Dopiero w 1950 r. powotano Szkot¢ Giéwna Stuzby
Zagranicznej, ktéra po uptywie dwéch lat miata pierwszych 56 absolwentéw. Od
lat pigédziesiatych zaczgto tez kierowa¢ kandydatéw do pracy w MSZ na studia
do Moskwy, gdzie koriczyli Paristwowy Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych®.

Jakosciowe zmiany staly si¢ widoczne dopiero, gdy w 27 kwietnia 1956 r. mini-
strem spraw zagranicznych zostat Adam Rapacki. Petnit t¢ funkcje do 22 grudnia
1968 r.>1. W pracy MSZ pojawialy si¢ elementy profesjonalizmu. Taki charakter
nosito niewatpliwie powotanie Biura Studiéw, ktére dokonywato analiz przedkta-
danych nastepnie kierownictwu partyjno-rzadowemu. Zmniejszyt si¢ tez znacznie
wplyw Wydziatu Zagranicznego w kwestii rekrutowania kadr do MSZ. Potwierdzat

to nowy statut ministerstwa, ktéry zaktadat wigksza jego samodzielno$¢ w zakre-

4 AAN, Wydziat Zagraniczny KC PZPR, sygn. 237/XX11-41, Notatka o pracy w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych z dnia 30 sierpnia 1951 r., . 3.

47 P. Ceranka, op. cit., s. 268-279.

48 W. Bagieniski, op. cit., s. 261.

4 AAN, Wydziat Zagraniczny KC PZPR, sygn. 237/XXI1-41, Notatka o pracy w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych z dnia 30 sierpnia 1951 r.,s. 9.

%0 W. Jarzabek, op. cit., s. 216.

SUT. Motdawa, Ludzie wladzy 1944-1991, Warszawa 1991, s. 208.
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sie dziatania i doboru kadr®2. Formalnie partia przestala mie¢ wptyw na obsadg
tunkeji dyrektorskich i wicedyrektorskich. Liste stanowisk bedacych w dyspozycji
KC PZPR ograniczano do ambasadoréw, szeféw misji, radcéw oraz konsuléw. Na
mocy zarzadzenia z dnia 25 stycznia 1957 r. minister spraw zagranicznych (przy
wspotpracy z Komitetem Zaktadowym PZPR) powotal Komisje do spraw Kadr,
ktéra do 1 maja 1957 r. odbyta siedemnascie posiedzen. Wszystkim pracownikom
centrali resortu umozliwiono zapoznanie si¢ z zawartoscig swoich akt i sktadanie
reklamacji wobec umieszczonych tam opinii®s.

Na fali wydarzeri marcowych 1968 r. doszto do szeregu zwolnied w ministerstwie,
ktére objely zaréwno pracownikéw nizszego i Sredniego szczebla, jak i wicemi-
nistréw i dyrektoréw generalnych. Kryterium narodowosciowe odegrato w tym
wypadku niebagatelna role. Juz wczesniej w notatkach stuzbowych pojawiaty sie
uwagi podnoszace te kwestie. Przyktadowo w jednej z nich, pochodzacej z 1953 .,
podkreslano: ,,Pod wzgledem narodowosciowym sktad pracownikéw kierowniczych
jest niezadowalajacy: na 11 departamentéw jest 8 dyrektoréw, w tym 5 narodowosci
zydowskiej; na 12 przystugujacych etatéw wicedyrektoréw obsadzonych jest tylko 4,
w tym 3 narodowosci zydowskiej; na 28 urzedujacych naczelnikéw wydziatéw — 18
narodowosci zydowskiej. Podobna obsada stanowisk kierowniczych sprawia, ze
Centrala nie ma mozliwosci zasilenia placéwek kadrami sposréd swych pracow-
nikéw”>*. Od czerwca 1967 do wrzeénia 1968 r. w centrali zwolniono 88 oséb,
a na placéwkach - 40. Z tej liczby po marcu z centrali odeszto 65 pracownikéw,
z placéwek za$ - 6. A. Rapackiego zastapit wowczas Stefan Jedrychowski®. Jednak
juz na mocy decyzji Sekretariatu KC PZPR z 5 stycznia 1965 r. nastapit powr6t
do nieco zmodyfikowanych zasad nomenklatury. Tym samym Biuro Polityczne
decydowalo o mianowaniu wiceministréw, ambasadoréw i postéw, Sekretariat
KC — dyrektoréw generalnych oraz urzednikéw réwnorzednych, natomiast Se-
kretarz KC — dyrektoréw generalnych oraz radcéw ambasad i poselstw, konsuléw
generalnych®®. Z kolei w resorcie 3 kwietnia 1968 r. opracowano kryteria, ktére
winien spetnia¢ pracownik stuzby zagranicznej. Jak podkresla Krzysztof Szczepanik:
»W stuzbie zagranicznej nie mogta by¢ zatrudniona osoba, ktéra posiadata w linii
prostej krewnych za granica, ukrywajaca niektére dane z wlasnej biografii, ktére ja

52 'W. Jarzabek, Partia a polityka zagraniczna PRL. Uwagi na temat powigzan miedzy Wydzia-
lem Zagranicznym KC PZPR, MSZ i innymi podmiotami, [w:] PZPR jako machina wladzy, pod red.
D. Stoli, K. Persaka, Warszawa 2012, s. 214.

3 P. Ceranka, Podstawowa Organizacja Partyjna PZPR w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
1949-1989, ,Pamigc i Sprawiedliwos¢”, 2016, nr 27, s. 261-262.

5 AAN, Wydzial Zagraniczny KC PZPR, sygn. 237/XX11-41, Notatka o stanie kadr MSZ
i wnioski w sprawie zmian personalnych z 7 maja 1953 r., s. 1.

% T. Motdawa, Ludzic wladzy 1944-1991, Warszawa 1991, s. 208. Stefan Jedrychowski dzierzyt
teke ministra spraw zagranicznych od 22 grudnia 1968 do 22 grudnia 1971 r.

%6 P. Ceranka, op. cit., s. 271.
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obcigzaty lub ktéra nawiazywata i utrzymywata kontakty pozastuzbowe z obywate-
lami innych paristw bez zgody wtadz. Mogty za$ pracowac¢ te, ktére prezentowaty
postawe patriotyczng wobec PRL i czynnie angazowaly si¢ w realizacj¢ zadan
i celéw wytyczanych przez PZPR”7. Impulsem do podjecia takich dziatan stata
si¢ ucieczka szefa Polskiej Misji Wojskowej w Berlinie Wiadystawa Tykocinskiego,
ktéra miata miejsce w 1965 roku.

Bardziej widoczne przeksztatcenia nastapity jednak dopiero po zmianie ekipy
rzadzacej w grudniu 1970 r. W zwiazku z nasilajacymi si¢ nastrojami odprezeniowy-
mi rola polityki zagranicznej zaczgta wzrasta¢. Wtedy tez wyraznie skonkretyzowano
w uchwale Rady Ministréw wymogi stawiane wobec kadr stuzby zagraniczne;j.
Duzy nacisk ktadziono na: ,,aktywna postawe i zaangazowanie ideowo-polityczne”,
przygotowanie zawodowe — ze szczegélnym uwzglednieniem znajomosci jezykéw
obcych, wysokie walory moralno-etyczne oraz brak ,bliskich krewnych, ktérzy wyje-
chali nielegalnie z PRL, pozostali za granica bez zgody PRL, wyemigrowali z kraju
z motywow politycznych, biorg udzial za granica w dziatalnosci godzacej w interesy
PRL; w pozostatych przypadkach fakt posiadania przez kandydata krewnych za
granicg powinien by¢ kazdorazowo wnikliwie zbadany w celu stwierdzenia, czy nie
jest on przeszkoda dla zatrudnienia w shuzbie zagranicznej™®.

Struktura resortu, poczawszy od roku 1945, ulegata systematycznej rozbudowie
i specjalizacji. Poczatkowo opierata si¢ ona na wzorcu przedwojennym, co znalazto
wyraz w tymczasowym schemacie organizacyjnym z sierpnia 1945 r. Zaktadat on
podziat resortu na departamenty i biura jako zasadnicze ogniwa, ktére mozna po-
dzieli¢ na dwie grupy. W pierwszej z nich koncentrowaly si¢ te, ktére wyksztalcity
si¢ wezesniej na bazie doswiadczen polskich i innych panstw (Gabinet Ministra,
Protokét Dyplomatyczny, Departament Polityczny, Departament Konsularny,
Departament Ogélno-Administracyjny, Biuro Prawne). Druga tworzyty z kolei
te, na ktérych powstanie wplynely wymogi 6wezesnej sytuacji czy tez potrzeb
sygnalizowanych przez rzad (Biuro Prac Kongresowych, Polska Komisja Delimi-
tacyjna, Biuro Radcy do spraw Repatriacji, Biuro Radcy Ekonomicznego, Biuro
do spraw Zydowskich)>°.

Lata siedemdziesiate charakteryzowaly si¢ bardzo wysokim stopniem upartyj-
nienia calego ministerstwa, ktére w 1973 r. siggneto 87%%. Generalnie, jezeli kto$
nie nalezat do partii, nie miat szans na karier¢ w stuzbie zagranicznej. Potwierdza to

57 K. Szczepanik, Organizacja polskiej stuzby zagranicznej 1918-2010, Warszawa 2012, s. 265.

8 AAN, Wydzial Zagraniczny KC PZPR, sygn. LXXV-338, Zalacznik do uchwaty Rady Mi-
nistréw w sprawie kryteriéw doboru i oceny kadr stuzby zagranicznej, s. 1-2.

% K. Szczepanik, Wybrane zagadnienia z zakresu ewolucji struktur organizacyjnych polskiej stuzby
dyplomatyczno-konsularnej w latach 1944-1989, [w:] Historia dyplomacji polskicj, t. VI 1944/1945-1989,
pod red. W. Materskiego, W. Michatowicza, Warszawa 2010, s. 11.

60 P. Ceranka, op. cit., s. 279.
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wykaz stanowisk objetych nomenklatura z 1977 r., gdzie wyraznie wskazywano, ze

do KC PZPR nalezaly decyzje dotyczace m.in. ministréw, wiceministréw i dyrek-

toréw generalnych oraz dyrektoréw departamentéw. Wszelkie zmiany personalne
na stanowiskach wicedyrektora departamentu, naczelnika wydziatu lub gtéwnego
specjalisty zalezaty od opinii egzekutywy komitetu zaktadowego PZPR.

Dodatkowo w stuzbie zagranicznej do nomenklatury KC PZPR nalezeli:

- ambasadorowie i postowie pelnomocni, radcowie ambasad i poselstw, konsu-
lowie generalni;

- zastepca stalego przedstawiciela i zastepca sekretarza generalnego RWPG de-
legowani przez PRL;

- kierownicza kadra w organizacjach RWPG, organizacjach dwu- i wielostron-
nych;

- kierownicy resortowych przedstawicielstw za granica, kierownicy wydziatéw
Sekretariatu RWPG i dyrektorzy departamentéw Sekretariatu ONZ delego-
wani przez Polske;

- przedstawiciele PRL w miedzynarodowych organizacjach zwigzkowych, ko-
biecych i mtodziezowych;

- korespondenci zagraniczni prasy, agencji, radia i telewizji;

- kierownicy stacji zagranicznych PAN;

- kierownicy wazniejszych budéw prowadzonych przez polskie przedsigbior-
stwa za granica®l.

W latach 1979-1986 odsetek cztonkéw partii na skutek duzej rotacji kadrowej
zmniejszyl si¢ do okoto 65%,jednak system nomenklatury nadal dominowat. Pawet
Ceranka na dowéd tego przywotuje przyktad Stanistawa Kociotka (I sekretarza
KW PZPR w Gdarisku w latach 1967-1971, wicepremiera — 1970), ktéry zostat
ambasadorem w Belgii i Luksemburgu (1971-1978) oraz Tunezji (1980-1981).
Kolejnym stopniem do jego kariery stata si¢ funkcja I sekretarza Komitetu War-
szawskiego PZPR, ktéra niewatpliwie wptyneta na nominacje ambasadorska
i wyjazd do Moskwy (1982-1985). Potwierdzaja to réwniez przyktady Jézefa
Tejchmy (ambasador w Szwajcarii w roku 1980 i w Grecji w latach 1984-1988),
Janusza Obodowskiego (ambasador w NRD —1985), gen. Czestawa Pigtkowskiego
(ambasador w Jugostawii — 1986-1989), jak réwniez Tadeusza Fiszbacha (radca
w Helsinkach — 1982-1986)%2.

W 1981 r. KC PZPR doprowadzit do opracowania wytycznych, u podstaw
ktérych legto zatozenie redukcji systemu nomenklatury o ponad potowe. Wpro-
wadzenie stanu wojennego skutecznie zniwelowato jednak te plany. Jak podkresla
Antoni Dudek, gdy ekipa gen. Wojciecha Jaruzelskiego w 1988 r. podjeta ponow-

OV Thidem,s.284.
2 Jbidem,s. 294.
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nie t¢ kwestie z nadania partyjnego, najrozmaitsze funkcje w Polsce sprawowato
273 200 oséb. Natomiast sita przyzwyczajenia do tego systemu byla tak duze, ze
jeszcze po powstaniu rzadu Tadeusza Mazowieckiego na forum Biura Politycznego
zastanawiano si¢ nad sposobami udzielania rekomendacji partyjnych, ktére pozo-
stawaty pod kontrolg cztonkéw PZPR. Z kolei Leszek Miller w listopadzie 1989 r.
przekonywat nawet, ze: [...] wyprowadzenie partii z wojska powinno odbywac si¢
na koricy, [...] pozycji nie powinno oddawac si¢ bez walki”®3.

Wraz z destrukcja systemu politycznego funkcjonujacego w PRL likwidacji
ulegt system nomenklatury. Tym samym do elity politycznej dostata si¢ duza
cze¢$¢ kontrelity opozycyjnej. Jednakze, jak podkresla Wojciech Kostka, po okresie
przetomu dostep do elity stawat sie trudniejszy i zaczelta si¢ ona powoli domykac.
System nomenklatury zostat zastapiony ponadkulturowym zwiazkiem patronéw
i klient6w, ktéry réwniez pozwala na rekrutacje wybranych jednostek®*.
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