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Streszczenie. Czynnosci bankowe sg podstawowym i istotnym elementem prowadzenia przez bank
dziatalnosci. Pojecie to nie jest jednak zdefiniowane przez ustawodawcg, a sam ich katalog, ze wzgle-
du na swoja ztozong strukture i ujecie samych czynnosci bankowych w kilku ustawach, budzi w lite-
raturze przedmiotu okreslone watpliwosci. W literaturze czynnosci bankowe sa czgsto zastgpowane
pojeciem ustug bankowych. Celem artykutu jest przedstawienie pogladéw doktryny w tym zakresie
oraz préba usystematyzowania tej wiedzy.

Banking activities in the light of banking acts, part 1

Key words: bank, banking activities, bank activity, banking services, outsourcing, mortgage banks,
cooperative banks

Summary. Banking activities are the basic and essential element of the bank’s activity. However,
this concept is not defined by the legislator, and the catalog of banking activities, due to its complex
structure and the inclusion of banking activities in several acts, raises certain doubts in the literature
on the subject. In the literature, banking activities are often replaced by the term banking services.
'The aim of the article is to present the views of the doctrine in this area and an attempt to system-
atize this knowledge.

Pojecie i definicja czynnosci bankowych

Czynnosci bankowe ujete w art. 5 ust. 112 ustawy Prawo bankowe® (dalej: pr. bank.)
s, tacznie z innymi czynnosciami okreslonymi w art. 6 pr. bank., jednym z ele-
mentéw prowadzenia przez bank dziatalno$ci bankowej?.

! Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1896 ze zm.).

2 Pojecie ,,czynnosci bankowe” ma wezszy zakres znaczeniowy niz pojecie ,,dziatalnos¢ banko-
wa” i si¢ w nim miesci — tak: B. Smykla, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2005, s. 6-8. Podob-
nie: S. Szuster, M. Wyrwiniski, Komentarz do art. 5 pr. bank., [w:] Prawo bankowe. Komentarz. Tom I,
pod red. F. Zolla, Krakéw 2005, s. 88: ,,Czynnosci bankowe (sensu stricto oraz largo) wykonywane sa
w ramach prowadzonej przez banki dziatalnosci gospodarczej.”. Inaczej E. Fojcik-Mastalska, Komen-
tarz do art. 11 2 pr. bank., [w:] Prawo bankowe. Komentarz, pod red. E. Fojcik-Mastalskiej, Warsza-
wa 2003, s. 10 i 15, uwazajac, Ze ,,...dziatalnoscia bankows jest wykonywanie czynnoséci bankowych
obcigzajacych ryzykiem srodki powierzone pod jakimkolwiek tytutem zwrotnym”. Sama za$ dzia-
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W polskim ustawodawstwie bankowym nie ma legalnej definicji czynnosci
bankowych3. Nalezy takze zauwazy¢ brak konsekwencji w postugiwaniu si¢ zwro-
tem ,czynnosci bankowe” i ,dziatalnos¢ bankowa” przez ustawodawce w samej
ustawie Prawo bankowe. Brak legalnej definicji czynnosci bankowych oraz wy-
raznego okreslenia relacji tej kategorii prawnej do pojecia ,,dziatalnosé¢ bankowa”,
a takze specyfika ostatnich nowelizacji ustawy Prawo bankowe prowadza do tego,
ze coraz trudniej jest wyznaczy¢ konkretne granice ,czynnosci bankowych” na
gruncie przepiséw ustawy Prawo bankowe*. Mozna je jedynie charakteryzowac na
podstawie dorobku doktryny, ktéra nie jest w tym zakresie jednomyslna. Przyjmuje
si¢ jednak, ze czynnosciami bankowymi sg pozostajace w funkcjonalnym zwiazku
czynnosci faktyczne i prawne, zwigzane z zawieraniem i wykonywaniem uméw,
przewidziane wylacznie dla banku albo majace charakter czynnosci bankowych,
o ile s3 wykonywane przez banki lub przez inne podmioty na podstawie prawem
przewidzianego zlecenia banku®.

talno$¢ bankowgq nalezy interpretowac zgodnie z jego normatywna definicjg zawarta w art. 2 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 1. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Tak wige dziatalnos¢ bankowa jest przy-
ktadem zarobkowej dziatalnosci ustugowej, wykonywanej w sposdéb zorganizowany i ciagty. Dziatal-
no$¢ ta sktada sie z poszczegélnych rodzajéw aktywnosci gospodarczej banku, ktéra sa m.in. czyn-
nosci bankowe okreslone w art. 5 pr. bank.: A. Janiak, Zakres czynnosci zastrzezonych wylgcznie dla
bankdw, ,Prawo Bankowe” 2002, nr 3, s. 30; S. Szuster, M. Wyrwinski, Komentarz do art. 5 pr. bank.,
[w:] Prawo bankowe. Komentarz. Tom I...,s. 88.

3 Tak: B. Smykla, Czynnosci bankowe — podstawowy element okreslajacy pozycje banku w obrocie,
,Glosa” 1999, nr 2, s. 9; T. Narozny, Prawo bankowe, Poznari 1998, s. 42; K. Koperkiewicz-Mordel,
Ogdlna charakterystyka czynnosci bankowych, [w:] Polskie prawo bankowe, L. Géral, M. Karlikowska,
K. Koperkiewicz-Mordel, Warszawa 2003, s. 113; M. Baczyk, Zarys prawa bankowego. Czgsc I. Prawo
systemu bankowego, Torun 2000, s. 41; Z. Ofiarski, Prawo bankowe, Krakéw 2004, s. 77. Odmiennie:
J. Majewski, Przyjmowanie porgczeri cywilnyeh, ,Rzeczpospolita”z 6 marca 1998 r. (wersja elektroniczna
25.08.2021 r.); J. Majewski, Glosa do uchwaty SN z 20 lipca 1999 r. (ILI CZP 14/99), ,Prawo Bankowe”
1999, nr 6, 5. 51; J. Majewski, Glosa do uchwaty SN z 20 lipca 1999 . (III CZP 15/99), ,Prawo Banko-
we” 2000, nr 6, s. 25. ]. Majewski twierdzi, ze art. 5 pr. bank. zawiera tzw. zakresowsa definicj¢ legal-
ng czynnosci bankowej. Oznacza to, ze czynno$¢ bankowa jest zdefiniowana poprzez wyliczenie jej
elementéw sktadowych (podobnie SN w uzasadnieniu do uchwaty z dnia 11 lipca 2000 r., IIT CZP
22/00, ,,Prawo Bankowe”2000, nr 11, s. 23-25). Jest to jednak poglad w doktrynie i praktyce odosob-
niony i skrytykowany. Uwaza sie, ze nawet gdyby przychyli¢ si¢ do tego stanowiska, definicja ta by-
taby co najwyzej tzw. definicja w uwikianiu, a ponadto zawierajaca biad logiczny typu ignotum per
ignotum, poniewaz objasnia ona pojecie czynnosci bankowej przez nieznane na gruncie prawa ban-
kowego pojecie ,operacji” (np. operacji czekowych i wekslowych) — vide: A. Janiak, Pojecie czynnosci
bankowej. Glosa do uchwaty SN z 11 lipca 2000 v, (III CZP 22/00), ,Prawo Bankowe” 2001, nr 1, 5. 57.

4 7. Ofiarski, Prawo bankowe, Krakéw 2005, s. 101.

5 Tak: T. Narozny, Prawo bankowe, Poznari 1998, 5. 43; Z. Ofiarski, Prawo bankowe, Krakéw 2004,
s.77; B. Smykla, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2005, s.42. Z kolei: A. Janiak, Pojecie czynnosci
bankowej. Glosa do uchwaty SN z 11 lipca 2000 r. (III CZP 22/00), ,Prawo Bankowe” 2001, nr 1, 5. 58;
M. Jakubek, Prawo bankowe. Wprowadzenie. Zbior przepisiw, Lublin 1998, s. 19 — okreslaja czynno-
$ci bankowe jako ,,czynnosci prawne o charakterze zobowigzaniowym, na podstawie ktérych banki
$wiadcza w obrocie handlowym swoje specjalistyczne ustugi”.



Czynnosci bankowe w $wietle ustaw bankowych, cz. 1 9

Z kolei Katarzyna Koperkiewicz-Mordel® uznaje, ze ,czynnosci bankowe sg
cywilnoprawnymi stosunkami zobowigzaniowymi”. Jest to poglad z gruntu biedny,
gdyz nalezy odréznic¢ stosunek prawny od zdarzenia prawnego, w wyniku ktérego
ten stosunek prawny powstaje, wygasa lub zmienia si¢ (autorka jednak w kolejnych
wydaniach zmienita podana definicje’).

Jeszcze inaczej czynnosci bankowe definiuje Witold Srokosz®, przyjmujac ze
,czynnosciami bankowymi sg wszystkie ,naturalne” czynnosci bankowe oraz te
czynnosci prawne i faktyczne, ewentualnie konglomeraty czynnosci prawnych
i faktycznych, nienoszace cech ,naturalnych” czynnosci bankowych, ktérych wyko-
nywanie ustawodawca powierzyt bankom”. Wedtug autora ,«naturalna» czynnos¢
bankowa jest szczegdlnego rodzaju zdarzeniem prawnym. To zdarzenie praw-
ne przybiera posta¢ czynnosci zmierzajacej do wywotania okreslonych skutkéw
prawnych i obejmuje wigcej niz jeden stan faktyczny. Obejmuje stan faktyczny
kwalifikowany jako czynno$¢ prawna, zawierajacy co najmniej jedno oswiadczenie
woli wraz z innymi elementami o charakterze realnym (np. wydanie rzeczy) oraz
stan faktyczny tozsamy z czynnoscia faktyczng, ktéry nie moze by¢ utozsamiany
ze sktadnikami tresci czynnosci prawnej”. W. Srokosz stwierdza takze, ze ,art. 5
pr. bank. wymienia czynnosci, wéréd ktérych mozna wskazaé¢ konglomeraty czyn-
nosci faktycznych i prawnych, tylko czynnos$ci prawne, czy tez tylko czynnosci
faktyczne”. Wedlug W. Srokosza nadanie wszystkim tym czynnosciom miana
czynnosci bankowych nie jest do korica prawidlowe, gdyz ,nazwa ta powinna by¢
zastrzezona jedynie dla tych czynnosci, ktére ze swojej natury majg charakter
bankowy”, czyli dla ,naturalnych” czynnosci bankowych.

Czynnosci bankowe, na podstawie odestania zawartego w art. 2 pr. bank., sg
takze podstawowym elementem normatywnej definicji banku sformutowane;j
w art. 2 pr. bank.? Jednak taki sposéb regulacji (tzn. wybdr rodzajéw czynnosci
bankowych dokonany w art. 5 pr. bank. i odestanie do nich zawarte w art. 2 pr.
bank.) podwaza uniwersalno$¢ definicji banku'®. Ponadto uwypuklenie, w defini-
¢ji legalnej banku, wymogu utworzenia banku zgodnie z przepisami ustaw oraz
wymogu prowadzenia dziatalnosci na podstawie odpowiednich zezwolen przy

¢ K. Koperkiewicz-Mordel, Ogo/na charakterystyka czynnosci bankowych, [w:] Polskie prawo ban-
kowe, L. Géral, M. Karlikowska, K. Koperkiewicz-Mordel, Warszawa 2000, s. 100-101.

7 K. Koperkiewicz-Mordel, Ogdlna charakterystyka czynnosci bankowych, [w:] Polskie prawo ban-
kowe, L. Géral, M. Karlikowska, K. Koperkiewicz-Mordel, Warszawa 2003, s. 118 (,czynnosci ban-
kowe pozostaja cywilnoprawnymi czynnosciami o charakterze zobowigzaniowym”); K. Koperkie-
wicz-Mordel, Ogdina charakterystyka czynnosci bankowych, [w:] Polskie prawo bankowe, L. Géral,
M. Karlikowska, K. Koperkiewicz-Mordel, Warszawa 2006, s. 130 (,czynnosci bankowe sa oparte
na cywilnoprawnych czynnosciach o charakterze zobowigzaniowym”).

8 W. Srokosz, Charakter prawny czynnosci bankowych, ,Prawo Bankowe” 2002, nr 9, s. 62-71.

° B. Smykla, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2005, s. 41; S. Szuster, Komentarz do art. 2
pr. bank., [w:] Prawo bankowe. Komentarz. Tom I, pod red. F. Zolla, Krakéw 2005, s. 23-24.

0°S. Szuster, Komentarz do art. 2 pr. bank., [w:] Prawo bankowe. Komentarz. Tom I...,s.23.
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jednoczesnym ostabieniu znaczenia czynnosci bankowych jako elementu decydu-
jacego o istocie banku, generalnie nie odpowiada rozwigzaniom przyjetym w Unii
Europejskiej i pozbawia te podmioty charakterystycznej cechy odrézniajace;j je od
innych instytucji $wiadczacych ustugi finansowe. W szczegdlnosci widoczny jest
brak podkreslenia w definicji legalnej banku najistotniejszej funkcji bankéw — funkcji
depozytowej'l. Odmiennie na t¢ kwesti¢ zapatruje si¢ Bernard Smykla!?, wskazujac
ze ,normatywne zdefiniowanie pozycji prawnej banku w art. 2 i w innych [art. 3
pr. bank. ustanawiajacy wzgledny monopol bankéw na postugiwanie si¢ wyraza-
mi bank i kasa; art. 5 1 6 pr. bank. okreslajacy zakres dziatalnosci bankowej, w tym
wzgledny monopol bankéw na wykonywanie czynnosci bankowych wymienionych
w art. 5 ust. 1 pr. bank.; przepisy rozdziatu 2 pr. bank. okreslajace szczegdlny tryb
tworzenia, w tym wymogi kapitalowe i personalne stawiane zatozycielom oraz
zarzadowi, nadzér nad przeptywem wiasnosci akeji, a takze zawierajace szczegol-
ne unormowania dotyczace organizacji bankéw; art. 71, art. 79a ust. 4, art. 128
pr. bank. sankcjonujace obowiazek przestrzegania norm ostroznosciowych opartych
na funduszach wtasnych (art. 127 pr. bank.) i innych norm, ktére moze okresli¢
KNB (art. 128 ust. 5 lub art. 137 pkt 3 pr. bank.); przepisy rozdziatu 10 pr. bank.
okreslajace szczegblne obowiazki i uprawnienia bankéw; art. 8 pr. bank. naktada-
jacy na banki obowiazek utrzymywania ptynnosci platniczej; przepisy rozdziatéw
111 11b pr. bank. okreslajace podlegtos¢ nadzorowi sprawowanemu przez KNB;
a takze przepisy rozdziatu 12 pr. bank. okreslajace szczegélne procedury naprawczo-
-likwidacyjne] przepisach pr. bank. zapewnia peing zgodnos¢ z pojeciem instytucji
kredytowej w rozumieniu Dyrektywy 2000/12/WE — bank w rozumieniu pr. bank.
jest bowiem przedsi¢biorstwem upowaznionym (na zasadzie wzglednego mono-
polu) do przyjmowania, w tym takze ,,od ludnosci” wktadéw pieni¢znych i innych
srodkéw pod tytutem zwrotnym oraz udzielania kredytéw na wtasny rachunek,
a takze wydawania pieniadza elektronicznego. Tym samym bank w rozumieniu
art. 2 pr. bank. jest jednoczesnie instytucja kredytowa w rozumieniu art. 1 pkt 1
dyrektywy Nr 2000/12”.

Jednak do drugiego z tych pogladéw w kontekscie znaczenia czynnosci banko-
wych jako elementu decydujacego o istocie banku nie mozna si¢ przychyli¢. Oczy-
wiscie nie mozna kwestionowa¢, ze bank dziatajacy w oparciu o przepisy pr. bank.
nie jest instytucja kredytowa w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie wymogow ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwesty-

1. Mazur, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2005, s. 123; S. Szuster, Komentarz do art. 2
pr. bank., [w:] Prawo bankowe. Komentarz. Tom I, s. 23-24; W. Srokosz, Czynnosti bankowe zastrze-
2one dla bankéw, Bydgoszez-Wroctaw 2003, s. 44.

12 B. Smykla, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2005, s. 11.
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cyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/201213 (wezesniej w rozumieniu
art. 1 pkt 1 Dyrektywy 2000/12/WE i art. 4 pkt 1 Dyrektywy 2006/48/WE).
Jednak jezeli do odtworzenia definicji banku i okreslenia jej zgodnosci z definicja
zawartg w art. 4 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia nr 575/2013 (a w szczegélnosci do
okreslenia jego podstawowych funkdji, tj. funkcji depozytowej i kredytowej) trzeba
korzystac z przepiséw pr. bank. innych niz tylko przepis art. 2 pr. bank., powstaje
pytanie o sens funkcjonowania definicji legalnej w istniejacym ksztatcie. Watpliwosci
pozostawia takze fakt nieokreslenia wprost w przepisach ustawy Prawo bankowe
banku, zdefiniowanego w art. 2 pr. bank. mianem instytucji kredytowe;.

Ustawodawca w ustawie Prawo bankowe postuguje si¢ terminem ,czynnosci
bankowe” przynajmniej z kilku powodéw, do ktérych nalezy zaliczy¢ mozliwosé
wyznaczania takimi czynno$ciami zakresu dziatalnosci ustugowej banku (art. 5
ust. 112 pr.bank.), okreslanie poprzez kategori¢ naturalnych czynnosci bankowych
zasiggu monopolu prawnego instytucji bankowych (art. 5 ust. 1 i 4 pr. bank.) czy
okreslanie niektérych obowiazkéw natozonych przez ustawe na instytucje banko-
we (np. miejsce oglaszania ceny ustug bankowych — art. 111 pr. bank.: ,w miejscu
wykonywania czynnosci”).

Ustawodaweca regulujac kwestie zwigzane z czynnosciami bankowymi nie okreslit
ich poprzez uzycie przyjetych dla nich nazw (np. umowa kredytu, umowa depozytu,
umowa rachunku bankowego), lecz dokonat wyliczenia czynnosci bankowych w spo-
s6b dynamiczny, uzywajac takich okreslen, jak: prowadzenie rachunkéw, udzielanie
kredytéw, udzielanie pozyczek czy przyjmowanie wktadéw. Ustawodawca wskazat
tym samym aktywng role bankéw przy dokonywaniu czynnosci bankowych. Zgodnie
z tym rozumowaniem czynnoscia bankowg bedzie jedynie aktywna czynno$é banku,
tzn. taka, ktora jest przez niego wykonywana (np. udzielenie poreczen), a nie taka,
w ktérej wystepuje jako ustugobiorca (np. przyjmowanie poreczen)?. Szczegélnie
istotne jest to zastrzezenie dla czynnosci okreslonych w art. 5 ust. 2 pr. bank., ktére
moga by¢ wykonywane przez podmioty inne niz banki.

Czynnosci bankowe charakteryzuja si¢ m.in. ztozong struktura, co oznacza, ze
w ramach jednego stosunku prawnego moze dochodzi¢ do zawarcia kilku uméw
(np. przy udzielaniu kredytu), ale réwniez z jednej umowy moze wynikaé kilka
czynnosci (np. przeprowadzanie bankowych rozliczen pienieznych), tworzenie
okreslonych relacji migdzy bankiem a innym podmiotem (np. nie jest czynnoscig
bankows otwarcie przez bank rachunku w innym banku i ulokowanie na nim wktadu

B3 Dz. Urz. UE 176 2 27.6.2013 r.

Y M. Baczyk, Zarys prawa bankowego. Czgsé I. Prawo systemu bankowego, Torun 2000, s. 44.

5 A. Janiak, Pojecie czynnosci bankowej. Glosa do uchwaty SN z 11 lipca 2000 r. (III CZP 22/00),
»Prawo Bankowe” 2001, nr 1, s. 58-59.
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terminowego!®) oraz pieni¢znym lub niepieni¢znym przedmiotem (np. udzielnie
kredytu albo $wiadczenie ustug sejfowych)?’.

Uczestnictwo banku w dokonywaniu czynnosci prawnej jest warunkiem koniecz-
nym, ale niewystarczajacym dla uznania jej za czynnos$¢ bankows. Istotny jest cel
czynnosci dokonywanej przez bank, a takze jego w niej rola. Charakteru czynnosci
bankowych nie majg zawierane przez banki umowy najmu lokali na potrzeby banku
czy umowy o pracg z pracownikami. Do katalogu czynnosci bankowych nie zalicza
si¢ réwniez czynnosci prawnych, na mocy ktérych bank moze uzyskiwaé prawne
zabezpieczenie swoich wierzytelnosci®s.

Regulacja dotyczaca czynnosci bankowych jest znacznie rozbudowana i zostata
wlaczona do rozdziatu 1 pr. bank. stajac si¢ istotnym zagadnieniem przepiséw
og6lnych. Bardziej szczegétowe regulacje dotyczace podstawowych czynnosci
bankowych znajduja si¢ w dalszych przepisach ustawy Prawo bankowe, stanowiac
lex specialis wobec ogélnych przepiséw cywilnoprawnych!. Instytucja czynnosci
bankowych okresla réwniez pozycje banku jako specyficznego uczestnika obrotu
gospodarczego, a takze okresla mozliwo$¢ korzystania przez banki z gtéwnego
przywileju w postaci tajemnicy bankowej. Rzutuje takze na samo pojecie banku,
gdyz definicja banku odwotuje si¢ nie do dziatalnosci bankowej, ale do czynnosci

bankowych (art. 2 pr. bank.)%.

Katalog czynnosci bankowych

Katalog czynno$ci bankowych zostal okreslony w art. 5 pr. bank. Wyliczenie
czynnosci bankowych, mimo iz niewyrazne, jest wyczerpuj ace’!. W tym znaczeniu
katalog ten ma charakter zamkniety, chociaz ustalenie petnej listy takich czynnosci,
w zwigzku z przepisem art. 5 ust. 1 pkt. 7 pr. bank., wymaga analizy catego ustawo-
dawstwa w zakresie prawa bankowego oraz przepiséw innych ustaw regulujacych
prawa i obowiazki bankéw?2. Jak wskazuje Eugenia Fojcik-Mastalska?? katalog

16 Wyrok SN z dnia 5 stycznia 2001 r., IT CKN 356/00, LEX nr 52622.

17 T. Narozny, Prawo bankowe, Poznani 1998, s. 43 i nast.

18 . Pisuliniski, Wystawianie bankowych tytulsw egzekucyjnych przeciwko osobom ustanawiajgcym
zabezpieczenia na rzecz banku, ,Prawo Bankowe” 2000, nr 2, s. 24; A. Janiak, Pojecie czynnosci banko-
wej...., s.58-59. Tak tez SN w uzasadnieniu swojego wyroku z dnia 3 lutego 1999 r., ITT CKN 155/98,
,Prawo Bankowe” 1999, nr 5, s. 26.

Y E. Fojcik-Mastalska, Komentarz do art. 5 pr. bank., [w:] Prawo bankowe. Komentarz. .., War-
szawa 2003, s. 38.

20 B. Smykla, Czynnosci bankowe — podstawowy element okreslajgcy pozycie banku w obrocie, ,Glo-
sa”1999, nr 2,s. 9.

2 A. Janiak, Pojgcie czynnosci bankowej. .., s. 55.

22 7. Ofiarski, Prawo bankowe, Krakéw 2004, s. 79.

2 E. Fojcik-Mastalska, Komentarz do art. 5 pr. bank., [w:] Prawo bankowe. Komentarz..., War-
szawa 2003, s. 39.
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czynnosci bankowych zawarty w art. 5 jest zasadniczo zamkniety, jednakze w ust. 1
pkt 7 przewidziano mozliwo$¢ okreslenia, w drodze odrebnych ustaw, innych czyn-
nosci, ktére moga by¢ wykonywane wytacznie przez banki. Takie rozwigzanie nadaje
niezbedng elastyczno$c tej regulacji. Z drugiej strony zastrzezenie ustawowego trybu
okreslania czynnosci przewidzianych do wykonywania wytacznie przez banki chroni
jednoczesnie przed zbyt swobodng interpretacja tego przepisu. Odregbne ustawy,
o ktérych mowa w pkt 7, jako przewidujace inne czynnosci wytacznie dla bankéw,
moga naleze¢ zaréwno do dziatu prawa bankowego (np. ustawa z dnia 29.sierpnia
1997 . o listach zastawnych i bankach hipotecznych), jak i do innych dziatéw prawa
(np. ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe). Warto jednak podkresli¢, ze
spoéréd zrédet prawa bankowego, oprécz ustawy Prawo bankowe jedynie ustawa
z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu sig
i bankach zrzeszajgcych postuguje si¢ pojeciem czynnosci bankowych?4. Ponadto
wprowadzenie w 2001 r. normy art. 5 ust. 1 pkt 7 pr. bank. miato na celu usuniecie
istniejacej na gruncie prawa kolizji pomi¢dzy wyrazonym w Prawie bankowym bez-
wzglednym monopolem bankéw na wykonywanie czynnosci bankowych sensu stricto
a przepisami innych ustaw dopuszczajacych wykonywanie niektérych czynnosci
bankowych tej grupy podmiotéw przez inne niz banki jednostki organizacyjne®.

Katalog czynnosci bankowych nie jest jednolity. Niejednolito$¢ ta polega na
tym, ze w art. 5 ust. 1 pr. bank. zostalty wymienione czynno$ci w oparciu o kry-
terium przedmiotowe (tzn. zastrzezone dla bankéw ze wzgledu na ich charakter
i znaczenie), natomiast w ust. 2 jako kryterium kwalifikacji przyjeto ich charakter
podmiotowy.

Czynnosci bankowe zostaly podzielone na dwie grupy?. Do pierwszej z nich
nalezg czynnosci bankowe sensu stricto (zwane réwniez obiektywnymi albo natural-
nymi), ktére moga by¢ wykonywane wytacznie przez banki, tzn. sg zastrzezone dla
bankéw (art. 5 ust. 1 pr. bank. w zw. z art. 5 ust. 4 pr. bank.). Czynnosci okreslone
w tym przepisie moga by¢ wykonywane wylacznie przez banki w granicach okre-
slonych przez statut banku i zezwoleniu na utworzenie banku wydawanym przez
KNF. Czynnosci bankowe sensu stricto decyduja o specyfice bankéw jako instytucji
kredytowych. Jednak po nowelizacji Prawa bankowego w 2001 roku otworzono
mozliwos¢ wykonywania tych czynnosci przez podmioty niebankowe, ale tylko
wéwezas, gdy przepisy odrebnych ustaw je do tego uprawniajg (art. 5 ust. 5 pr.bank.).
Przy czym, jak wskazuje L. Mazur?’, ustawodawca zastrzegt wyraznie, ze czynnosci

24 B. Smykla, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2005, s. 43.

% B.Smykla, Nowe uregulowania zasad prowadzenia dziatalnosci bankowej, ,Bank”2001, nr 10, s. 43.

2 E. Fojcik-Mastalska, Komentarz do art. 5 pr. bank., [w:] Prawo bankowe. Komentarz..., War-
szawa 2003, s.39.

27" L. Mazur, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2005, s. 160.
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wymienione w ust. 1 moga by¢ wykonywane wylacznie przez banki, z zastrzezeniem
ust. 5. Literalna wyktadnia tego przepisu wskazuje, ze dla bankéw zastrzezono
nie tyle wykonywanie okreslonych w ust. 1 czynnosci bankowych, ile dziatalnos¢
gospodarczg, ktérej przedmiotem sg wymienione w ust. 1 czynnosci. Tym samym
ustawodawca utozsamia dziatalno$¢ bankows z dziatalnoscia gospodarcza, co nie
powinno mie¢ miejsca. W polskim systemie prawnym ustugi finansowe powinny
zostaé ujete, tak jak ma to miejsce w przepisach Unii Europejskiej, w wyraznie od-
rebnym sektorze ustug, poniewaz dziatalnos¢ bankowa istotnie rézni si¢ od typowej
dziatalnosci gospodarczej, polegajacej na produkeji débr i $wiadezeniu ustug?s.

Do drugiej grupy nalezg czynnosci, ktére otrzymuja status czynnosci bankowej
tylko wéwczas, gdy sa wykonywane przez banki (art. 5 ust. 2 pr. bank.), co ozna-
cza to, iz czynnosci wymienione w tym przepisie moga by¢ wykonywane réwniez
przez podmioty inne niz banki, bez koniecznosci uzyskania licencji bankowej, ale
wéwczas nie s3 to czynnosci bankowe.

Do pierwszego rodzaju czynnosci, czyli tych, ktére moga by¢ wykonywane
wylacznie przez banki, naleza: przyjmowanie wktadéw pieni¢znych ptatnych na
zadanie lub z nadejSciem oznaczonego terminu oraz prowadzenie rachunkéw
tych wktadéw, prowadzenie innych rachunkéw bankowych, udzielanie kredytow??,
udzielanie i potwierdzanie gwarancji*® bankowych oraz otwieranie i potwierdzanie
akredytyw’!, emitowanie bankowych papieréw wartosciowych, przeprowadzanie
bankowych rozliczen pienieznych. Ponadto katalog tych czynnosci zostat rozsze-
rzony o mozliwo$¢ wykonywania innych czynnosci przewidzianych wytacznie dla
banku w odrebnych ustawach.

W5réd ostatniej grupy, czyli innych czynnosci przewidzianych wytacznie dla
banku na podstawie przepiséw odrebnych ustaw, mozna przyktadowo wymieni¢
m.in. przewidziang na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego®? wyodre¢bniona finansowo dzia-
talno$¢ bankéw polegajaca na prowadzeniu imiennych rachunkéw oszczednoscio-

28 Na marginesie powyzszych rozwazan nalezy zauwazy¢, ze art. 5 ust. 5 pr. bank. zezwalajac in-
stytucjom innym niz banki na wykonywanie tzw. naturalnych czynnosci bankowych, stat si¢ w nauce
podstaws do wyodrebnienia pojecia ,parabanku” czy tez ,instytucji parabankowej”, o czym w dal-
szej czesei tekstu.

2 Wyrok NSA z 18 maja 1994 r., S.A./Wr 2290/93 (,,Prawo Bankowe”1995, nr 3, 5. 53), zgodnie
z ktérym czynnosci bankowe w postaci udzielania i zaciggania kredytéw s dziatalnoscia ustugows
w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarcze;.

30" Szerzej o charakterze prawnym gwarancji bankowej jako czynnosci bankowej: W. Srokosz,
Charakter prawny gwarancji bankowej w swietle nowego prawa bankowego, ,Przeglad Prawa Handlo-
wego” 2000, nr 2, s. 38-46.

3t Por.: E. Fojcik-Mastalska, Czy otwicranie akredytyw jest czynnosciq bankowg?, ,Prawo Banko-
we” 2001, nr 1, s. 95-96.

32 Tekst jedn. Dz. U.z 2019 r., poz. 2195 ze zm.
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wo-kredytowych i udzielaniu kredytéw kontraktowych (tzw. kasa mieszkaniowa)33
czy czynno$¢ przewidziang na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach
zastawnych i bankach hipotecznych®*, zastrzezong do wytacznej kompetencji ban-
kéw, jaka jest emisja listéw zastawnych. Co interesujace, analizujac zmiany w obo-
wiazujacych ustawach, mozna zaobserwowaé pewng tendencje do ograniczania roli
bankéw w zakresie wykonywania innych czynnosci przewidzianych wytacznie dla
banku. Przejawia si¢ to albo poprzez catkowite uchylenie pewnych rozwigzari praw-
nych (jak np. ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o domach sktadowych oraz o zmianie
Kodeksu cywilnego, Kodeksu postgpowania cywilnego i innych ustaw, ktéra nakladata
obowigzek spetniania szczegdlnych czynnosci w zakresie funkcjonowania doméw
sktadowych i w obrocie dowodami sktadowymi na tzw. banki domicylowe®®), albo
poprzez rozszerzenie katalogu podmiotéw, ktére moga dane czynnosci wykony-
waé (np. zmiana art. 25 ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe, zgodnie
z ktérym do 24 pazdziernika 2011 roku, rezydenci i nierezydenci mogli dokonywa¢
przekazéw pienieznych za granicg oraz rozliczen w kraju zwigzanych z obrotem
dewizowym wytacznie za posrednictwem bankéw, a obecnie moga dokonywaé
tych czynnosci za posrednictwem instytucji ptatniczych oraz instytucji pienigdza
elektronicznego uprawnionych do §wiadczenia ustug ptatniczych, a w przypadku
dokonywania rozliczeri w kraju réwniez biur ustug ptatniczych).

Natomiast do czynnosci, ktére uznawane s3 za czynnosci bankowe, gdy wykonuje
je bank, zalicza si¢ udzielanie pozyczek pieni¢znych, operacje czekowe (np. kredyty
czekowe) i wekslowe (np. dyskontowanie weksli, akceptowanie weksli, forfaiting
wekslowy czy awalizowanie weksli),) oraz operacje, ktérych przedmiotem sg war-
ranty, $wiadczenie ustug platniczych oraz wydawanie pieniagdza elektronicznego,
terminowe operacje finansowe, nabywanie i zbywanie wierzytelnosci pieni¢znych,
przechowywanie przedmiotéw i papieréw wartosciowych oraz udostepnianie
skrytek sejfowych, prowadzenie skupu i sprzedazy wartosci dewizowych, udzielanie
i potwierdzanie porg¢czen, wykonywanie czynnosci zleconych, zwigzanych z emisja
papieréw wartosciowych, posrednictwo w dokonywaniu przekazéw pieni¢znych
oraz rozliczei w obrocie dewizowym, posrednictwo w zawieraniu uméw lokaty
strukturyzowanej i doradztwo w odniesieniu do lokat strukturyzowanych.

3 Z. Ofiarski, Prawo bankowe, Krakéw 2004, s. 151; z kolei o przysztosci kas mieszkaniowych
pisze ]. Laszek, Co dalej = kasami mieszkaniowymi?, ,Biuletyn Bankowy BSI” 2000, nr 5, s. 74-78.

34 Tekst jedn. Dz.U. z 2020, poz. 415.

% Zgodnie z art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. 0 domach skiadowych oraz o zmianie
Kodeksu cywilnego, Kodeksu postgpowania cywilnego i innych ustaw, bankiem domicylowym byt bank
oznaczony w dowodzie sktadowym jako wlasciwy do przyjmowania, przechowywania i wyptacania
kwot przypadajacych posiadaczowi dowodu sktadowego lub jego czesci. Szerzej o bankach domicy-
lowych: Z. Ofiarski, Prawo bankowe, Krakéw 2005, s. 197-198.



16  Rafat Bucholski

W zwiazku z dynamicznym rozwojem instytucji parabankowych na terenie
Unii Europejskiej nalezy zauwazy¢, ze w polskim systemie prawnym istnieje w tym
zakresie spora luka legislacyjna. Pojecie parabanku czy instytucji parabankowej jest
okresleniem o charakterze wytacznie doktrynalnym, cho¢ powszechnie stosowanym.
W doktrynie wskazuje si¢, Ze instytucjami parabankowymi sa takie podmioty, ktére
nie bedac bankami wykonujg dziatalno$¢ depozytows jako dziatalno$é podstawows.
Jak podkresla W. Srokosz, nalezy rozréznic¢ instytucje parabankowe (parabanki)
wykonujace dziatalno$¢ depozytows jako dziatalnos¢ podstawowa, dziatajace legalnie
na podstawie zezwolenia i takie, ktére dziataja bez zezwolenia. Ponadto wydaje
si¢, ze nalezy postulowaé, aby pojeciem instytucji parabankowej okresla¢ tylko te
jednostki organizacyjne, ktére nie sa bankami, a wykonuja dziatalnos¢ depozytowsa
jako swoja dziatalno$¢ podstawowa, legalnie, na podstawie stosownego zezwolenia.
Tych jednostek organizacyjnych, ktére wykonuja dziatalnoé¢ depozytows bez sto-
sownego zezwolenia, nie powinno si¢ okresla¢ mianem instytucji parabankowych,
a nawet parabankéw?®.

Zauwazy¢ na marginesie nalezy, ze w doktrynie prawa wskazuje si¢ na réznice
pomiedzy parabankiem a instytucja parabankowa. Jak wskazuje Anna Jurkowska-
-Zeidler, jedynymi podmiotami, ktére mieszcza si¢ w granicach wyjatku ustalonego
w art. 3 pr. bank., dopuszczajacego uzywanie nazw ,bank” i ,kasa” przez jednostki
niebedace bankami, sg spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe. Za insty-
tucje parabankowe nie mozna uzna¢ natomiast pracowniczych kas zapomogowo-
-pozyczkowych z powodu braku samodzielnosci organizacyjnej i tym samym
przymiotu ,instytucji”, niemniej jednak przypisa¢ im mozna status parabanku®’.

Nie do korica zrozumiaty wydaje si¢ sposéb sformutowania ograniczenia moz-
liwosci wykonywania czynnosci rdzennie bankowych do bankéw, ktéry wynika
z zastrzezenia zawartego w art. 5 ust. 4 pr. bank., tym bardziej ze juz w tym samym
przepisie zasada monopolu bankéw na wykonywanie czynnos$ci bankowych sezsu
stricto doznaje istotnego ograniczenia poprzez odestanie do art. 5 ust. 5 pr. bank.
Zgodnie bowiem z tym przepisem jednostki organizacyjne inne niz banki moga
wykonywaé czynnosci, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pr. bank., jezeli przepisy
odrebnych ustaw je do tego uprawniaja. Upowaznia to te jednostki organizacyjne
do wykonywania czynnosci bankowych w ramach swojej dziatalnosci gospodarczej.
Mozliwo$¢ upowaznienia innych niz banki jednostek organizacyjnych do wyko-
nywania czynno$ci bankowych przewiduja takze, poprzez uzycie odpowiednich
sformutowan, art. 3 pr. bank. (,,...jednostki organizacyjnej, ktéra na podstawie
odrebnej ustawy gromadzi oszczednosci oraz udziela pozyczek pieni¢znych osobom

3¢ 'W. Srokosz, Dziatalnos¢ depozytowa jako podstawowa cecha instytucji parabankowej, M.Pr.Bank.
2013, nr 6, 5. 54-65, LEX el.
37 A. Jurkowska-Zeidler, Definicja parabanku, M.Pr.Bank. 2013, nr 6,s. 22-35, LEX el.
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fizycznym zrzeszonym w tej jednostce.”), art. 105 ust. 1 pkt 1a, ust. 3 i 4 pkt 2
oraz art. 105a ust. 1 pr. bank. (,,...instytucje ustawowo upowaznione do udzielania
kredytu...”)%. Jak juz wspomniano, jednostkami upowaznionymi na podstawie
przepiséw odrgbnych ustaw do wykonywania niektérych czynnosci bankowych
s m.in.* pracownicze kasy zapomogowo-pozyczkowe oraz spétdzielcze kasy
oszczgdnosciowo-kredytowe.

Czynnosci bankowe a regulaminy bankowe i o.w.u.

Wedtug art. 109 ust. 1 pr. bank., banki w zakresie swej dziatalnosci moga wydawac
ogdblne warunki uméw lub regulaminy okreslajace®0:

— warunki otwierania i prowadzenia rachunkéw bankowych;

— rodzaje udzielanych kredytéw oraz warunki uméw kredytu i uméw pozyczki;
— warunki udost¢pniania skrytek sejfowych;

- warunki wykonywania innych czynnosci ustugowych banku.

Do innych czynnosci ustugowych banku mozna w szczegdlnosci zaliczyc¢:
udzielanie gwarancji, poreczen i awali; dyskontowanie weksli; akceptowanie weksli;
faktoring; forfaiting; przelew wierzytelnosci; otwieranie akredytyw dokumentowych.

Przepis art. 109 ust. 1 pr. bank. zaweza mozliwosci wydawania regulaminéw tylko
do czynnosci, ktére lezg w zakresie dziatalnosci banku, czyli czynnosci, do ktérych
wykonywania zostal on upowazniony w zezwoleniu na utworzenie banku (art. 34
ust. 1 pr. bank.). Czynnosci wykonywane przez bank muszg by¢ wyszczegélnione
w statucie banku. Ustawa Prawo bankowe w art. 34 ust. 2 wymaga bowiem, aby
statut banku byt zgodny z zezwoleniem na utworzenie banku*.

Natomiast ustawa Prawo bankowe nie ogranicza mozliwosci wydawania regu-
laminéw tylko do czynnosci bankowych. Art. 109 ust. 1 pkt 4 pr. bank. zezwala na
wydawanie przez banki regulaminéw dotyczacych czynnosci ustugowych banku,

38 B. Smykla, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2005, s. 45.

% B. Smykla, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2005, s. 14.

40" 1. Heropolitariska, Ogolne zasady dotyczqce udzielania kredytow bankowych, pozyczek i gwaran-
gi, [w:] Kredyty, pozyczki i gwarancje bankowe, 1. Heropolitaniska, E. Jagodziriska-Serafin, J. Kruglak,
S. Ryzewska, Warszawa 1999, s. 24.

W zwiazku z prowadzeniem dziatalno$ci przez banki w zakresie wykonywania czynnosci ban-
kowych, po wejsciu w zycie ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 . 0 KRS pojawit si¢ ciekawy, z legislacyjne-
go punktu widzenia, problem zwigzany z okresleniem przedmiotu dziatalnosci, ktéry jest ujawniany
w rejestrze przedsigbiorcéw. Problem sprowadzat si¢ do rozbieznosci w definiowaniu przedmiotu
dziatalnosci, prowadzonej przez banki, a okreslonej w art. 5 pr. bank. oraz w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 7 pazdziernika 1997 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (Dz. U.z 1997 .
Nr 128, poz. 829) — szerzej: M. Piela, Banki a Krajowy Rejestr Sgdowy, ,Biuletyn Bankowy BSI”2001,
nr 7, s. 47-48.
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nawet jezeli nie sg to czynno$ci bankowe. Przy tym musza to by¢ tylko czynnosci,
ktére moga by¢ wykonywane przez banki, wymienione w szczegdlnosci w art. 5
i 6 pr. bank.*.

Oprécz regulaminéw, banki w zakresie swojej dziatalnosci moga wydawac
réwniez ogdlne warunki uméw. Musza one odpowiada¢ wymaganiom ustalonym
w ustawie Prawo bankowe dla regulaminéw.

Regulaminy bankowe musza czyni¢ zados¢ takze przepisom art. 385, 3851
i 3852 k.c. Wedtug art. 384 k.c., regulamin wydany przez bank wigze druga stro-
ng, np. kredytobiorce, jezeli zostat jej doreczony przy zawarciu umowy. Poniewaz
postugiwanie si¢ regulaminami bankowymi jest zwyczajowo przyjete, wiaza one
druga stron¢ czynnosci réwniez wtedy, gdy mogta si¢ z tatwosciag dowiedzie¢ o ich
tresci. W praktyce bankowej najczesciej praktykowane jest wreczanie klientom
bankéw regulaminéw przed zawarciem umowy o wykonanie czynnosci banko-
wej, przy czym czgsto dzieje si¢ tak w momencie informowania o ofercie banku.
Dodatkowo informacje te sa przesytane droga elektroniczng potencjalnym badz
obecnym klientom bankéw. Praktycznie nie ma juz zwyczaju wywieszania w lokalu
bankowym dokumentu zawierajacego regulamin bankowy w widocznym miejscu
oraz wyktadania go w miejscach powszechnie dostgpnych dla kazdego klienta, co
sankcjonowata stara linia orzecznictwa®. Ponadto jezeli jedna ze stron postuguje
si¢ wzorcem umowy w postaci elektronicznej, powinna udostepni¢ go drugiej
stronie przed zawarciem w taki sposéb, aby mogta ona wzorzec ten przechowywac
i odtwarzaé¢ w zwyktym toku czynnosci (art. 384 § 4 k.c.) Klauzula stwierdzajaca,
ze druga strona uznaje moc wiazacg okreslonego regulaminu, powinna by¢ umiesz-
czana przez banki w tresci zawieranej umowy.

Zaréwno ustawa Prawo bankowe (art. 109 ust. 2), jak i Kodeks cywilny (art. 385)
uznajg przewage postanowieri umowy nad regulaminem (zasada priorytetu prawnego
indywidualnej umowy w odniesieniu do tresci postanowient wzorca umownego*).
Wedtug tych przepiséw, w razie sprzecznosci tresci umowy z regulaminem, strony
zwigzane s3 umowa. Zatem postanowienia regulaminéw sa dla stron wiazace, jezeli
w umowie nie ustala one odmiennie swoich praw i obowiazkéw.

W przypadku, gdy w trakcie trwania umowy zostanie wydany nowy regulamin
lub zmieniony obowigzujacy, wéwczas wiaze on kredytobiorcg tylko wéwczas, gdy

2 7. Heropolitar'lska, Ogdlne zasady dotyczgce udzielania kredytow bankowych, pozyczek i gwaran-
gi, [w:] Kredyty, pozyczki i gwarancje bankowe...,s.25.

 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 27 maja 1992 r., ACr 217/92 (,Wokanda” 1993,
nr1,s.27), zgodnie z ktérym nie ma okreslonego sposobu podawania do wiadomosci publicznej tre-
$ci regulaminu banku dla podmiotéw nieposiadajacych rachunku w tym banku, przeto podanie do
wiadomosci publicznej zasad obowigzujacego regulaminu przez wywieszenie w budynku banku sto-
sownego komunikatu uzna¢ nalezy za prawidlowe.

4 M. Baczyk, Komentarz do art. 109 pr. bank., [w:] Prawo bankowe. Komentarz, pod red. E. Foj-
cik-Mastalskiej, Warszawa 2003, s. 437.
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znajac jego tres¢ wyrazit zgode na wilaczenie go do tresci umowy kredytowej i nie
wypowiedzial jej w najblizszym terminie wypowiedzenia (art. 384! k.c.)®.

Regulacje prawne
dotyczace formy wykonywania czynnosci bankowych

Z ekonomicznego punktu widzenia wykonywanie czynnosci bankowych jest ukie-
runkowane na osiagniecie przez bank swojego podstawowego celu, jakim jest
maksymalizacja zysku, przy akceptowanym przez bank poziomie ryzyka. Gtéwnym
zrédtem zysku banku jest réznica migdzy oprocentowaniem depozytéw i kredy-
téw, a takze $rodki uzyskiwane za odptatne $wiadczenie przez bank czynnosci
posredniczacych oraz zyski z operacji dokonywanych na rynku finansowym®*. Wraz
z rozwojem nowych technologii banki s zmuszane do unowocze$niania sposobéw
$wiadczenia przez siebie czynnosci bankowych. Stosowanie nowych technologii
moze jednak réwniez przyczyni¢ si¢ do obnizenia kosztéw wykonywania ustug,
a co za tym idzie, do obnizenia kosztéw dziatalnosci bankéw i zwigkszenia ich
konkurencyjnosci na rynku ustug finansowych*”. Rozwdéj spoteczenstwa informa-
cyjnego w Unii Europejskiej wspierany jest poprzez odpowiednie regulacje, takze
w dziedzinie bankowosci. Istotnym aktem prawa unijnego w zakresie $wiadczenia
ustug droga elektroniczng jest Dyrektywa Nr 2000/31/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z 8 czerwca 2000 r. o prawnych aspektach ustug w spoteczeristwie
informacyjnym, w szczegolnosci w odniesieniu do handlu elektronicznego na wspolnym
rynku®. Zgodnie z art. 1 tej Dyrektywy, ma ona przyczynia¢ si¢ do wiasciwego
tunkcjonowania rynku wspélnotowego poprzez zapewnienie wolnego przeptywu
ustug spoteczeristwa informacyjnego pomigdzy cztonkami Unii. Przez ustuge spo-
teczenistwa informacyjnego, zgodnie z art. 1 ust. 1 lit. b) Dyrektywy Nr 2015/1535
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajaca pro-
cedure udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad
dotyczacych ustug spoteczeristwa informacyjnego®’, nalezy rozumie¢ kazda ustuge
spoleczeristwa informacyjnego, to znaczy kazda ustuge normalnie $wiadczong za
wynagrodzeniem, na odlegtos¢, droga elektroniczna i na indywidualne zadanie
odbiorcy ustug, przy czym: (i) ,na odlegtos$¢” oznacza, ze ustuga swiadczona jest
bez réwnoczesnej obecnosci stron; (ii) ,droga elektroniczng” oznacza, iz ustuga jest

4 1. Heropolitaniska, Ogolne zasady dotyczqce udzielania kredytow bankowych, pozyczek i gwarancyi,
[w:] Kredyty, pozyczki i gwarancje bankowe..., s. 26.

4 H. Zadora, Finanse i bankowost¢ w gospodarce rynkowej, Gliwice 2004, s. 232.

47 ].Molis, Elektroniczna forma oswiadczer woli zwigzanych z dokonywaniem czynnosci bankowych,
»Lransformacje Prawa Prywatnego” 2004, nr 1-2, s. 20 i nast.

4 Dz.Urz. UE L 178 217.7.2000 r. ze zm.

# Dziennik Urzedowy UE L 241 z 21.9.2015 r. ze zm.
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wysytana i odbierana w miejscu przeznaczenia za pomoca sprzetu elektronicznego
do przetwarzania (wiacznie z kompresja cyfrows) oraz przechowywania danych,
i ktéra jest catkowicie przesytana, kierowana i otrzymywana za pomoca kabla, fal
radiowych, srodkéw optycznych lub innych $rodkéw elektromagnetycznych; (iii) ,na
indywidualne zadanie odbiorcy ustug” oznacza, ze ustuga swiadczona jest poprzez
przesylanie danych na indywidualne zadanie.

Jednak zgodnie z art. 1 ust. 4 tej Dyrektywy, nie stosuje si¢ jej do materii
uregulowanej w zataczniku II, w zakres ktérej wchodza m.in. ustugi bankowe
(okreslane w prawie polskim, po przyjeciu pewnych uproszezen, czynno$ciami
bankowymi). W zwiazku z tym, poczatkowo do ustug bankowych stosowano
Dyrektywe Nr 2000/31/WE. Obecnie do ustug finansowych, w tym i bankowych,
sprzedawanych za posrednictwem nowoczesnych srodkéw elektronicznych stu-
zacych do porozumiewania si¢ na odlegtos¢, stosuje sie Dyrektywe Nr 2002/65/
WE o swiadczeniu ustug finansowych na odlegtos®®. Dyrektywa Nr 2000/31/WE ma
w stosunku do niej charakter jedynie uzupelniajacy. W prawie polskim regulacje
dotyczace elektronicznego wykonywania ustug, w tym czynnosci bankowych, sa
zawarte w ustawie z dnia 18 lipca 2002 r. o swiadczeniu ustug drogq elektroniczng’*.
Ustawa ta odsyta takze do ustawy z dnia 16 lipca 2004 1. Prawo telekomunikacyjne®?
w zakresie definicji sieci publicznych, ktérymi dane dotyczace ustug sg transmito-
wane. Z kolei problematyka zawierania uméw w drodze elektronicznej uregulowana
jest od 2003 r. przez k.c.%3.

Poczatkowo, to jest do 2009 roku, ustawa o Swiadczeniu ustug drogq elektroniczng
wart. 3 pkt. 415 wprowadzata wytaczenia przedmiotowe dotyczace jej stosowania
obejmujace dziatalnos¢ bankéw w zakresie przeprowadzania rozliczen i rozrachun-
kéw migdzybankowych za pomoca elektronicznych no$nikéw informacji, wydawania
i wykorzystywania kart ptatniczych oraz wydawania i wykorzystywania pienigdza
elektronicznego. Takie ograniczenie zakresu ustawy wynikato m.in. z wymogu,
aby wykonanie ustugi nastapilo jedynie poprzez system teleinformatyczny, co
wykluczato z zakresu ustawy ustugi posiadajace substrat materialny. Zdaniem éw-
czesnych komentatoréw do wykonania czynnosci bankowych, zaréwno tych sensu
stricto, jak i tych sensu largo, czgsto konieczne byto podjecie innych dziatan, wykra-
czajacych poza przekaz danych systemem teleinformatycznym®*. Jednakze ustawa

%0 Dziennik Urzedowy UE L 271 2 9.10.2002 . ze zm.

S Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 344, zwana dalej u..u.d.e.

52 Tekst jedn. Dz. U. z 2021 ., poz. 576.

5 Ustawa z dnia 14 lutego 2003 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U.22003 r., Nr 49, poz. 408).

5 'W. Srokosz, Stosowanie do czynnosci bankowych ustawy o swiadczeniu ustug drogq elektroniczng,
yPrawo Bankowe” 2003, nr 12, s. 42-45. Autor wskazuje jako przyktad, wsréd czynnosci bankowych
sensu stricto, czynno$¢ polegajaca na udzieleniu kredytu, gdzie sama umowa kredytu moze zostaé za-
warta za pomoca systemow teleinformatycznych, jednak ktérej wykonanie moze nastapic jedynie przez
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z 7 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng®®
dokonano uchylenia z art. 3 pkt 41 5 u.s.u.d.e. Jak wskazano w uzasadnieniu pro-
jektu powotanej ustawy, uchylenie powyzszych przepiséw byto spowodowane zbyt
szerokim dotychczas wylaczeniem stosowania przepiséw przedmiotowej ustawy,
gdyz przeprowadzanie rozliczen i rozrachunkéw migdzybankowych za pomoca
elektronicznych no$nikéw informacji oraz wydawanie i wykorzystywanie kart
platniczych oraz pienigdza elektronicznego nie jest objete zakresem art. 1 ust. 5

dyrektywy 2000/31/WES,

Pozostata dziatalnos¢ bankow
niebedaca czynnosciami bankowymi

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pr. bank., poza wykonywaniem czynnosci bankowych, o kté-
rych mowa w art. 5 ust. 11 2 banki moga w ramach swojej dziatalnosci:
- obejmowaé lub nabywa¢ akcje i prawa z akcji, udzialy innej osoby prawnej

i jednostki uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych,

- zaciggac zobowigzania zwigzane z emisja papieréw wartosciowych,

- dokonywa¢ obrotu papierami warto$ciowymi,

- dokonywa¢, na warunkach uzgodnionych z dtuznikiem, zamiany wierzytelno-
éci na sktadniki majatku dtuznika,

- nabywac¢ i zbywa¢ nieruchomosci,

- $wiadcezy¢ ustugi konsultacyjno-doradcze w sprawach finansowych,

- $wiadczy¢ ustugi zaufania oraz wydawac¢ $rodki identyfikacji elektronicznej

w rozumieniu przepiséw o ustugach zaufania,

- $wiadczy¢ inne ustugi finansowe,
- wykonywa¢ inne czynnosci, jezeli przepisy odrebnych ustaw uprawniaja je do
tego.

Powyzsza dziatalnos¢ banki podejmuja w ramach swojej aktywnosci gospo-
darczej. Dziatalno$¢ ta czgsto wykazuje okreslone zwiazki z typows dziatalnoscia
bankowg’’, jednak czynnosci wykonywane przez bank na podst. art. 6 pr. bank. nie
sg czynnosciami bankowymi. Sg one w wigkszosci ustugami finansowymi o cha-
rakterze inwestycyjnym. Ustawodawca nie wykazat si¢ jednak konsekwencja przy
redagowaniu tresci art. 5 1 6 pr. bank., gdyz czes¢ ustug o charakterze inwestycyjnym

uznanie rachunku kredytobiorcy albo przez wyptate gotéwki. Podobnie ustawa nie moze by¢ zasto-
sowana do np. operacji wekslowych i czekowych (czynnosci bankowe sensu largo), gdyz sa to papiery
wartosciowe, ktérych fizyczne posiadanie jest niezbedne do realizacji wyrazonego w nich uprawnienia.

% Dz.U.z 2008 r., Nr 216, poz. 1371.

%6 D. Lubasz, [w:] Komentarz do ustawy o swiadezeniu ustug drogq elektroniczng, [w:] Swiadczenie
ustug drogg elektroniczng oraz dostep warunkowy. Komentarz do ustaw, red. M. Namystowska, War-
szawa 2011, art. 3, LEX el.

57 7. Ofiarski, Prawo bankowe, Krakéw 2004, s. 188.
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nie zostata uznana za czynnosci bankowe (art. 6 ust. 1 pkt 2, 3, 6 i 7 pr. bank.),
a cze$¢ tak (art. 5 ust. 2 pkt 9 pr. bank.)*®. Nalezy de lege ferenda wnioskowaé
o uporzadkowanie zakresu pojeciowego czynnosci bankowych oraz ustug banko-
wych. Istotne wydaje si¢ takze stworzenie kompleksowej regulacji dotyczacej ustug
bankowosci inwestycyjnej podobnie, jak to uczyniono w przypadku bankowosci
hipotecznej. Wydaje si¢ ponadto, ze zgodnie z tradycja terminologiczna polskiego
prawa, ustugi swiadczone przez banki inwestycyjne powinny zosta¢ wlaczone do
katalogu czynnosci bankowych sensu largo.

Zgodnie z art. 34 pr. bank., w zezwoleniu na utworzenie banku Komisja Nad-
zoru Finansowego okresla m.in. dziatalnos¢, do ktérej wykonywania bank jest
upowazniony. Formy aktywnosci banku, okreslone w art. 6 pr. bank., nie sg zaliczane
do kategorii czynnosci bankowych. Jednak zgodnie z art. 31 ust. 3 pkt 2 pr. bank.
dziatalno$¢ banku wykonywana w oparciu o przepisy art. 6 pr. bank. powinna by¢
okreslona w jego statucie, ktérego projekt stanowi zatacznik do wniosku o wyda-
nie zezwolenia na utworzenie banku (art. 31 ust. 2 pkt 1 pr. bank.). Dzieje si¢ tak,
poniewaz ,dziatalnos¢ banku” jest pojeciem o szerszym zakresie znaczeniowym
niz pojecie ,,czynnosci bankowych”, obejmujac swym zakresem réwniez formy
dziatalnosci banku okreslone w art. 6 pr. bank. Formy aktywnosci banku, okreslone
w art. 6 pr. bank., ktére bank zamierza prowadzi¢ musza zostac réwniez wskazane,
obok czynnosci bankowych, bezposrednio we wniosku do KNF o wydanie zezwo-
lenia na utworzenie banku (art. 31 ust. 1 pkt 2 pr. bank.)*”. Jednak, jak wskazano
powyzej, poje¢ tych nie nalezy utozsamiac.
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